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1. Wykaz aktow prawa

W zakresie ustawodawstwa unijnego:
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Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz. U. UE L 312 z dnia 23 grudnia 1995, s.
1);

Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 25maja 1999r. miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Wspolnot Europejskich dotyczace dochodze
wewnetrznych prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) (Dz. U. UE L 136 z dnia 31 maja 1999 r., s. 15-19);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 883/2013 z dnia 11
wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzeri prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu
Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz. U. UE L 248 z dnia
18 wrzesnia 2013 r., 5. 1);

Rozporzadzenie (WE) nr 1073/99 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r.
dotyczace dochodzert prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) (Dz. U. WE L 136 z 31 maja 1999 r,, s. 1);

Rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/99 z dnia 25 maja 1999 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz. U.
WE L 136 z 31 maja 1999 r,, s. 8, PWS rozdz. 1, t. 3, s. 98);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25

pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogdélnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, (Dz. U. UE L
298 z dnia 26 paZdziernika 2012 r., s. 1 z pdéin. zm.) zwane dalej ,rozporzqgdzeniem
finansowym”;

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 paidziernika 2012 r. w
sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii
( Dz. U. UE L 362 z dnia 31 grudnia 2012 r,, 5. 1-111);

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego  wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego objetych zakresem Wspélnych Ram Strategicznych oraz
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 320-469 z p6in. zm ),
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem ogdlnym”;

Wytyczne (KE) dla paristw cztonkowskich i instytucji wdrazajgcych programy - Ocena ryzyka
naduzy¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania naduzyc
finansowych, z dnia 16 czerwca 2014 r. (EGESIF_14-021-00-16/06/2014), zwane dalej
,Wytycznymi KE”;

Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich, sporzadzona w
Brukseli dnia 26 lipca 1995 r. (Dz. U. 1995 r. nr 208, poz. 1603)
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W zakresie ustawodawstwa krajowego:

>

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r., poz. 217);

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., nr 88, poz. 553, z poir. zm.),
zwana dalej: ,Kodeksem karnym”;

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r., nr 89, poz.
555, z pozn. zm.), zwana dalej: , Kpk”;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z péin.
zm.);

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 );

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2015 r. poz.
184);

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. nr
153, poz. 1503 z pdin. zm.);

Ustawa z 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164),
zwana dalej: , ustawg Pzp”;

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2015 r. poz. 1929z pdini. zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2014 r. poz.
1411 z pdzn. zm.);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2011 r. w sprawie sposobu i trybu
wspotdziatania organdéw kontroli skarbowe]j oraz inspektoréw i pracownikéw z organami
administracji rzadowej i samorzgdowej, panstwowymi i samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi oraz sgdami i panstwowymi osobami prawnymi (Dz. U. z 2011 r., nr 93 poz.
540);

Uchwata nr 37 Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019 (M. P. z 2014 r., poz. 299);

Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 28
maja 2015 r. (MR/H 2014-2020/17(01)/05/2015).

Wytyczne w zakresie korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz
raportowania nieprawidtowosci w ramach programow operacyjnych polityki spdjnosci na lata
2014-2020

W zakresie wewnetrznych aktow prawnych:

>

Polityka zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w obszarze zarzadzania i wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zatwierdzona Zarzgdzeniem nr 48/2015 Marszatka
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 10 lipca 2015r.



2. Skroty
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Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (funkcje petni
Zarzqd Wojewddztwa Kujawsko -Pomorskiego)

IPRPOWK-P Instytuqa Posredniczaca we wdrazaniu czesci Regmnalnego Programu
operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
(funkcje petnig Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu oraz Miasto
Bydgoszcz- w zakresie Zintegrowanych Inwestyql Terytorialnych)

IWIZRPOWK-P Irilétru‘kqa Wykonawcza Instytucji Zarzadzajqcej Reg:onaIﬁ\}'ﬁwProgramem
Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskrego na lata 2014-2020

‘ Kom|SJa Europejska

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Rozwoju

Najwyisza izba Kontroli
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

Regionalna Izba Obrachunkowa
' RPO WK-P 2014-2020 --Igté“é-ionalny Program Operacyjny Wojev(r'ga"zmt"ﬁ);k“djawsii-éflsomorskiego na
lata 2014-2020
Strategi;‘“ Strategla zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach RPO WK-P na lata
2014-2020
~ Urzad Kontroli Skarbowej
' Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw

Urzqd Zamédwien Publicznych

3. Wstep (zakres i cel Strategii, w tym deklaracja IZ RPO WK-P)

Zwalczanie korupcji w organach Unii Europejskiej stato sie w ostatnich latach jednym
z priorytetow Il filara UE, czyli wspétpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (unia policyjno-
sadownicza). Naczelng instytucja stuzgca zwalczaniu korupcji w UE jest OLAF (Europejski Urzad
ds.Zwalczania Naduzy¢ Finansowych), ktéry opracowat metody przeciwdziatania temu zjawisku
(interdyscyplinarna strategia antykorupcyjna, zasady wspétpracy Policji z wymiarem sprawiedliwosci,
europejski nakaz aresztowania, transparentno$¢ w zyciu publicznym). W celu ulepszenia i
modernizacji strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych wydany zostat réwniez Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego:
Zwalczanie korupcji w UE (COM (2011) 308 wersja ostateczna z 6 czerwca 2011 r.

Naduizycia finansowe, ktore mogg wystapi¢ w zwigzku z wdrazaniem Programéw
Operacyjnych naruszaja zasade sprawiedliwej konkurencji, przyczyniajg sie do szkéd finansowych Unii



Europejskiej, zagrazaja wtasnosci publicznej i wstrzymujg rozwdj gospodarczy obszaréw, na ktérych
wystepujg. Bez watpienia wplywajg réwniez negatywnie na wizerunek instytucji uczestniczacych
w tym procesie oraz oséb nimi kierujacych, obnizajg tez poziom zaufania obywateli do organéw
i instytucji panistwowych. Dlatego tak waznym jest stworzenie i stosowanie spdjnego, aktywnego
i konsekwentnego podejscia do wykrywania i zwalczania naduzy¢ finansowych.

IZ RPO WK-P dziata zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia ogdlnego, na podstawie
ktérego wprowadza skuteczne iproporcjonalne srodki zwalczania naduzyé finansowych,
uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka oraz zgodnie z art. 72 lit. h rozporzgdzenia ogdlnego, ktdry
stanowi, ze zadaniem systemu zarzadzania i kontroli jest zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym
naduzyciom finansowym, oraz ich wykrywanie i korygowanie, a takze odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zwrotu tych kwot po terminie.

Niniejszy dokument zostat opracowany w oparciu m.in. o rozdziat 11 pkt.1 Wytycznych
w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020. Zgodnie z powyzszymi
wytycznymi po zatwierdzeniu Strategii (oraz po kazdej aktualizacji ) przez IZ RPO WK-P zostanie ona
przekazana do sekretariatu Grupy roboczej do spraw przeciwdziatania naduzyciom finansowym
w funduszach spojnosci.

Strategia skierowana jest do wszystkich instytucji zaangazowanych w zarzadzanie,
wdrazanie PRO WK-P 2014-2020, jak rowniez do wnioskodawcéw i beneficjentéw. Celem jest
zapewnienie wlasciwego zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych, wdrozenie efektywnych
mechanizmow zapobiegania, wykrywania i zwalczania naduiy¢, co przyczyni sie do ochrony
intereséw finansowych UE oraz budietu panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze instytucje uczestniczace w realizacji RPO WK-P 2014-2020, kierujg sie
w swoich dziataniach polityka absolutnego braku tolerancji dla naduzy¢ finansowych, zaréwno
w odniesieniu do swoich struktur organizacyjnych i pracownikéw, jak rdwniez zachowan
wnioskodawcéw i beneficjentow.

W celu wprowadzenia skutecznej polityki zapobiegania i zwalczania naduzy¢ finansowych
zapewnia sie petng wspotprace i koordynacje dziatan pomiedzy IZ RPO WK-P, IP RPO WK-P, organami
dochodzeniowo - sledczymi oraz instytucjami zaangazowanymi w zwalczanie naduzyc¢ finansowych.

IZ RPO WK-P zobowigzuje sie przestrzega¢ norm prawnych, etycznych i moralnych na
najwyzszym poziomie, zasad rzetelnosci, obiektywizmu i uczciwosci oraz pragnie byc postrzegana
jako instytucja przeciwna naduzyciom i korupcji w sposobie prowadzenia swojej dziatalnosci.
Zobowigzania tego IZ RPO WK-P oczekuje od wszystkich pracownikéw instytucji zaangazowanych
w realizacje RPO WK-P 2014-2020.

» Czym jest OLAF?

OLAF, czyli Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych prowadzi dochodzenia w
sprawie naduzy¢ na szkode budzetu UE, korupcji oraz powaznych uchybied wewnatrz instytucji
europejskich i opracowuje polityke zwalczania naduzy¢ finansowych na potrzeby Komisji
Europejskiej.

Celem OLAF jest ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej, jej obywateli oraz dobrego
imienia Unii Europejskiej.

Zatozenie to jest osiggane poprzez:
v" wykrywanie defraudacji, korupcji i innej nielegalnej dziatalnosci uderzajacej w wyzej
wymienione interesy, wigczajgc w to zte zarzadzanie urzedami wewnatrz Wspdlnoty
Europejskiej,



v" asystowanie krajowym organom Wspdlnoty w ich walce z naduzyciami,

v’ prewencje, wzmocnienie instrumentéw prawnych oraz dziatania odstraszajace, jako
narzedzia majgce na celu utrudnianie dokonywania naduzyé, jednoczes$nie wplywajac na
poprawe zaufania opinii publicznej do projektéw realizowanych w ramach Unii.

Mandat OLAF rozcigga sie na wszelkie dochody i wydatki Wspdlnoty. Dotyczy to budzetu
ogoblnego, budZetu administrowanego przez poszczegdine kraje lub w ich imieniu oraz funduszy
niepokrywanych przez budzet, ale zarzadzanych autonomicznie przez agencje Wspdinoty.
Witasciwosci OLAF dotycza réwniez wszystkich dziatarh mogacych godzi¢ w interesy finansowe parstw
cztonkowskich oraz zastrzezen dotyczacych dziatarh moggcych skutkowaé wszczeciem postepowania
administracyjnego badZ karnego, w tym dochodzen w dziedzinach innych niz tylko majgcych na celu
ochrone intereséw finansowych Wspélnoty.

OLAF prowadzi niezaleine wewnetrzne i zewnetrzne dochodzenia administracyjne na podstawie
rozporzgdzenia (WE) nr 1073/99 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacego
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
Rozporzadzenia Rady (Euratom) nr 1074/99 z dnia 25 maja 1999r. dotyczacego dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Podstawa
prawng dla dziatalnosci wymierzonej w walke z naduzyciami jest art. 280 Traktatu ustanawiajgcego
Wspodlnote Europejska.

Celem dochodzeri wewngtrznych jest zwalczanie naduzy¢, korupcji i powainych uchybien
wewnagtrz organow Wspdlnoty, naswietlenie sytuacji stojacych w sprzecznosci z nalezytym
wykonywaniem przez urzednikéw ich obowigzkéw, mogacych mie¢ negatywny wplyw na interesy
Wspdlnoty i by¢ podstawg do wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub karnego.

Dochodzenia zewngtrzne prowadzone przez OLAF maja swojg podstawe w rozporzadzeniu nr
1073/99 w powigzaniu z rozporzadzeniem (EC, EURATOM) Nr 2185/96 oraz odpowiednimi
uregulowaniami poszczegolnych sektoréw, pozwalajgc na inspekcje przeprowadzane w miejscu
wiasciwym dla podmiotu podejmujgcego sie dziatari ekonomicznych, ktéry moze by¢ uwiktany, badz
wobec ktérego istniejg zastrzezenia odno$nie nieprawidtowosci i naduzyc.

Prowadzacy dochodzenia z ramienia OLAF dziatajg réwniez w oparciu o prawo wewnetrzne
Panstw cztonkowskich i écisle wspotpracujg z whasciwymi organami panstw, w ktérych prowadza
dochodzenie. Celem zewnetrznych Sledztw jest wykrywanie nieprawidtowosci, zwalczanie naduzy¢
i korupcji uderzajgcych w interesy finansowe UE i popetnionych przez podmioty operujace
w Panistwach cztonkowskich i panistwach trzecich. Szczegétowa podstawa prawna tych dziatan jest
zawsze okredlana w decyzji formalnie rozpoczynajacej Sledztwo.

OLAF organizuje rowniez bliska wspotprace wsrdod organéw Panstw cztonkowskich oraz
panstw trzecich w celu koordynowania ich dziatan dochodzeniowych i zapewnia Paristwom
cztonkowskim oraz pafstwom trzecim niezbedng pomoc w prowadzeniu $ledztw, w szczegdlnosci
pomoc techniczng, informacyjng i wywiadowcza.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 883/2013 z dnia
11 wrzesnia 2013 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez OLAF, parstwa cztonkowskie
wyznaczajg jednostke koordynujgcg zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS) w celu utatwienia
wspdtpracy i wymiany informacji z OLAF, w tym rowniez o charakterze operacyjnym. W Polsce te role
petni Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej w Ministerstwie Finanséw,
czyli krajowa jednostka partnerska OLAF'. Za organizacje procesu powiadamiania KE o

! http://www.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa/dzialalnosc/wspolpraca-z-olaf
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nieprawidtowosciach w Polsce odpowiada Petnomocnik Rzadu do Spraw Zwalczania
Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczpospolitej Polskiej lub UE. (Petnomocnikiem jest
Podsekretarz Stanu w MF petnigcy role Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej). Petnomocnik
wykonuje powierzone mu zadania za pomocg Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania
Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode RP lub UE.

4. Definicje i charakterystyka najczesciej identyfikowanych naduzy¢
finansowych w wykorzystywaniu srodkow unijnych

W celu ujednolicenia podejscia instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WK-P 2014 - 2020
do procesu zapobiegania i zwalczania naduzy¢ finansowych na potrzeby niniejszego dokumentu
scharakteryzowano najczesciej spotykane naduiycia finansowe, majgce jednoczesnie najwiekszy
wptyw na proces wydatkowania $rodkéw unijnych w ramach wdrazania RPO WK-P 2014 - 2020.
Wskazane ponizej naduzycia finansowe nie stanowiag katalogu zamknietego. W toku wdrazania
programu mogg zosta¢ zidentyfikowane nowe praktyki i metody przestepstw, ktére spetniaja
definicje naduzycia finansowego.

4.1 Nieprawidlowosci

Zgodnie z art. 2 pkt 36 rozporzadzanie ogdlnego nieprawidiowosc oznacza kazde naruszenie
prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania
lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze
mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie Unii nieuzasadnionym wydatkiem. W art.2
pkt. 38 rozporzadzenia ogdlnego wskazana zostata definicja nieprawidtowosci systemowej , ktéra
oznacza kazdg nieprawidtowos¢, ktéra moze mie¢ charakter powtarzalny, o wysokim
prawdopodobienstwie wystapienia w podobnych rodzajach operacji, bedaca konsekwencjg istnienia
powaznych defektow w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, w tym
polegajacg na niewprowadzaniu odpowiednich procedur zgodnie z ww. rozporzadzeniem oraz
przepisami dotyczacymi poszczegélnych funduszy.

4.2 Naduzycia finansowe

Podejrzenie naduzycia finansowego to nieprawidtowo$¢, ktéra prowadzi do wszczecia
postepowania administracyjnego lub sadowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia
zamierzonego dziatania, w szczegdlnosci naduzycia finansowego.

Zgodnie z art. 1(1) Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspéinot Europejskich sporzgdzone;
na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, naduzycie finansowe to umysine dziatanie lub
zaniechanie:

a) w odniesieniu do wydatkow, polegajace na:

» wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
oswiadczert lub dokumentdéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie $rodkow z budzetu ogdlnego Wspalnot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych
przez Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu,

» nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegélnego obowigzku, w tym samym celu,

» niewtasciwym wykorzystaniu takich $rodkow do celéw innych niz te, na ktore zostaty
pierwotnie przyznane,



b) w odniesieniu do przychoddw, dotyczace:

» wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub niekompletnych oéwiadczen lub
dokumentéw, ktére ma na celu bezprawne zmniejszenie $rodkéw budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzgdzanych przez lub wimieniu Wspdlinot
Europejskich,

» nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym celu,

» niewtaéciwego wykorzystania korzyéci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym celu.

Naduiycie finansowe to nieetyczne, czesto nielegalne zachowanie, majgce na celu osiggnigcie
osobistych korzyéci, zazwyczaj finansowych. Jest to celowe dziatanie badz zaniedbanie skutkujace
osiggnieciem korzyéci przez sprawce lub poniesieniem straty przez ofiarg, dokonane za pomocg
wprowadzenia w bfad.

Réznica miedzy naduzyciem finansowym a nieprawidtowoscia tkwi zatem w zamiarze.

4.3 Korupcja
W rozumieniu art. 1 ust. 3 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym z dnia 9 czerwca
2006 r. korupcja jest obiecywaniem, proponowaniem, wreczaniem, zgdaniem, przyjmowaniem przez
jakakolwiek osobe, bezposérednio lub posrednio, jakiejkolwiek nienaleinej korzysci majgtkowej,
osobiste]j lub innej, dla niej samej lub jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowanie propozycji lub
obietnicy takich korzyéci w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji
publicznej lub w toku dziatalnoéci gospodarczej. Przestepstwa dotyczace korupcji zostaty
spenalizowane w Kodeksie karnym (Rozdziat XXIX).
Korupcje mozna podzieli¢ na dwa rodzaje:
v' bierna - polega na przyjmowaniu przez osobe petnigca funkcje publiczng korzysci (lub ich
obietnic) majgtkowych czy osobistych;
v' czynna - polega na udzielaniu funkcjonariuszowi publicznemu korzyéci (lub ich obietnicy)
majgtkowych czy osobistych.

Czesto korupcja przyjmuje forme fapéwki. Nalezy jednak pamietac, ze tapowka nie zawsze jest
w formie pienieinej, mogg to by¢ réwniez prezenty, sptacenie za kogo$ zobowigzan, zwolnienie go z
zobowiazan finansowych za swoje ustugi czy towary w zamian za korzystne rozstrzygnigcie sprawy. |Z
RPO WK-P nie akceptuje przyjmowania przez pracownikéw jakichkolwiek prezentéw/ korzysci od
whioskodawcow czy beneficjentow.

Najczestsze przestanki wskazujace na korupcje to nieuzasadnione preferencyjne traktowanie
wnioskodawcy przez pracownika decydujgcego o rozstrzygnieciu jego sprawy. Takimi sygnatami sg
takze:

v" bliskie kontakty towarzyskie miedzy pracownikami IZ lub IP RPO WK-P a wnioskodawcami czy

beneficjentami;

v’ prowadzenie przez pracownika niejawnej dziatalnosci gospodarczej;

v pracownik nie podpisat deklaracji o braku konfliktu interesow lub nie poinformowat

przetozonych o znajomosci prywatnej z wnioskodawcg czy beneficjentem;

v nagty, nieuzasadniony wzrost zamoznosci pracownika;

v’ nieprzestrzeganie przez pracownika procedur okreslajagcych sposéb postgpowania przy
danym zadaniu lub niezgodne z regulaminem dziatanie na korzy$¢ wnioskodawcy lub

beneficjenta.

Jesli pracownik 1Z lub IP RPO WK-P spotka sie z proba korupcji jest zobowigzany:



v" zdecydowanie odmowic przyjecia propozycji korupcyjnej;

v jedli jest to mozliwe, dokonaé tzw. zatrzymania obywatelskiego sprawcy (zgodnie z art. 243
§ 1 Kodeksu karnego);

V" poinformowa¢ sprawce, ze dopuscit sie przestepstwa korupcji;

v" niezwtoczne poinformowac o zaistniatej sytuacji bezposredniego przetozonego oraz wtasciwe
organy $cigania, np. policje, CBA;

V' opisa¢ przebieg zdarzenia w notatce stuzbowej;

v" wspotpracowac z organami $cigania w celu wyjaénienia zaistniatej sytuacji.

Zaleca sie dokonywanie wszystkich opisanych powyzej czynnosci w obecnosci osoby trzeciej.
Pracownicy instytucji zaangazowanych w realizacje RPO WK-P 2014-2020 w zadnym przypadku nie
moga zachowac¢ sie w sposéh, ktdry moze zosta¢ odebrany jako prowokacja, naktanianie czy
namawianie do wreczenia korzysci.

4.4 Konflikt interesow
Zgodnie z art. 57 ust. 1 i 2 rozporzadzania finansowego konflikt intereséw istnieje wowczas,

gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatar finansowych jest
zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub przynaleznos¢
panstwowa, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne interesy wspdlne z odbiorca.
Konflikt intereséw moze przyjmowac jedng z nastepujgcych form:

v przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich korzysci;

v odmowa przyznania wnioskodawcy lub beneficjentowi praw czy korzysci, do ktérych jest

uprawniony;
v"wykonanie czynnosci niewlasciwej, stanowigcej naduzycie lub zaniechanie dziatania.

Pojecie konfliktu intereséw obejmuje co najmniej kazdg sytuacje, w ktorej cztonkowie personelu
instytucji zamawiajgcej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zamdwien dziatajgcego w imieniu
instytucji zamawiajacej biorgcy udziat w prowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia lub
mogacy wptynac na wynik tego postepowania maja, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy,
ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktéry postrzega¢ mozna jako zagrazajacy ich bezstronnosci i
niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamodwienia.

Srodki pochodzace z funduszy wspélnotowych, aby mogly zosta¢ uznane za kwalifikowalne,
musza by¢ ponoszone z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji, efektywnosci, jawnosci,
przejrzystosci oraz réwnego traktowania wykonawcow. Whnioskodawca czy beneficjent nie moie
dokonac zakupu towaréw lub ustug od podmiotdw powigzanych z nim osobowo lub kapitatowo,
poniewaz stanowi to wystapienie konfliktu intereséw.

Zgodnie z zapisami art. 7 ust. 2 ustawy Pzp, czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia wykonujg osoby zapewniajgce
bezstronnos¢ i obiektywizm. Za konflikt interesow nalezy w szczegoélnosci uznaé sytuacje, gdy
pomiedzy beneficjentem bedacym zamawiajgcym a wykonawcy istnieja powigzania kapitatowe,
rodzinne czy osobowe.

Powigzania rodzinne to stosunek matzenstwa, pokrewienstwa, powinowactwa. Powigzania
osobowe dotycza sytuacji, gdy ta sama osoba petni funkcje zarzadzajgce, kontrolne lub nadzorcze
w roznych podmiotach albo tez, gdy pomiedzy podmiotami a osobami petnigcymi w nich powyisze
funkcje zachodza powigzania wynikajgce ze stosunku pracy, o charakterze rodzinnym lub powigzania

majgtkowe.



W zwigzku z powyiszym w sytuacji, gdy przy udzieleniu zamowienia publicznego stwierdzone
zostang tego rodzaju powigzania, ktére bedg budzi¢ watpliwosci co do zachowania zasad uczciwej
konkurencji, efektywnosci, jawnosci, przejrzystosci oraz réwnego traktowania wykonawcéw oraz nie
zostang przedstawione wyjasnienia jednoznacznie potwierdzajace przestrzeganie ww. zasad przy
udzielaniu zamodwienia, wydatek zostanie uznany za niekwalifikowalny.

Kazdy pracownik 1Z i IP RPO WK-P w sytuacji wystapienia potencjalnego lub rzeczywistego
konfliktu interesu winien niezwtocznie zgtosi¢ ten fakt bezposredniemu przetozonemu.
W uzasadnionych przypadkach takiego pracownika nalezy wytaczy¢ z dalszych czynnosci, a jezeli jest
to konieczne i mozliwe, zobowigzuje sig IZ i IP RPO WK-P do powtdrzenia wszelkich istotnych etapéw
okreslonych czynnosci w ktérych dany pracownik brat udziat.

W przypadku wystapienia rzeczywistego konfliktu intereséw, wynikajacego z dziatari pracownika
instytucji zaangazowanej we wdrazanie RPO WK-P 2014 — 2020, polegajgcego na naruszeniu zapisow
Strategii oraz zapisow regulaminéw wewnetrznych, ktérego wina zostanie jednoznacznie
udowodniona, pracownik taki moze by¢ pociaggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

4.5 Zmowa przetargowa

Zmowa przetargowa jest to niejawne porozumienie przedsiebiorcow przystepujgcych do
przetargu lub tych przedsigbiorcow oraz organizatora przetargu majgce na celu uzgodnienie
warunkéw skiadanych ofert, w szczegdlnoéci zakresu prac i ceny skutkujgce ograniczeniem
konkurencji.

Biorgc pod uwage szerokag definicje przedsiebiorcy w_ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentoéw, adresatami zakazu zmow przetargowych sg nie tylko przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg, ale takie podmioty S$wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej lub
organizujce tego typu ustugi (jednostki samorzadu terytorialnego). Zgodnie z art. 4 ww. ustawy
definiuje sie przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, a takze:
a) osobe fizyczng, osobe prawng, a takie jednostke organizacyjng niemajgca osobowosci prawnej,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, organizujacg lub Swiadczaca ustugi o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktére nie sg dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu przepiséw o swobodzie

dziatalnos$ci gospodarcze;,

b) osobe fizyczng wykonujacg zawdd we wtasnym imieniu i na wiasny rachunek lub prowadzaca
dziatalno$¢ w ramach wykonywania takiego zawodu,

c) osobe fizyczna, ktéra posiada kontrolg, w rozumieniu pkt 4 ww. artykutu, nad co najmniej jednym
przedsigbiorca, chocby nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli podejmuje dalsze dziatania podlegajgce kontroli
koncentracji, o ktérej mowa w art. 13 ww. ustawy

Mozna wyrézni¢ dwa typy zmdw przetargowych:

v" zmowa pozioma (horyzontalna) lub kartel- jest zawierana pomiedzy przedsiebiorcami, ktérzy
powinni ze soba konkurowa¢, skutkuje zawyzeniem cen lub pogorszeniem jakosci robdt,
towardw lub ustug;

v' zmowa pionowa (wertykalna)- jest porozumieniem pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na
réznych poziomach (zamawiajgcy i wykonawca, producent i dystrybutor), ma na celu
uzgodnienie warunkéw przetargu korzystnych dla podmiotdw zaangazowanych w zmowe, a
wykluczajgcych z udziatu lub utrudniajgcych udziat w przetargu innym podmiotom.

Przejawem zmowy przetargowe]j poziomej mogg byc:
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sktadanie ofert zabezpieczajacych - sktadane sg jedynie po to, by sprawi¢ wrazenie, ze
oferenci przedstawiajg realne oferty, a nie w celu ich zaakceptowania przez nabywce.
Oferenci dziatajacy w zmowie przedstawiajg w swoich ofertach zawyione ceny, zanizong
warto$¢ ustug czy towarow, lub przedstawiajg oferty niezgodne z zamdwieniem, aby
umozliwi¢ wybdr tylko jednego, wczesniej wskazanego spoérdd siebie, oferenta po zawyzonej
cenie. Zwyciezca dzieli sie zyskiem, zatrudnia ich jako podwykonawcdédw lub pozwala na
wygranie innych przetargéw. Takie oferty zabezpieczajace mogg réwniez pochodzi¢ od firm
przykrywek lub firm powigzanych;

ograniczenie ofert przetargowych - firmy pozostajgce w zmowie wplywajg na firmy spoza
zmowy, aby te nie braty udziatu w przetargu. Robig to pfacgc firmom spoza zmowy za
odstgpienie od udziatlu w przetargu, zmuszajg dostawcéw i podwykonawcdéw do odstapienia
od wspotpracy z tymi firmami, lub poprzez inne nielegalne formy nacisku;

sktadanie rotacyjnych ofert przetargowych - firmy pozostajace w zmowie skfadaja oferty
zabezpieczajgce lub rezygnuja z udziatu w przetargu, aby umozliwi¢ kazdemu oferentowi po
kolei ztozenie najkorzystniejszej oferty, ktéra zostaje wybrana. Rotacja moze opierac sie na
podziale geograficznym (podziat rynku) lub w oparciu o charakter zamdwienia;

podziat rynku - firmy pozostajgce w zmowie mogg podzieli¢ migdzy siebie rynek lub rodzaje
towarow czy ustug, w obszarze ktdrych nie beda ze sobg konkurowac¢ (lub bedg sktada¢ tylko
oferty zabezpieczajace).

Przejawem zmowy przetargowe]j pionowej moga by¢:

v

niezrownowazone oferty przetargowe - osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie przetargu
przekazujg wybranemu oferentowi informacje niedostepne dla pozostatych oferentéw, a

_mogace decydowac o zwyciestwie w przetargu;

naduzycia w specyfikacjach - zaproszenie do przetargu lub zapytanie ofertowe zawierajg
specyfikacje przygotowang pod katem jednego oferenta, zaweione specyfikacje
wykorzystywane sg w celu wykluczenia pozostatych uczestnikow przetargu lub uzasadnienia
zakupu od jednego dostawcy. Faworyzowanie jednego oferenta sugeruje korupcje;
manipulacje ofertami - pracownicy odpowiedzialni za proces przetargowy manipuluja
otrzymanymi ofertami dla zagwarantowania wyboru okreslonego oferenta (zamiana ofert,
»Z8ubienie” czesci zgtoszen, uniewaznienia z powodu rzekomych btedéw itp.).

Sygnaty wskazujgce na istnienie zmowy przetargowej:

v

ANENRN

e

NENEN

zwycieska oferta jest zbyt droga w poréwnaniu do szacowanych kosztéw (poréwnaniu do cen
rynkowych);

oferenci konsekwentnie zawyzali ceny;

ceny ofert spadaja, jesli pojawi sie nowy oferent;

rotacja firm wygrywajgcych przetargi w podziale na region lub typ zadania, w pewnych
przetargach biorg udziat wciaz ci sami oferenci;

przegrani sg zatrudniani jako dostawcy lub podwykonawcy;

ewidentne zwigzki pomiedzy oferentami (firmy powigzane);

wymiana korespondencji lub inne przestanki wskazujgce na to, ze grupa oferentow wymienia
sie informacjami, ustala ceny lub dzieli sie rynkiem;

kontakty towarzyskie miedzy oferentami a zamawiajagcym w trakcie trwania procedury
przetargowej;

zamawiajacy definiuje produkt korzystajac z nazwy firmowej zamiast z opisu;

skargi ze strony innych oferentéw;

postepowanie niezgodne z procedurami przetargowymi: przyjmowanie spéznionych ofert,
otworzenie niektérych ofert wczesniej, wprowadzanie zmian do otrzymanej oferty).
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Wszystkie instytucje zaangazowane w realizacje RPO WK-P 2014-2020, a tym samym wszyscy
pracownicy sy zobowigzani do prowadzenia dziatai majgcych na celu wykrywanie zmoéw
przetargowych. Do takich dziatan nalezg w szczegdlnosci:

v analiza postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonych w toku realizacji
projektéw w ramach RPO WK-P 2014-2020;

v prowadzenie czynnosci weryfikujacych sygnaly ostrzegawcze wystepowania potencjalnych
zmow przetargowych;

v wspoétpraca z UOKIK w zakresie procedury i metodyki wykrywania sygnatéw ostrzegawczych,
oraz prowadzenia dziatan weryfikujacych te symptomy.

W przypadku zaistnienia (lub podejrzenia zaistnienia) dziatan mogacych ogranicza¢ konkurencje,
IZ i IP RPO WK-P sg zobowigzane ztoiy¢ zawiadomienie do UOKIK. Dodatkowo IP RPO WK-P
przekazuje do informacji IZ RPO WK-P wszystkie dokumenty zwigzane ze ztozonym zawiadomieniem,
a takze na biezaco informuje o przebiegu postepowania.

Jezeli potwierdzone zostanie podejrzenie wystgpienia zmowy przetargowej lub popetnienia
innego rodzaju naduzycia finansowego IZ i IP RPO WK-P zobowigzane sg powiadomi¢ odpowiednie
organy (tj. prokurature, policje, ABW, CBA).

W sytuacji zaistnienia powyzej opisanych okolicznoéci IZ i IP RPO WK-P zobowigzane sg do
przeprowadzenia wiasciwej kontroli i analizy ryzyka w danym zakresie (patrz: rozdziat 5).

4.6 Fafszerstwo

Falszerstwa mozna podzieli¢ na materialne i intelektualne (zgodnie z art. 270 Kodeksu
karnego). Falszerstwo materialne, zgodnie z przepisami Kodeksu karnego (Rozdziat XXXIV
Przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw) jest przestepstwem powszechnym,
polegajgcym na przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfatszowanego dokumentu i podlega karze
grzywny, ograniczenia lub pozbawienia wolnosci do lat 5. Podrobienie dokumentu polega na
sporzadzeniu dokumentu na nowo wraz ze stworzeniem pozoréw autentycznosci. Najczestszg forma
fatszerstwa jest podrobienie podpisu innej osoby. Fatszerstwem jest réwniez przerobienie
dokumentu, czyli dokonanie zmian wistniejacej juz tresci (dopisywanie, usuwanie fragmentéw
tekstu, wywabienie, wymazanie, przekreslenie itp.). Podrobienie i przerobienie dokumentu odnosi sie
zaréwno do catosci, jak ifragmentu tekstu. Uzycie sfatszowanego dokumentu rozumie sie jako
przedfozenie go w celu uzyskania na jego podstawie korzysci, przedstawienie organowi
prowadzacemu postepowanie dowodowe lub w trakcie kontroli w celu unikniecia np.
odpowiedzialnosci za wczesniejsze niewtasciwe dziatania.

Natomiast fatszerstwo intelektualne jest to urzedowe poswiadczenie nieprawdy, co do
okolicznosci majacej znaczenie prawne przez funkcjonariusza publicznego lub inng osobe uprawniong
do wystawienia dokumentu. Poswiadczenie nieprawdy nie jest przestepstwem przeciwko
autentycznosci dokumentu, lecz stwierdzeniem faktédw czy okolicznosci niezgodnych z prawda. Moze
polegaé na potwierdzeniu okolicznosci, ktére nie miaty miejsca, na ich przeinaczeniu lub zatajeniu.
Warunkiem pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci jest wykazanie, ze dana osoba miata
Swiadomo$¢ faktu potwierdzania nieprawdy, dlatego nalezy podkreslié, ze popetnienie razgcego
btedu (niedwiadome poswiadczenie nieprawdy) moze skutkowaé odpowiedzialnoscig z tytutu
niedopetnienia obowigzkéw (art. 231 Kodeksu karnego) lub naruszenia obowigzkéw pracowniczych
(odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna) lecz nie jest rozumiane jako fatszerstwo.
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W sytuacji, gdy pracownik IZ lub IP RPO WK-P podejrzewa, ze ma do czynienia z dokumentem
sfatszowanym jest zobowigzany do poinformowania o tym fakcie swojego przetozonego. Mozliwe jest
wezwanie wnioskodawcy lub beneficjenta do ztozenia wyjasnien w przedmiotowej sprawie, jednakze
jesli po otrzymaniu informacji zwrotnej watpliwosci odnosnie autentycznosci dokumentu zostang
utrzymane, obowigzkiem IZ i IP RPO WK-P jest poinformowanie o tym fakcie wlasciwych organdw.

Sytuacja, gdy pracownik IZ lub IP RPO WK-P podejrzewa wspotpracownika o fatszerstwo
intelektualne jest bezwzglednie zobowigzany poinformowac o swoich podejrzeniach przetozonych.
Jesli po przeprowadzeniu czynnosci weryfikujgcych te podejrzenia sie potwierdza IZ i IP RPO WK-P s
zobowigzane zawiadomi¢ wilasciwe organy o podejrzeniu wystgpienia naduzycia.

5. Dziatania w zakresie walki z naduzyciami finansowymi

Ogolng odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie ryzykiem naduzyc¢ finansowych i korupcji w 1Z RPO
WAK-P iIP RPO WK-P powierzono Departamentowi Rozwoju Regionalnego odpowiedzialnemu za :
v" regularny przeglad ryzyka naduzy¢ finansowych przy pomocy Zespotu ds. samooceny ryzyka;
v stworzenie skutecznej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych;
v"uswiadamianie naduzy¢ finansowych pracownikom na szkoleniach;
v" dopilnowanie, aby sprawy prowadzone przez IZ RPO WK-P i IP RPO WK-P byly kierowane do
wiasciwych organow dochodzeniowych niezwtocznie po zdarzeniu.

Za biezgce zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych i za plany dziatania odpowiadajg
wiasciciele proceséw/ kierownicy biur, ktérzy w szczegdélnosci odpowiadaja za:
v" funkcjonowanie odpowiedniego systemu kontroli wewnetrznej w obszarze podlegajgcym ich
kompetencjom;
v" zapobieganie i wykrywanie naduzy¢ finansowych;
nalezytg starannos¢ i wdrozenie sSrodkéw zapobiegawczych;

=

v podejmowanie dziatat naprawczych.

Z uwagi na problemy jakich dostarcza udowodnienie nieuczciwego zachowania, konieczno$é
naprawiania szkdd finansowych i odzyskanie dobrego imienia przez instytucje, gtéwny nacisk nalezy
potozy¢ na zapobieganie naduzyciom finansowym.

W niniejszym dokumencie przedstawiono cztery kluczowe elementy procesu zwalczania
naduzy¢ finansowych, tj.: zapobieganie, wykrywanie, sciganie i zgtaszanie oraz korygowanie naduzy¢
finansowych. Doktadna ocena ryzyka naduzy¢ finansowych w potaczeniu z odpowiednimi srodkami
stuzagcymi zapobieganiu i wykrywaniu oraz skoordynowanymi dochodzeniami, przeprowadzanymi
w pore przez wlasciwe organy, moga znacznie ograniczy¢ ryzyko naduzy¢ finansowych i odpowiednio
im przeciwdziataé.

Za najbardziej narazone na ryzyko naduzy¢ finansowych ze strony pracownikéw IZ i IP RPO
WK-P nalezy uzna¢ dziatania w zakresie::

v" wybor projektéw do dofinansowania;
v' realizacja i weryfikacja dziatan;
v" poswiadczenia i ptatnosci.

Za najbardziej narazone na ryzyko naduzy¢ finansowych ze strony wnioskodawcéw
i beneficjentow nalezy uznac dziatania w zakresie:
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v przedkiadania dokumentacji zwigzanej ze staraniem sig o dofinansowanie lub podpisanie
umowy o dofinansowanie projektu;
v poddania sie czynnosciom kontrainym prowadzone przez IZ i IP RPO WK-P;
v" udziatu w postepowaniach przetargowych.
Zagadnieniem istotnym w budowaniu skutecznego systemu zarzadzania i kontroli wdrazania
RPO WK-P 2014-2020 jest okreslenic stanowisk wiasiivych. Stanowiska wrazliwe, czyli te na ktorych

pracownicy, w zwigzku z wykonywanymi zadaniami, mogg by¢ w szczegdlny sposdb narazeni np. na

dziatania korupcyjne. Do stanowisk wrazliwych nalezy zaliczy¢ takze te, do ktorych przydzielono
obowiazki, ktérych zle wykonanie moze negatywnie skutkowal w zakresie integralnosci i
funkcjonowania IZ lub IP RPO WK-P:

AN

LB

v

v

AN NS

1‘\

stanowiska kierownicze i wyzsze (decyzyjne);

stanowiska w obszarze wyboru projektow do dofinansowania;

stanowiska odpowiedzialne za kontrole projektow;

stanowiska odpowiedzialne za procesy poswiadczania wydatkéw i pfatnosci.

Procedura identyfikacji stanowisk wrazliwych polega na:

biezacym monitorowaniu zadan przypisanych do stanowisk przez kadre zarzadzajaca IZ oraz
IP RPO WK-P;

regularnej weryfikacji prawidtowego rozdziatu funkcji, ktory zostat zapewniony na kazdym
etapie wdrazania (przede wszystkim w procesie naboru wnioskow o dofinansowanie,
weryfikacji ptatnoéci czy kontroli projektow);

zapewnienie wlasciwego nadzoru nad wykonywaniem zadan w obszarach uznanych za
najbardziej narazone na wystapienie naduzy¢ finansowych;

biezgca weryfikacja i aktualizacja instrukcji wykonawczych, regulaminéw wewnetrznych i
innych dokumentéw w celu zapewnienia aktualnych zapiséw zapewniajacych wiasciwy
rozdziat funkcji i zadan przypisanych poszczegélnym stanowiskom.

Zapobieganie
Standardy etyczne

Polityka zapobiegania wystapieniu naduzy¢ finansowych opiera sig w szczegdlnosci na:
przyjeciu i propagowaniu wéréd pracownikow wszystkich instytucji zaangazowanych we
wdrazanie RPO WK-P 2014-2020 najwyzszych standarddw etycznych,

na skladaniu przez pracownikow oswiadczert o braku konfliktu interesu, pod rygorem
odpowiedzialnoéci karnej za sktadanie fatszywych zezna,

na cyklicznej kontroli tych o$wiadczen,

stosowaniu zasady ,dwdch par oczu”,

weryfikowaniu i zatwierdzaniu zadan przez bezposredniego przetozonego,

zapewnieniu odpowiedniego podziatu zadan w instytucji oraz uswiadamianiu pracownikom
kwestii zwigzanych z wystepowaniem konfliktu interesu,

organizacji szkolen dla pracownikéw, ktdre zwigksza $wiadomoséé kultury zwalczania naduiy¢
w instytucjach zaangazowanych w realizacie RPO WK-P 2014-2020 oraz pomoga
rozpoznawac przypadki podejrzenia naduzycia i na nie reagowac.

Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach RPO WK-P 2014 2020

Wspierajgcym elementem systemu zwalczania naduzy¢ finansowych jest wykorzystanie
w praktyce informacji uzyskanych w wyniku przeprowadzanej na biezgco oceny ryzyka, w tym ryzyka
naduzy¢ finansowych w postaci oceny wplywu poszczegdlnych typow ryzyka oraz identyfikacji
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najczesciej wystepujacych naduzy¢ wraz z oszacowaniem prawdopodobieristwa ich wystapienia. 1Z
oraz IP RPO WK-P na biezgco monitorujg i reagujg na wykryte naduzycia finansowe, w formie dziatan
naprawczych, ktorych celem jest przede wszystkim redukcja zidentyfikowanego ryzyka oraz
wdrazanie skutecznych i efektywnych mechanizmdéw zapobiegania naduzyciom. Dziatania instytucji
zaangazowanych w realizacje RPO WK-P 2014-2020 zmierzaja do minimalizowania wplywu
zidentyfikowanego ryzyka naduzy¢ poprzez wprowadzenie skutecznych mechanizméw kontrolnych.

W nastepstwie oceny ryzyka, IZ oraz IP RPO WK-P opracowuja metodologie wyznaczania
specyficznych wskaznikéw naduzy¢ finansowych oraz zapewniaja skuteczng wspdtprace i koordynacje
migdzy instytucjami zaangazowanymi w realizacje RPO WK-P 2014-2020, IA i organami
dochodzeniowo-$ledczymi. Ponadto, IZ oraz IP RPO WK-P mogg podja¢ wspdtprace i korzystaé ze
wsparcia oferowanego przez KE panstwom cztonkowskim w zakresie wykorzystania specjalnego
narzedzia punktacji ryzyka ARACHNE, ktore petni zaréwno role instrumentu zapobiegawczego, jak
iinstrumentu wspomagajacego identyfikacje i wykrywanie ryzykowanych dziatal, projektow,
beneficjentow, wykonawcow itp.

W celu zwiekszenia wykrywalnosci wystgpienia ryzyka naduzy¢ finansowych, w ramach IZ
RPO WK-P dostosowano do tego zagadnienia Polityke zarzgdzania ryzykiem w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w obszarze zarzadzania i wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020,
przyjeta Zarzadzeniem nr 48/2015 Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 10 lipca
2015 roku.

Jednym z gtownych celéw Polityki zarzgdzania ryzykiem jest promowanie kultury, ktora
odstrasza oszukaricza dziatalnos¢ oraz utatwienie zapobiegania i wykrywania naduzy¢ finansowych
oraz rozwoj procedur, ktére wspomaga¢ bedg w dochodzeniu w sprawie naduzy¢ finansowych
i przestepstw, a ktéra zapewni, ze takie przypadki sg rozpatrywane terminowo i odpowiednio.

Zaproponowane w ww. dokumencie rozwigzania, dotyczace oceny wszystkich komdrek
zaangazowanych w realizacje RPO WK-P 2014-2020, odnoszace sie do wszystkich wewnetrznych i
zewnegtrznych czynnikéw ryzyka, ktére mogg prowadzi¢ réwniez do naduzy¢ finansowych, a takie
wptywu i prawdopodobieristwa tego ryzyka w odniesieniu do kluczowych proceséw zwigzanych
z wdrazaniem RPO WK-P 2014-2020.

Samoocena ryzyka naduiyc finansowych

IZ RPO WK-P powotuje Zespdt ds. samooceny ryzyka sktadajacy sie z przedstawicieli IZ oraz IP
RPO WK-P (ZIT oraz WUP), ktéry dokonuje okresowej lub biezacej samooceny ryzyka naduzyé
finansowych. Narzedzie do oceny ryzyka naduzy¢ finansowych ma za zadanie utatwi¢ dokonywanie
samooceny wptywu i prawdopodobienstwa wystgpienia okreslonych przypadkéw naduzy¢.

Metodologia przeprowadzania samooceny ryzyka naduzyc.

Zgodnie z Wytycznymi KE, stosowana przez Zespét ds. samooceny ryzyka metodologia
szacowania ryzyka naduzyc¢ finansowych w dziataniach obejmuje piec¢ etapdw:
v' okreslenie prawdopodobieristwa i skutkdw szczegdlnego ryzyka naduzyé finansowych;
v" ocena skutecznosci stosowanych obecnie kontroli w celu ograniczenia wystgpienia ryzyka
naduzy¢ finansowych;
v" ocena ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych po uwzglednieniu wptywu obecnych kontroli
i ich skutecznosci, czyli sytuacji w momencie dokonywania oceny ryzyka;
v" ocena wplywu planowanych dodatkowych kontroli ograniczajacych ryzyko;
v" okredleniu ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktére IZ i IPRPO WK-P uwaiaja za
dopuszczalny po skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizméw kontrolnych.
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Celem prowadzonej samooceny jest ocena ryzyka wystgpienia danego przypadku naduiycia
finansowego, a nastepnie okreslenie i ocena skutecznosci prowadzonych juz kontroli ograniczajgcych
ryzyko wystapienia naduzyc¢ albo zapewnienie ich wykrywalnosci.

Po dokonaniu tej oceny otrzymywane jest biezgce ryzyko rezydualne, na podstawie ktdrego,
o ile jego stopien okreslono jako wysoki lub krytyczny, wprowadza sie wewnetrzny plan dziatania w
celu usprawnienia kontroli i dodatkowego ograniczenia negatywnych skutkéw ryzyka (czyli podjecie
dodatkowych, skutecznych i proporcjonalnych srodkow zwalczania naduzyé¢ finansowych w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne).

Do szacowania ryzyka wykorzystuje sie narzedzie zaproponowane w Wytycznych KE.
W narzedziu tym przewidziano przyktadowy zbidr rodzajéw ryzyka (przedstawiony w zatgczniku nr 2
do Wytycznych KE). Zespot ds. samooceny ryzyka moie modyfikowaé ten zbiér, w oparciu o
zidentyfikowane rodzaje ryzyka. Narzedzie zostato przygotowane w formie tabelarycznej i obejmuje
cztery kluczowe procesy w ramach czterech sekcji:

1) wybodr projektow (sekcja 1);
2) realizacja projektow przez beneficjentéow, ze szczegélnym uwzglednieniem zamowien

publicznych i kosztéw pracy (sekcja 2);

3) certyfikacja wydatkow oraz ptatnosci (sekcja 3);
4) zamowienia z wolnej reki dokonywane przez IZ i IP RPO WK-P (sekcja 4).

Szczegdtowy opis i instrukcja korzystania z narzedzia do samooceny znajduje sig w zatgczniku do
Wytycznych KE.

Zespot ds. samooceny ryzyka

Zespdt ds. samooceny ryzyka zostanie wytoniony sposrod pracownikdw poszczegdlnych
departamentéw zaangazowanych w zarzadzanie RPO WK-P 2014-2020 oraz przedstawicieli IP RPO
WK-P. Zespdt zostanie powotywany Zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
ktore okresli rowniez Regulamin jego pracy oraz zasady wyboru Przewodniczacego Zespotu. Za udziat
w pracach Zespotu cztonkowie nie otrzymujg wynagrodzenia.

Zaleca sie, aby w sktad Zespotu wchodzily osoby z rdéinych dziatébw I1Z i IP RPO WK-P,
posiadajgce réine zadania i kompetencje, tj. wybdr projektéw, kontrola dokumentéw, kontrola
systemowa, autoryzacja ptatnosci, certyfikacja, zamoéwienia publiczne. Zaleca sig rowniez, aby byty to
osoby petnigce funkcje kierownicze, koordynatorskie lub rownowazne w celu zapewnienia mozliwie
najwiekszej rzetelnosci i precyzyjnosci oceny, atakie sprawnego jej przeprowadzania. Na
posiedzenia Zespotu moga by¢ réwniez zapraszani przedstawiciele stuzb zajmujacych sig¢ zwalczaniem
naduzy¢ finansowych albo innych wyspecjalizowanych organow, ktére posiadajg przydatng wiedze
specjalistyczng w omawianej dziedzinie.

Gtéwnym zadaniem Zespotu ds. samooceny ryzyka jest dokonywanie regularnej (okresowej
i biezacej) oceny ryzyka naduzy¢ finansowych oraz przygotowywanie plandw reagowania
(odpowiednich kontroli) w tego typu sytuacjach. Samoocena nie moze by¢ dokonywana przez
podmioty zewnetrzne, bowiem wymaga ona dobrej znajomosci systemu zarzadzania i kontroli RPO
WK-P 2014-2020, a takze wiedzy na temat beneficjentow programu.

Do funkcji Zespotu ds. samooceny ryzyka nalezy ponadto:
v ustalenie zakresu, sposobu i czestotliwosci publikacji informacji o kontrolach oraz

o instytucjach (komdrkach, osobach) odpowiedzialnych za te publikacje;
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v" wskazywanie obszardw, ktore powinna objgé kontrola systemowa — w zakresie weryfikacji
systemow kontroli (planow reagowania) przygotowanych przez Zespét ds. samooceny ryzyka,
w szczeg6lnosci w  zakresie skutecznoici pod wzgledem prewencji, wykrywania
i eliminowania naduzy¢ finansowych;

v" przygotowywanie rekomendacji odnosnie tematyki i zakresu szkoleri oraz innych dziatar
informacyjnych;

v' ocena przejrzystosci podziatu obowigzkéw w zakresie organizowania systeméw kontroli
i zarzgdzania w IZ i IP RPO WK-P;

v analiza mechanizméw zglaszania naduzy¢ obowiazujacych w 1Z i IP RPO WK-P.

Czestotliwosé dokonywania samooceny i tryb pracy Zespotu ds. samooceny ryzyka

Zespot ds. samooceny ryzyka dokonuje kompletnej oceny ryzyka naduiyé¢ finansowych raz
w roku, w terminie do30 czerwca , zwanej oceng okresowq. Podczas okresowej oceny podejmowane
sg takze inne decyzje bedace w zakresie zadan Zespotu ds. samooceny ryzyka. Wyniki samooceny s3
wykorzystywane przez IZ i IP RPO WK-P podczas sporzadzania Rocznego planu kontroli na kolejny rok
obrachunkowy. W szczegdlnosci, instytucje wdrazajagce RPO WK-P 2014-2020 s zobowigzane do
uwzglednienia podczas planowania kontroli (ich zakresu, metodologii doboru préby oraz wielkosci
préby) ryzyk zidentyfikowanych przez Zespét ds. samooceny ryzyka, zwlaszcza ryzyka wysokiego
i krytycznego .

W przypadku wystapienia nowego przypadku naduzycia, zasadniczych zmian w procedurach
lub kadrach I1Z lub IP RPO WK-P oraz w innych uzasadnionych przypadkach Zespét ds. samooceny
ryzyka moze dokonywac biezacej (doraznej) oceny potencjalnie stabych punktéw systemu, a takze
istotnych elementow samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych.

Spotkania robocze Zespotu ds. samooceny ryzyka beda zwotywane przez Przewodniczgcego
Grupy, w terminie co najmniej 5 dni przed planowanym posiedzeniem Zespotu. Za obstuge Zespotu
odpowiada Biuro Zarzadzania Systemem Wdrazania RPO — Wydziat Zarzadzania RPO, Departament
Rozwoju Regionalnego. Z wnioskiem o zwotanie spotkania moie wystapi¢ do Przewodniczacego
kazdy cztonek Zespotu ds. samooceny ryzyka.

Przed spotkaniem roboczym Zespotu ds. samooceny ryzyka, kazda z instytucji uczestniczacych
w realizacji RPO WK-P 2014-2020, przekazuje Przewodniczacemu, propozycje wyodrebnionych
rodzajow ryzyk naduzy¢ finansowych, jesli instytucja zidentyfikowata ryzyka nieuwzglednione w
poprzednio dokonanej analizie, ktére wedtug niej powinny podlega¢ samoocenie i inne zagadnienia,
ktére powinny by¢ przedmiotem prac Zespotu.

System kontroli

Najostrzejsza i najskuteczniejszg forma zapobiegania naduzyciom finansowym jest dobrze
zaprojektowany i funkcjonujgcy system kontroli, w ktérym kontrole koncentrujg sie na skutecznym
ograniczeniu stwierdzonych rodzajow ryzyka. Nacisk nalezy potoiy¢ na kontrole zarzadcze, ktére
powinny by¢ prowadzone przez pracownikéw posiadajgcych wiedze na temat wytycznych KE oraz
krajowych, przepisow prawa oraz specyfiki pracy IZ i IP RPO WK-P.

Podstawg prawidtowo skonstruowanego systemu kontroli jest analiza ryzyka, ktéra
determinuje koniecznos¢ podjecia okreslonych dziatarn kontrolnych, a takze decyduje o ich zakresie,
intensywnosci i czestotliwosci. Obowigzek dokonania samooceny w zakresie analizy ryzyka naduzyé
finansowych spoczywa na wszystkich instytucjach realizujgcych RPO WK-P 2014-2020.
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Narzedziem zapewniajagcym wiasciwe zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ sg takze prowadzone
przez IZ RPO WK-P kontrole systemowe. Kontrole te przeprowadzane s3 w instytucjach
posredniczacych i maja na celu sprawdzenie czy wszystkie powierzone zadania sg realizowane w
odpowiedni sposdb, zgodnie z prawem oraz wytycznymi i procedurami IZ RPO WK-P, oraz czy system
zarzadzani i kontroli w IP dziata prawidtowo i skutecznie. Dzieki takim dziataniom iZ RPO WK-P
zapobiega wystapieniu naduzy¢ finansowych, lub pomaga zidentyfikowa¢ obszary zagrozone ich
wystgpieniem.

Szkolenia

Podstawg systemu zapobiegania naduzyciom finansowym jest zapewnienie wiaiciwego
poziomu $wiadomosci i wiedzy wérdd pracownikéw, wnioskodawcdw i beneficjentow. Pracownicy 1Z
iIP RPO WK-P objeci s3 obowigzkiem uczestnictwa w szkoleniach uswiadamiajgcych zagrozenie
wystepowania naduzy¢ finansowych, sposobdw ich wykrywania i wiasciwych procedur dziatania
‘w przypadku wystgpienia podejrzenia lub faktycznego naduzycia.

Szkolenia w przedmiotowym zakresie beda organizowane na podstawie przeprowadzanej
okresowo i doraznie samooceny ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych oraz informacji zebranych
od jednostek zaangazowanych w realizacje RPO WK-P 2014-2020 przez Biuro Zarzadzania Systemem
Wdrazania RPO. Przygotowane zapotrzebowanie na szkolenia w zakresie zwalczania naduzy¢, bedzie
nastepnie przekazywane do Biura ds. Koordynacji Projektéw Wtasnych, Strategicznych i Pomocy
Technicznej w celu zaplanowania $rodkow na realizacje szkolen.

Ponadto IZ i IP RPO WK-P dbajg o rozpowszechnianie wsréd pracownikéw informacji
i aktualnych przepiséw prawa dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych, poprzez przekazywanie
ich w biuletynach informacyjnych oraz umieszczajgc na stronie internetowej programu, jak rowniez
o infermowanie wnioskodawcow i beneficjentéw o przyjetej w IZ oraz IP RPO WK-P polityce walki
z naduzyciami.

Podziat zadan i funkcji

Aby przeciwdziata¢ potencjalnym zjawiskom korupcyjnym 1Z oraz IP RPO WK-P zapewniajg
wiasciwy podziat zadan i obowigzkow miedzy pracownikami na poszczegdlnych stanowiskach, tak aby
unikng¢ dowolnosci w sposobie procedowania. Kazdy z pracownikow posiada szczeg6towo okreslony
zakres obowigzkdw, zapoznanie z ktérym potwierdza wtasnorecznym podpisem.

W zwigzku z powyiszym zapewniona jest rozdzielnos¢ funkcji na poziomie pracownika, co
oznacza, ze osoba ktora ocenita projekt, nie moze nastepnie weryfikowa¢ wnioskow o ptatnosc
dotyczgcych tego projektu oraz prowadzic w jego zakresie kontroli. Analogicznie osoba
odpowiedzialna za zatwierdzanie wnioskow o ptatnos¢, nie moze zatwierdza¢ wynikdw kontroli na
projekcie, czy podpisywaé zalecen pokontrolnych. Za dbatos¢ o prawidtowy podziat zadan i funkg;ji
odpowiedzialni sg kierownicy poszczegdlnych biur.

5.2 Wykrywanie

Odpowiedzialno$¢ za dostrzezenie potencjalnych sygnatow nieuczciwej dziatalnosci
i odpowiednie reagowanie spoczywa na wszystkich pracownikach zaangazowanych w realizacje RPO
WK-P 2014-2020.

Metody zapobiegania naduiyciom nie zapewniajg catkowitej ochrony przed ich
wystgpieniem, dlatego potrzebne sa procedury zapewniajace wykrycie nieuczciwego zachowania. Do
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takich technik zalicza sig analizy majgce wykazaé nieprawidlowosci, procedury zgtaszania naduzy¢
oraz prowadzone oceny ryzyka i kontrole.

IZ RPO WK-P jest odpowiedzialna za stworzenie i wdrozenie przejrzystych mechanizméw
wykrywania i zglaszania naduzy¢ finansowych. Informacje na temat naduiyé moga pochodzié
zroznych zrédet, natomiast IZ i IP RPO WK-P sg zobowigzane bra¢ pod uwage i weryfikowa¢
wszystkie symptomy wystepowania naduzy¢ finansowych. Informacje sygnalizujace podejrzenie
wystgpienia naduzycia finansowego moga pochodzi¢ od:

v instytucji zaangazowanych w realizacie RPO WK-P 2014-2020 (dzieki czynnosciom
weryfikacyjnym w odniesieniu do sktadanych wnioskéw o ptatnos¢ oraz kontroli
prowadzonych przez IZ oraz IP RPO WK-P);

v instytucji lub organéw zewnetrznych (w szczegélnosci KE, OLAF, UKS, NIK, UZP, RIO, organy
$cigania, a takze Urzad Skarbowy, Stuzba Celna, Inspekcja Ochrony Srodowiska,
Wojewodzki/Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego);

v’ inne irédta (informacja przekazana przez dowolny podmiot w formie informacji oficjalnej,
anonimowej, prasowe;j itp.).

Wykrywanie naduzy¢ ma miejsce przede wszystkim podczas kontroli prowadzonych zaréwno
przez IZ i IP RPO WK-P jak i inne uprawnione podmioty.

IZ oraz IP RPO WK-P opracowuja Roczny Plan Kontroli, w ktérym zaplanowane zostajg
dziatania sprawdzajace na kolejny rok obrachunkowy. Ponadto jedli zajdzie taka potrzeba istnieje
mozliwo$¢ prowadzenia kontroli doraznych. Takie podczas czynnosci biezgcych prowadzona jest
weryfikacja prawidtowosci proceséw i przedtozonych dokumentdw (kontrola dokumentéw ztozonych
we wniosku o dofinansowanie, ex-post zamdwien publicznych, weryfikacja wnioskéw o pfatnos¢
przedktadanych przez beneficjentdw, kontrole na miejscu realizacji projektu).

Jezeli w rezultacie dziatai kontrolnych zostanie zidentyfikowane podejrzenie naduiycia
finansowego zespét kontrolujacy przygotowuje wstepne ustalenie administracyjne, czyli wstepng
oceng pisemng stwierdzajaca na podstawie faktéw istnienie nieprawidtowosci. Istnieje mozliwoéé
pdiniejszego skorygowania lub wycofania wniosku dotyczacego istnienia nieprawidtowosci w
nastgpstwie ustalern dokonanych w tracie postepowania administracyjnego lub sadowego. Na tej
podstawie IZ lub IP RPO WK-P prowadzi czynnosci weryfikujgce i czyni dodatkowe ustalenia dla jak
najlepszego ustalenia stanu faktycznego. W rezultacie jesli podejrzenia zostajg podtrzymane 1Z lub IP
RPO WK-P przekazuje takg informacje wraz z cata wytworzong dokumentacjg do wiasciwych
organdw.

5.3 Zgtaszanie, $ciganie i ochrona sygnalistow

Ze wzgledu na fakt, ze naduzycia moga wystapi¢ na kazdym etapie realizacji projektu, wszyscy
pracownicy IZ i IP RPO WK-P powinni by¢ wyczuleni na wszelkie symptomy wystapienia ewentualnych
naduzy¢ podczas wykonywania codziennych obowigzkéw stuzbowych. Procedury postepowania w
sytuacji podejrzenia nieprawidtowosci opisuje IW 1Z RPO WK-P.

Kazdy pracownik IZ oraz IP RPO WK-P jest zobowigzany zgtosi¢ przetozonemu sytuacje
wykrycia lub podejrzenia popeinienia naduzycia finansowego przez wspdtpracownika, wnioskodawce
czy beneficjenta. Informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego oraz czynnosciach podjetych w
zwigzku z sytuacjg nalezy przekaza¢ réwniez do Biura Zarzadzania Systemem Wdrazania RPO,
odpowiedzialnego za obstuge techniczng Zespotu ds. samooceny ryzyka. 17 i [P RPO WIK-P gwarantujg

swoim pracownikom (tzw. sygnalistom) ochrong przed jakimkolwiek negatywnym traktowaniem
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bedacym wynikiem ujawnienia takich informacji. Jako niekorzystne traiitowanie rozumie sig m.in,
rozwigzanie umowy, przeniesienie na nizsze stanowisko, pozbhawienie premii, mobbing.

W celu wyeliminowania dziatan odwetowych ze strony oséb, ktérych dotyczy podejrzenie
popetnienia naduzycia finansowego, IZ oraz IP RPO WK-P majg mozliwos¢ zastosowania wobec nich
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

W przypadku powziecia informacji o wystgpieniu naduiycia finansowego Ilub jego
podejrzenia, bez wzgledu na Zrédto jego pochodzenia, instytucje w systemie realizacji RPO WK-P
2014-2020 powinny podjgé¢ niezbedne dziatania majace na celu ochrone budietu krajowego i
unijnego od poniesienia nieprawidtowego wydatku.

Jezeli pracownik 1Z lub IP RPO WK-P, wnioskodawca lub beneficjent wejdzie w posiadanie
informacji $wiadczacych o podejrzeniu popetnienia przestepstwa naduiycia finansowego przez
przetozonego lub osobe zaangazowang w realizacje RPO WK-P, moze samodzielnie zwrdcic sie do
wiasciwych organéw. Istnieje kilka sposobdow powiadamiania organdw Scigania o podejrzeniu
wystapienia naduzycia finansowego, stanowigcego podejrzenie popetnienia przestgpstwa:

v' zgtoszenie anonimowe (telefonicznie bez podania danych osobowych, pisemnie bez podpisu
lub z podpisem nieczytelnym),
v" zawiadomienie pisemne (zawiadomienie moze zosta¢ wystane pocztg, mailem, faxem lub

osobiscie). Zawiadomienie takie powinno spetnia¢ wymogi formalne okreslone w art. 119

Kpk, tj. zawiera¢ oznaczenie organu, do ktorego jest skierowane, oznaczenie osoby wnoszacej

pismo, opis sprawy : "reguta siedmiu pytan” —co?, gdzie?, kiedy?, w jaki sposdb?, dlaczego?,

jakimi srodkami?, kto?),
v' zawiadomienie ustne, potwierdzone protokotem.

Raportowanie naduzy¢ finansowych odbywa sie w ramach raportowania nieprawidtowosci.
IZ i IP RPO WK-P zobowigzane sg do przekazywania informacji o naduzyciach, podejrzeniach naduzyc
oraz prowadzonych postepowaniach do Petnomocnika ds. Zwalczania Nieprawidtowosci.
Szczegodtowe zasady odnoszgce sie do kwestii zwigzanych z raportowaniem o nieprawidtowosciach i
podejrzeniach naduzyé¢ finansowych zostaty okreslone w Procedurach informowania Komisji
Europejskiej o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci,
opracowanych przez Ministerstwo Finanséw.

W przypadku podejrzeri popetnienia naduzy¢ finansowych, mogacych stanowic¢ praktyki
ograniczajgce konkurencje nalezy zgtosic je Prezesowi UOKIK na podstawie art. 86 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentdéw.

Zgtoszenie nastepuje w formie pisemnego zawiadomienia wraz z uzasadnieniem i powinno
zawierac w szczegolnosci:

v" wskazanie przedsiebiorcy, ktéremu jest zarzucane stosowanie praktyki ograniczajacej
konkurencje;

v opis stanu faktycznego bedgcego podstawa zawiadomienia;

v wskazanie przepisu ustawy lub Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktérego
naruszenie zarzuca zglaszajacy zawiadomienie;

v uprawdopodobnienie naruszenia przepisow ustawy lub Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej;

v dane identyfikujace zgtaszajgcego zawiadomienie.
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Do zawiadomienia dotfgcza sie wszelkie dokumenty, ktére mogg stanowi¢ dowdd naruszenia
przepiséw ustawy. Zgodnie z art. 51 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, dowodem z
dokumentu w postepowaniu przed Prezesem Urzedu moze by¢ tylko oryginat dokumentu lub jego
kopia poswiadczona przez organ administracji publicznej, notariusza, adwokata, radce prawnego lub
upowaznionego pracownika przedsiebiorcy. Jednoczesnie dokumentem mogag by¢ réwniez dane
zgromadzone na innych noénikach, np. elektronicznych.

Whioskodawcy i beneficjenci oraz inne podmioty mogg skontaktowac sie z I1Z i IP RPO WK-P w
celu ewentualnego przekazania posiadanych informacji o podejrzeniu naduzycia finansowego.
Wszystkie zgtoszenia bedq rozpatrywane w zaufaniu i zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 z pdin. zm.). Ponadto kazdy obywatel moze
bezposérednio poinformowac¢ OLAF o podejrzeniu naduzycia finansowego lub korupcji, majacym
wptyw finansowy na interesy Unii Europejskiej. W tym kontekscie kluczowa role odgrywaja
oficerowie tacznikowi w krajowych stuzbach dochodzeniowych, z ktérymi OLAF wspdtpracuje
w panstwach cztonkowskich. Wszelkie dostepne dokumenty potwierdzajace informacje zawarte w
zgtoszeniu powinny zosta¢ do niego dotaczone.

Ze stuzbami OLAF moina sie skontaktowac we wszystkich jezykach urzedowych:

v" za pomocg elektronicznego Systemu Powiadamiania o Naduzyciach - FNS (Fraud Notification
System) dostepnego na stronie internetowe;j: https://fns.olaf.europa.eu/;

V' poczty, kierujac korespondencje na adres OLAF:
European Anti-Fraud Office,
European Commission,
Rue Joseph I,
30, 1000 Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgié.

Szczegétowe informacje w tym  zakresie dostepne s3 na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/fanti_fraud/investigations/report-fraud/index_pl.htm.

5.4 Korygowanie

Korekty i zwrot kwot nienaleznie wyptaconych
Konsekwencja naduzy¢ finansowych moze by¢ wystgpienie nieprawidtowosci finansowych, a
co za tym idzie natozenie korekt finansowych i odzyskanie kwot nienaleznie wyptaconych. Procedury
dotyczace tych zagadnien znajdujg sie w instrukcjach wykonawczych IZ oraz IP RPO WK-P. Procedury
odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych oraz korekt nie réinicujg sposobu postepowania bez
wzgledu na to czy spowodowane sg nieprawidtowoscig czy naduzyciem finansowym.
Zgodnie z IW IZ RPO WK-P na lata 2014-2020, irédtami informacji o nieprawidtowosciach
mogag byc¢:
1) wszelkie kontrole prowadzone przez nastepujace podmioty:
a) instytucje systemu wdrazania RPO WK-P 2014-2020 tj.: IZ i IP RPO WK-P prowadzace kontrole
projektéw (w tym m.in. weryfikacje wydatkow, kontrole projektéw na miejscu) lub kontrole
systemowe;
b) instytucje funkcjonujgce w obszarze systemu wdrazania funduszy polityki spéjnosci: 1A, KE, ETO
oraz OLAF,;
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c) instytucje spoza systemu wdrazania funduszy polityki spdjnosci, takie jak UZP, NIK,CBA, RIO,
UKS;
2) zawiadomienia przekazane IZ lub IP RPO WK-P przez organy Scigania, informacje prasowe
i zawiadomienia przekazywane przez podmioty prywatne (w tym anonimowe);
3) sprawozdania z realizacji projektow/dziatan/osi priorytetowych/programoéw operacyjnych.

Sposob postepowania z nieprawidtowymi wydatkami uzalezniony jest od momentu ich
stwierdzenia:
a) stwierdzenie nieprawidtowosci przed podpisaniem umowy o dofinansowanie realizacji
projektu;
b) stwierdzenie nieprawidtowosci przed zatwierdzeniem wniosku beneficjenta o pfatnos¢;
c) stwierdzenie nieprawidtowosci po zatwierdzeniu wniosku beneficjenta o ptatnosé.

Z punktu widzenia rozliczen z KE decydujacym czynnikiem jest moment stwierdzenia
nieprawidtowosci. Jesli nieprawidlowos¢ zostata stwierdzona i skorygowana przed certyfikowaniem
wydatkéw do KE/ przed przekazaniem wniosku o ptatnos¢ do KE, to natozona korekta nie ma
wptywu na rozliczenia z Komisja. Natomiast w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci po
certyfikowaniu nieprawidtowego wydatku do KE, nalezy:

a) wycofa¢ $rodki poprzez pomniejszenie pierwszego mozliwego wniosku o ptatnosé
przekazywanego do KE — windykacja nastepuje najczesciej po pomniejszeniu, lub

b) podda¢ $rodki procedurze odzyskiwania — pomniejszenie nastepuje dopiero po odzyskaniu
srodkdw.

Niezaleznie od momentu stwierdzenia nieprawidtowosci korekte finansowa nalezy
odnotowaé¢ w zestawieniu wydatkdw dla roku obrachunkowego, w ktérym podjeto decyzje o
anulowaniu wktadu UE dla projektu.

Zgodnie z art. 122 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego Panstwa cztonkowskie powiadamiajg
Komisje o nieprawidtowosciach przekraczajagcych 10000 EUR tytutem wktadu z funduszy polityki
spojnoéci i regularnie informujg ja o istotnych postepach przebiegu powigzanych postepowan
administracyjnych i prawnych.

Panstwa cztonkowskie nie powiadamiaja Komisji o nieprawidtowosciach w nastgpujacych
przypadkach:

a) gdy nieprawidlowos¢ polega jedynie na niewykonaniu, w catoéci lub w czesci, operacji
objetej dofinansowanym programem operacyjnym z powodu upadfosci beneficjenta;

b) zgloszonych dobrowolnie przez beneficjenta instytucji zarzadzajgcej lub instytucji
certyfikujacej, zanim ktdrakolwiek z tych instytucji wykryje nieprawidtowos¢, zaréwno przed
wyptaceniem wkiadu publicznego, jak i po nim;

c) ktore zostaty wykryte i skorygowane przez instytucje zarzadzajacg lub instytucje
certyfikujgca zanim wiaczono stosowne wydatki do zestawienia wydatkéw przedktadanego
Komisji.

Wyjatki te nie dotyczg przypadkow podejrzenia naduzycia finansowego ani poprzedzajgcych

upadtosc beneficjenta.

Dziatania naprawcze
Popetnienie nieprawidtowosci (w tym naduzycia finansowego) przez beneficjenta moze

wigzac sie nastepujacymi konsekwencjami:
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a) zwrotem srodkéw otrzymanych na realizacje projektu wraz z odsetkami;
b) rozwigzaniem umowy o dofinansowanie projektu;
¢) wykluczeniem z prawa otrzymania dofinansowania na okres trzech lat liczonych od dnia
dokonania zwrotu $rodkéw — jezeli wystgpi jedna z przestanek okre$lonych w art. 207 ust. 4
ustawy o finansach publicznych (rejestr podmiotéw wykluczonych prowadzi Minister
Finansow);
d) pozbawieniem, ograniczeniem wolnosci lub grzywng — jezeli nieprawidtowos¢ wigze sie z
popetnieniem przestepstwa, o ktérym mowa w Kodeksie karnym;
e) pozbawieniem, ograniczeniem wolnosci lub grzywng — z tytutu popetnienia przestepstwa
skarbowego lub grzywna z tytutu popetnienia wykroczenia skarbowego;
f) zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi, karg
pieniezna, nagang, upomnieniem..

Ponadto, po potwierdzeniu podejrzenia naduzycia finansowego przez wtasciwe organy, IZ lub

IP RPO WK-P w terminie do 3 miesiecy od otrzymania informacji o skierowaniu aktu oskarzenia do

sadu,

dokonujg oceny systemow kontroli zwigzanych ze sprawa (ich funkcjonowania, stabosci

ewentualnych bteddw), ktére nie zapobiegly wystapieniu podejrzenia naduzycia. Jezeli wykryte
zostang w systemie kontroli btedy, luki lub nieprawidtowosci IZ lub IP RPO WK-P doktadajg wszelkich
starant w celu usuniecia ich oraz zapewnienia szczelnego systemu kontroli.

Dziatania naprawcze polegaja na likwidacji skutkéw nieprawidtowosci czy naduzycia, ktore

moga mie¢ wymiar nie tylko finansowy. Poza skorygowaniem nieprawidtowych wydatkéw nalezy, gdy
jest taka potrzeba, podja¢ tez inne dziatania. Sg one uzaleznione od rodzaju stwierdzonej
nieprawidtowosci/ naduzycia i moga polegac np. na:

v
v
v
v

zapewnieniu beneficjentom lepszej informacji nt. wydatkéw kwalifikowalnych,

podniesieniu kwalifikacji pracownikéw zajmujacych sie wdrazaniem programu operacyjnego,
zintensyfikowaniu dziatan kontrolnych,

przeprowadzeniu szkolen dla pracownikdw, wnioskodawcéw czy beneficjentéw w zakresie
aktualnych przepisow w obszarze, w ktdrym wystapity nieprawidtowosci,

wprowadzenie bardziej szczeg6towego zakresu obowigzkdw,

skorygowanie podziatu zadarn i odpowiedzialnosci za poszczegdlne procesy, tak by
odpowiadat aktualnym potrzebom.

Dziatania naprawcze podejmowane s3 mozliwie najszybciej po stwierdzeniu nieprawidtowosci.

v

v

6. Gdzie szukac informacji na temat naduzyc¢ finansowych

Istotng pomoca przy identyfikowaniu konfliktu intereséw moze by¢ dokument opracowany
przez grupe ekspertow z panstw cztonkowskich, koordynowany przez dziat D.2 OLAF -
Zapobieganie Naduzyciom pn. [dentyfikowanie przypadkow konfliktu interesow
w postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych w ramach dziafan strukturalnych.
Praktyczny przewodnik dia kierownikow.

Szczegotowe informacje dotyczgce naduzy¢ w obszarze Pzp znajdujg sie w Nocie
informacyjnej dotyczqcej przestanek naduZyc finansowych dfa EFRR, EFS i FS, COCOF
09/0003/00-PL oraz na stronie http://ec.europa.eu/anti_fraud/olaf-and-you/report-
fraud/index_pl.htm.
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v" Pracownicy 1Z i IP RPO WK-P weryfikujagcy w zakresie swoich obowigzkéw stuzbowych
dokumentacje pochodzaca od innych podmiotéw (wnioskodawcy, beneficjenci, inne organy
administracji) powinni zapoznaé sie z trescia dokumentu ,Wykrywanie przerobionych
dokumentow w dziedzinie dziafari strukturalnych-praktyczny przewodnik dla instytucji
zarzgdzajgcych”.

v"antykorupcja.gov.pl: Podrecznik antykorupcyjny dla urzednikow, Podrecznik antykorupcyjny
dla przedsiebiorcéw

v' Nota informacyjna dotyczqca przestanek naduzyc¢ finansowych dla EFRR, EFS i FS, COCOF
09/0003/00-PL.
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