Streszczenie z ewaluacji ex-ante regionalnego
programu operacyjnego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego na lata 2014-2020

Projekt regionalnego programu operacyjnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-
2020 zostat poddany ewaluacji ex-ante, co wynika z zapiséw Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Na zlecenia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ewaluacje zrealizowato
konsorcjum firm Agrotec Polska sp. z 0.0. oraz Ecorys Polska sp. z 0.0. W efekcie badania powstat
raport koncowy! zaakceptowany w grudniu 2013 roku.

Ocenie ex-ante poddano projekt kujawsko-pomorskiego regionalnego programu operacyjnego na
lata 2014-2020 przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 30 pazdziernika 2013
r. (uchwata Nr 43/1600/13). W ocenie tej uwzgledniono wyniki ,Prognozy oddziatywania na
$rodowisko dla projektu kujawsko-pomorskiego regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-
2020"” (prowadzonej od wrzesnia 2013 r. do stycznia 2014 r.).

Ocena ex-ante projektu programu wykonywana byta rownolegle z jego sporzadzaniem, w okresie
tworzenia wspdlnotowych i krajowych podstaw prawnych programowania operacyjnego,
formowania ostatecznych wersji gtdwnych dokumentow strategicznych. Okolicznosci te stanowity
istotne i nieuniknione uwarunkowanie prac, tak zespotu autorskiego przygotowujgcego program,
jak i zespotu dokonujacego jego ewaluacji. Miato to okreslone konsekwencje dla zakresu oceny
szacunkowej zawartej w raporcie. Petna wersja raportu oceny ex-ante RPO znajduje sie na stronie
internetowej www.mojregion.eu.

Zgodnie z zatozong koncepcjg badania, ewaluacja przebiegata w szesciu gtéwnych obszarach
tematycznych. Kazda cze$¢ zawiera wyniki badania, ocene oraz wnioski i rekomendacje.

1. Ocena trafnosci projektu K-P RPO 2014-2020 w odniesieniu do wyzwan i potrzeb
spoteczno-ekonomicznych

Diagnoza wykonana na potrzeby K-P RPO 2014-2020 oceniona zostata jako trafna i rzetelna, oparta
na wiarygodnych zrodfach i wilasciwie dobranych danych. Zawarto w niej kluczowe w danej
dziedzinie informacje, skoncentrowane wokét obszaréw, do ktorych adresowana jest interwencja
publiczna zaproponowana w programie. W ramach badania ex-ante nie stwierdzono braku
zasadnosci interwencji w poszczegoélnych Priorytetach inwestycyjnych, wiaczonych w zakres
projektu K-P RPO 2014-2020. W osiach priorytetowych zaproponowane dziatania sq adekwatne i w
wiekszosci w duzym stopniu odpowiadajg na zdiagnozowane problemy i wyzwania spoteczno-
gospodarcze regionu. W efekcie prac nad kolejnymi wersjami Programu, a takze rekomendacji
sformutowanych w ramach ewaluacji ex-ante, diagnoze uporzadkowano wg celéw tematycznych,
zmniejszono objetos$¢ diagnozy, w ktdrej pozostawiono dane istotne z punktu widzenia identyfikacji
potrzeb i wyzwan, a usunieto rozbudowane czesci faktograficzne. Ponadto kazdy opis kazdego
obszaru zakonczono podsumowaniem w postaci wyzwan i potrzeb regionu wynikajacych z
diagnozy.

! Ewaluacja ex-ante kujawsko-pomorskiego regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020; raport koncowy; Agrotec
Polska sp. z 0.0. oraz Ecorys Polska sp z 0.0.; Warszawa 2013 r. wraz z dokonanymi uaktualnieniami w I kwartale 2014 roku.



2. Ocena logiki interwencji

Zgodnie z rekomendacjg ewaluatoréw, ale takze w wyniku trwajacych prac nad projektem i jego
konsultacji, zmniejszono liczbe osi priorytetowych, witaczajac mechanizm wdrazania Programu
zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego do pozostatych osi. Uwzgledniono uwagi
dotyczace logiki interwencji w obszarze: demarkacji pomiedzy poszczegdlnymi Priorytetami
Inwestycyjnymi oraz uszczegodtowienia i podporzadkowania poszczegdlnych typdw operacji celom
szczeg6towym. Zastosowano sekwencje pozwalajacg na przedstawienie mechanizmdw przyczynowo
skutkowych pomiedzy poszczegdélnymi typami operacji a uzyskanymi celami. Przeformutowano
takze cele szczegotowe oraz cel gtowny Programu, tak aby przedstawiaty spodziewany wektor
zmian w regionie w wyniku interwencji.

3. Ocena spojnosci programu operacyjnego z dokumentami zewnetrznymi

Spodjnos¢ programu z dokumentami unijnymi, krajowymi i regionalnymi zostata potwierdzona. Cele
Programu sg komplementarne w stosunku do zatozen i wytycznych przygotowanych na poziomie
wspdlnotowym oraz krajowym.

4. Ocena uwzglednienia w programie operacyjnym celéw polityk horyzontalnych

W projekcie K-P RPO 2014-2020 znajduje sie rozdziat poswiecony uwzglednieniu w Programie
zasad horyzontalnych. Prawidtowo okreslono zastosowanie zasad horyzontalnych (zasady
zrébwnowazonego rozwoju, rownosci szans i ptci) na réznych etapach wdrazania K-P RPO 2014-
2020, tj. w planowanych dziataniach, w procesie przygotowywania Programu, na etapie realizacji,
w tym oceny projektéw oraz w ramach prowadzonych dziatan z zakresu promocji i informacji.
Zgodnie z rekomendacjg ewaluatorow, przedstawiono typy operacji, ktére bedg realizowac cele
poszczegdlnych zasad horyzontalnych. Wskazano takze grupy docelowe.

5. Ocena systemu realizacji i potencjalu administracyjnego

W RPO WK-P 2014-2020 prawidtowo opisano system realizacji oraz analize dziatann zmniejszajacych
obcigzenia administracyjne dla beneficjentéw. W zwigzku z planowanymi zmianami w strukturze
wdrazania nowego Programu (kumulacja zadan w UMWKP bez udziatu instytucji wdrazajacych), w
raporcie z ewaluacji ex-ante przedstawiono mocne i stabe strony nowego systemu oraz szanse i
zagrozenia, jakie sie z nim wigza. Kluczowym elementem jest optymalizacja zatrudnienia w IZ i
dostosowanie struktury organizacyjnej do nowych uwarunkowan. W kontekscie nowej perspektywy
jest to szczegdlnie zasadne ze wzgledu na to, iz rownolegle z rozpoczeciem wdrazania RPO na lata
2014-2020 prowadzony bedzie proces zamykania perspektywy 2007-2013.

6. Ocena zatozen proces6w monitorowania i ewaluacji

Ocena ex-ante wykazata, iz zatozenia programu operacyjnego umozliwiajg skuteczng i efektywna
realizacje proceséw monitorowania i ewaluacji. Ewaluatorzy przygotowali wstepna koncepcje
procesu ewaluacji programu operacyjnego, ktory postuzy Instytucji Zarzadzajacej do
przygotowania Planu ewaluacji RPO WK-P 2014-2020. Zaproponowane w ramach programu
wskazniki realizacji zostaty ocenione pod katem ich adekwatnosci i mozliwosci zapewnienia danych.
Ewaluatorzy wskazali, iz ten element Programu wymaga dalszych prac, tak aby grupa wskaznikow
monitorujacych przebieg realizacji celow szczegoétowych oraz osi priorytetowych tworzyta spdjng i
komplementarng podstawe dla przysztego systemu monitoringu i ewaluacji wdrazania programu
operacyjnego.



