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WARUNEK OGOLNY 1. Zapobieganie dyskryminacji

Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku
Istnienie zdolnosci | (1) uregulowania zgodne z ramami Tak Czesciowo
administracyjnych, ktére instytucjonalnymi i  prawnymi  panstw spetniony
zapewnig wdrozenie cztonkowskich w zakresie zaangazowania
i stosowanie prawa odpowiedzialnych podmiotéw w promowanie
i polityki UE w dziedzinie rownego traktowania  wszystkich o0sdb
zapobiegania procesie przygotowania i realizacji
dyskryminacji w zakresie programéw, w tym doradztwo w zakresie
funduszy strukturalnych rownego  traktowania ~w  dziataniach
i inwestycyjnych. zwigzanych z funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi
(2) uregulowania w zakresie szkolen Nie
pracownikéw  organdw zaangazowanych
w zarzadzanie funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi w zakresie prawa i polityki
UE w dziedzinie zapobiegania dyskryminacji
i w kontrolowanie tych funduszy

V.

Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku
Petnomocnik Rzgdu ds. Rdwnego Traktowania
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie dla wszystkich priorytetéow inwestycyjnych, dla ktérych przewidziana jest
koniecznos¢ uwzglednienia dyrektyw przeciwdziatajacych dyskryminacji.

Ryzyko niespetnienia warunku: niskie

Sposob realizacji kryteriow

Kryterium 1:

Funkcje krajowego organu ds. réwnosci szans w Polsce petni Petnomocnik Rzagdu ds. Rdwnego Traktowania. Na
poziomie krajowym kryterium zostato spetnione poprzez uchwalenie i wejscie w zycie ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozZeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania. Celem
wprowadzenia regulacji byta petna implementacja przepiséw unijnych dotyczacych zasady réwnego
traktowania w poszczegdlnych obszarach zycia spotecznego.

Zgodnie z ustawg zakazane jest nierdwne traktowanie oséb m.in. w zakresie:

dostepu i warunkéw korzystania z zabezpieczenia spotecznego, ustug (w tym mieszkaniowych), rzeczy
oraz nabywania praw lub energii oferowanych publicznie,

dostepu do opieki zdrowotnej, oswiaty i szkolnictwa wyzszego,

podejmowania ksztatcenia zawodowego (doksztatcania, doskonalenia, przekwalifikowania oraz praktyk
zawodowych),

podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczegdlnosci
w ramach stosunku pracy lub na podstawie umowy cywilnoprawnej,




e przystepowania i dziatalnosci w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcéow i samorzadach
zawodowych, w tym takze w korzystaniu z uprawnien przystugujagcym ich cztonkom,

e dostepu i korzystaniu ze wszystkich instrumentéw rynku pracy i ustug oferowanych przez odpowiednie
instytucje oraz przez podmioty dziatajgce na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobéw ludzkich
i przeciwdziataniu bezrobociu.

W ustawie zdefiniowano réwniez m.in. takie zjawiska, jak dyskryminacja bezposrednia, dyskryminacja
posrednia, molestowanie czy nieréwne traktowanie.

Zgodnie z ustawg w przypadkach naruszenia zasady réwnego traktowania poszkodowanemu przystuguje prawo
do odszkodowania. Ponadto, w sprawach tych zastosowanie majg przepisy Kodeksu cywilnego. Zadania
zwigzane z wykonywaniem i przestrzeganiem zasady réwnego traktowania wykonuje rzecznik praw
obywatelskich oraz petnomocnik rzadu ds. rownego traktowania. Petnomocnik przedstawia Radzie Ministrow
krajowy program dziatan na rzecz rownego traktowania, w ktérym okreslane sg cele i priorytety jego dziatan
w tym obszarze. Program zostat przyjety 10 grudnia 2013 r. i przewiduje m.in. wsparcie na rzecz wspoétpracy
administracji rzgdowej i samorzadowej, a co za tym idzie instytucji bedgcych réwniez podmiotami
wdrazajacymi EFSI, z organizacjami pozarzadowymi i partnerami spotecznymi w zakresie monitorowania
polityki rownosciowe;.

Ponadto, w ramach wspodtpracy z Petnomocnikiem Rzadu ds. ROwnego Traktowania wszystkie krajowe
programy operacyjne i czes¢ regionalnych programéw operacyjnych zostaty przestane do zaopiniowania przez
niniejszy organ pod katem uwzglednienia zasady réwnosci szans, pomimo iz zgodnie z zapisami Rozporzadzenia
nr 1303 opinia ta nie jest obligatoryjna. Co wiecej, zarowno Petnomocnik Rzgdu ds. Rownego Traktowania, jak
i organizacje pozarzadowe dziatajgce w obszarze antydyskryminacji zaangazowane byty w proces konsultacji
programéw operacyjnych. Przewidziano rdowniez udziat przedstawicieli tych podmiotow w komitetach
monitorujgcych programy operacyjne.

W Agendzie dziatarn na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020
przewidziano m.in.:

- konieczno$é¢ umieszczenia w tekscie programu operacyjnego opisu przedsiewzie¢, majacych na celu
promowanie zasady rownosci szans i zapobieganie dyskryminacji na kazdym etapie tworzenia i wdrazania
programu;

- koniecznos¢ zaangazowania podmiotéw aktywnych w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji w tworzenie
programu oraz innych dokumentéw programowych — oznacza to wigczanie przedstawicieli tych
instytucji/organizacji w prace grup roboczych, konsultacyjnych, rozwazanie i w miare mozliwosci uwzglednianie
w pracach nad programami postulatéw tych osdéb, kierowanie do nich dokumentéw z prosbg o konsultacje itp.

- wykorzystanie potencjatu oséb wyspecjalizowanych w tematyce réwnosci szans i niedyskryminacji m.in. do
promowania wiedzy na temat zasady, prowadzenia szkolen z tego zakresu, wspétpracy przy opracowywaniu
rozwigzan dot. oceny i wyboru projektéw itp.

Kryterium 2:

W celu realizacji tego kryterium w Agendzie dziatari na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji w ramach
funduszy unijnych 2014-2020w sposéb systemowy przedstawiono dziatania na rzecz tworzenia rownosciowego
systemu instytucjonalnego, w tym m.in. szkolenia z réwnosci szans pracownikéw urzedéw zaangazowanych we
wdrazanie programdw operacyjnych, budowania otoczenia instytucjonalnego realizacji zasady réwnosci szans
(m.in. przypisanie dziatan z zakresu réwnosci szans do kazdej z instytucji zaangazowanej w system wdrazania
funduszy 1Z, IP/IW/ KM), a takze podniesienia $wiadomosci projektodawcéw na temat realizacji zasady
réwnosci szans i niedyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami (publikacje, szkolenia itd.). Nalezy podkreslié,
ze Agenda porusza kwestie rownosci szans i niedyskryminacji ze wzgledu na jakiekolwiek przestanki
wymienione w art. 19 TFUE.

W obszarze podniesienia $wiadomosci na temat zasady réwnosci szans i niedyskryminacji w Agendzie
przewidziano szereg dziatan o charakterze szkoleniowym skierowanych zaréwno do pracownikéw instytucji
zaangazowanych w realizacje programdéw operacyjnych, jak i ekspertéw oceniajgcych wnioski oraz samych
projektodawcow. Szkolenia w latach 2014-2020 powinny mie¢ z jednej strony ogdlny charakter, informujacy
o réwnosci szans i niedyskryminacji w przypadku tych programéw operacyjnych, w ramach ktérych tego
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rodzaju szkolenia dotychczas nie byty realizowane. Z drugiej za$ strony powinny by¢ ,szyte na miare” pod
katem zagadnien i specyfiki réznych programoéw operacyjnych (np. rownosé szans pici w ramach projektow
infrastrukturalnych) i petnionych przez osoby szkolone funkcji (np. inne dla oséb oceniajacych projekty, a inne
dla kadry zarzadczej). Nalezy zaznaczy¢, ze zakres tematyczny i doktadny program szkolen bedzie kazdorazowo
okreslany i dopasowywany pod katem specyfiki funkcji odbiorcow szkolen.

Dokument zostat skonsultowany wewnatrz MIR, zostat réwniez przekazany Komisji Europejskiej. Kolejnym
krokiem jest przekazanie dokumentu do cztonkéw Komitetu Koordynacyjnego UP w celu zapoznania sie
i zgtoszenia ewentualnych uwag. Finalnie dokument zostanie formalnie zatwierdzony przez Komitet
Koordynacyjny UP.

Termin wdrozenia Agendy jest uzalezniony od powotania KKUP.

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: | kw. 2015 r.
VI. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku
Planowane dziatania Termin realizacji Instytucje odpowiedzialne
Przygotowanie Agendy dziatarn na rzecz réwnosci | kw. 2015 . MIR
szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych Etapy:
2014-2020 Py:

- Powotanie Komitetu
Koordynacyjnego UP;

- Przyjecie Agendy przez
KK UP.




WARUNEK OGOLNY 2. Réwnouprawnienie pfci

Spetnienie Status

Warunek Kryteria wypetnienia [ warunku
Istnienie zdolnosci | (1) rozwigzania zgodne z ramami Tak Czesciowo
administracyjnych, ktoére instytucjonalnymi i prawnymi panistw spetniony
zapewnia wdrozenie cztonkowskich dotyczace zaangazowania
i stosowanie prawa podmiotéw odpowiedzialnych za
i polityki UE w dziedzinie réwnouprawnienie pfci podczas
réwnouprawnienia pfci przygotowania i realizacji programéw w tym
w  zakresie funduszy zapewnienie doradztwa dotyczacego
strukturalnych rownouprawnienia ptci w zakresie dziatan
i inwestycyjnych. zwigzanych z EFSI.

(2) rozwiazania w zakresie szkolenia
pracownikéw instytucji zaangazowanych Nie
w zarzadzanie EFSI oraz kontrole nad tymi
funduszami z dziedziny unijnych przepisow
i polityki rownouprawnienia ptci
i uwzglednienia aspektu ptci.

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
1. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie dla wszystkich priorytetow inwestycyjnych, dla ktérych interwencja
wymaga poszanowania zasad réwnosci ptci lub promocja zasady réwnosci ptci jest celem interwenciji.

. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie
V. Sposob realizacji kryteriow
Kryterium 1

W odpowiedzi na wymadg istnienia zdolnosci administracyjnych, ktére zapewnig wdrozenie i stosowanie prawa
i polityki UE a zwtaszcza angazowania podmiotéw dziatajgcych na rzecz wyréwnywania szans pfci w dziatania
zwigzane z EFSI kryterium to jest spetniane w sposéb nastepujacy.

Na poziomie polityki kraju istnienie i zaangazowanie podmiotéw dziatajgcych na rzeczy wyrdwnywania szans,
w tym réwnosci szans ptci zostato okreslone w ramach Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu
niektdrych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Przedmiotowa ustawa wskazuje m.in.
na zakres dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich i Petnomocnika Rzgdu ds. Rownego Traktowania.

Znaczacy role w ustawie przypisano zwtaszcza funkcji Petnomocnika, ktéry jest odpowiedzialny m.in. za
inicjowanie, realizowanie i monitorowanie dziatan zmierzajacych do réwnego traktowania we wspotpracy
z krajowymi organizacjami spotecznymi a takze ma mozliwos¢ angazowania sie w programy i projekty
wspotfinansowane ze srodkdw Unii Europejskiej (art. 21, pkt. 6 ustawy). Bardzo waznym elementem ustawy
jest rowniez wskazanie na przygotowanie przez Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania Krajowego
Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania. Niniejszy dokument zostat opracowany i wszedt w zycie 10
grudnia 2013 roku i stanowi on pierwszy taki plan dziatan w zakresie wyréwnywania szans, biorgc pod uwage
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wszystkie przestanki dyskryminacyjne. Bardzo wainym elementem Programu jest m.in. wsparcie na rzecz
wspotpracy administracji rzadowej i samorzadowej, a co za tym idzie instytucji bedgcych réwniez urzedami
wdrazajacymi EFSI z organizacjami pozarzgdowymi i partnerami spotecznymi w zakresie monitoringu polityki
rownosciowej. Dokument ten zostat okreslony w przedziale czasowym 2013-2016 tak aby byta mozliwos¢
podjecia w krétkim okresie czasu pierwszych dziatan na rzecz wyrdownywania szans, a takze aby umozliwié
uwzglednianie dynamiki zmian w sytuacji spotecznej, politycznej i gospodarczej kraju. Program bedzie wiec
podlegat zmianom, w tym istnieje mozliwo$¢é rowniez wydtuzenia okresu jego obowigzywania.

W zwigzku z faktem, iz Petnomocnik Rzgdu petni role koordynatora polityki réwnosci szans w kraju, zostata
rowniez zawigzana wspotpraca na poziomie funduszy unijnych a zwtfaszcza Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Wspdtpraca ta przejawiata sie w latach 2007-2013 m.in. uczestniczeniem przedstawiciela Biura
Petnomocnika w spotkaniach Grupy roboczej ds. réwnosci szans pfci PO KL na ktérej m.in. omawiano
i konsultowano zatozenia dotyczgce rownosci szans pici w nowym okresie programowania w przypadku
programéw operacyjnych wspétfinansowanych z EFS. Ponadto wszystkie krajowe programy operacyjne i czes¢
regionalnych programéw operacyjnych zostaty przestane do zaopiniowania przez niniejszy organ pod katem
uwzglednienia zasady réwnosci szans ptci pomimo, iz zgodnie z zapisami Rozporzadzenia nr 1303 opinia ta nie
byta obowigzkowa.

Oprécz powyzszych dziatan w celu realizacji przedmiotowego kryterium, na poziomie EFSI zostata opracowana
Agenda dziatari na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji wramach funduszy unijnych 2014-2020,
przedstawiajgca szczegdtowe rozwigzania na rzecz podnoszenia swiadomosci réwnosciowej wsrod m.in.
instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy unijnych. W ramach Agendy wskazano na potrzebe
wiaczania przez 1Z we wszystkie grona decyzyjne np. komitety monitorujgce, grupy robocze itd. organizacji
dziatajagcych na rzecz rownosci szans pitci a takze Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania. Ponadto,
w celu lepszej koordynacji zasady réwnosci szans ptci i wymiany doswiadczen pomiedzy poszczegdlnymi
programami operacyjnymi na poziomie funduszy unijnych Agenda przewiduje powotanie Grupy roboczej ds.
rownosci szans pfci (planowany termin powofania uzalezniony od przyjecia Agendy). W sktad grupy oprécz
przedstawicieli poszczegdlnych instytucji zarzgdzajgcych bedg wchodzili przedstawiciele partneréw spoteczno-
gospodarczych, zwtaszcza organizacji dziatajacych na rzecz wyréwnywania szans pfci, w tym przedstawiciel
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania. W Agendzie zwrdcono réwniez uwage na potrzebe
wykorzystania potencjatu oséb wyspecjalizowanych w tematyce réwnosci szans ptci m.in. do promowania
wiedzy na temat zasady, prowadzenia szkolen z tego zakresu, wspétpracy przy opracowywaniu rozwigzan dot.
oceny i wyboru projektow itp.

Instytucja wiodgca: MIR

Kryterium 2

Realizacja tego kryterium zostanie zapewniona dzieki przygotowaniu Agendy dziatari na rzecz rownosci szans
i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020. Agenda wskazuje dziatania mozliwe do podjecia
w ramach poszczegdlnych funduszy polityki spdjnosci irealizowanych w oparciu o nie programéw
operacyjnych, uwzgledniajgc wszystkie mozliwe przestanki dyskryminacyjne, wymienione w art. 19 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Biorac jednak pod uwage sytuacje spoteczno-gospodarcza kraju, a takze
wyzwania zwigzane z obszarami wspieranymi przez fundusze polityki spdjnosci, w Agendzie w sposdb
szczegdlny dziatania z zakresu réwnosci szans ukierunkowane zostaty na przeciwdziatanie dyskryminacji oséb
z niepetnosprawnos$ciami, a takze wspieranie réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Dokument ten w sposdb systemowy przedstawia dziatania na rzecz tworzenia réwnosciowego systemu
instytucjonalnego m.in. poprzez:

¢ szkolenia tematyczne z réwnosci szans pfci dla pracownikéw urzedéw zaangazowanych we wdrazanie
programéw operacyjnych tj. 1Z,IP/IW,KM itd Podstawowym celem szkoleh bedzie podnoszenie
poziomu wiedzy pracownikdw instytucji zaangazowanych w realizacje funduszy unijnych w zakresie
praktycznych aspektdw wdrazania rownosci szans ptci. Szkolenia w latach 2014-2020 powinny miec
z jednej strony ogdlny charakter, informujacy o réwnosci szans pici w przypadku tych programow
operacyjnych w ramach ktérych tego rodzaju szkolenia dotychczas nie byty realizowane. Z drugiej za$
strony powinny by¢ ,szyte na miare” pod katem zagadnien i specyfiki réznych programoéw
operacyjnych (np. rownos$¢ szans ptci w ramach projektdw infrastrukturalnych) i petnionych przez
osoby szkolone funkcji (np. inne dla oséb oceniajgcych projekty a inne dla kadry zarzadczej).



¢ budowania otoczenia instytucjonalnego realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn (m.in.
przypisanie dziatan z zakresu réwnosci szans pfci do kazdej z instytucji zaangazowanej w system

wdrazania funduszy 1Z, IP/IW/ KM),

e podniesienia $Swiadomosci projektodawcédw na temat realizacji zasady rdwnosci szans w PO KL poprzez

publikacje, cykliczne szkolenia/spotkania
zapotrzebowanie, itd.).

informacyjne w organizowane w odpowiedzi na

Dodatkowo nalezy wskazac, ze MIR réwniez opracowuje horyzontalne wytyczne z zakresu zasady dla rownosci
szans ptci i niedyskryminacji, ktore bedg zwieraty informacje jak uwzglednia¢ niniejsze polityki horyzontalne
w ramach systemu wdrazania programow operacyjnych na wszystkich jego etapach, czyli wyboru projektow,
monitorowania i sprawozdawczosci, kontroli, ewaluacji a takze informacji i promocji. Dokument ten tak jak
i Agenda podkredla rowniez potrzebe angazowania rownego rodzaju podmiotdw w dziatania na rzecz

wyrownywania szans ptci w ramach funduszy unijnych.

Dokument zostat skonsultowany wewnatrz MIR, zostat rowniez przekazany Komisji Europejskiej. Kolejnym
krokiem jest przekazanie dokumentu do cztonkéw Komitetu Koordynacyjnego UP w celu zapoznania sie
i zgtoszenia ewentualnych uwag. Finalnie dokument zostanie formalnie zatwierdzony przez Komitet

Koordynacyjny UP.

Termin wdrozenia Agendy jest uzalezniony od powotania KKUP.

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: | kwartat 2015 r.

VL. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku

Planowane dziatania

Termin realizacji

Instytucje odpowiedzialne

Przygotowanie Agendy dziatan na rzecz réwnosci
szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych
2014-2020.

| kw. 2015 r. Etapy:

powotanie Komitetu
Koordynacyjnego
UP;

przyjecie Agendy
przez KK UP.

MIR




WARUNEK OGOLNY 3. Niepetnosprawnosé

Warunek Kryteria wypetnienia i‘:;:::f::: Status warunku

3.1 Istnienie zdolnosci | (1)  uregulowania  zgodne z  ramami Tak Czesciowo
administracyjnych, instytucjonalnymi i prawnymi panstw spetniony
ktore zapewnia @ cztonkowskich w celu konsultacji
wdrozenie i zaangazowania podmiotéw odpowiedzialnych
i stosowanie | ochrone praw o0séb niepetnosprawnych lub
konwencji  Narodéw | organizacji reprezentujacych osoby
Zjednoczonych niepetnosprawne i inne zainteresowane strony
o prawach 0s6b | w procesie przygotowania i realizacji
niepetnosprawnych programow
(UNCRPD) w zakresie
funduszy (2) uregulowania w  zakresie  szkolen Nie
strukturalnych pracownikow organow zaangazowanych
i inwestycyjnych | w  zarzadzanie funduszami strukturalnymi
zgodnie z decyzjg Rady | i inwestycyjnymi w zakresie prawa i polityki na
2010/48/WE" szczeblu UE i na szczeblu krajowym w dziedzinie

niepetnosprawnosci, w tym, w odpowiednich

przypadkach, dostepnosci i praktycznego

stosowania UNCRPD odzwierciedlonej w prawie

UE i prawie krajowym, i w kontrolowanie tych

funduszy

(3) uregulowania majace na celu zapewnienie Tak

monitorowania wdrazania art. 9 UNCRPD
w odniesieniu do funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych w procesie przygotowania
i realizacji programéw

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
1. Zastosowanie warunku

Co do zasady, ten warunek ex ante bedzie mie¢ zastosowanie do tych priorytetdw inwestycyjnych, w ktorych
interwencje wymagajg zgodnosci z art. 9 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

W przypadku EFRR i Funduszu Spéjnosci, warunek ten ma potencjalnie zastosowanie do wszystkich priorytetéw
inwestycyjnych, w ramach ktorych bedzie wspierana infrastruktura publiczna (nowa a takze
odnowiona/zrekonstruowana), dostepna dla oséb niepetnosprawnych, a takze oséb starszych oraz oséb
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej. Ma to rowniez potencjalnie zastosowane do inwestycji transportowych
innych niz infrastrukturalne (np. tabor kolejowy) oraz ICT.

W przypadku EFS warunek ten ma potencjalnie zastosowane do interwencji w zakresie zatrudnienia, integracji
spotecznej i zwalczania ubdstwa, edukacji i ksztatcenia przez cate zycie oraz dostepu do ustug spotecznych
i zdrowotnych.

1
Decyzja Rady z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspdlnote Europejska Konwencji Narodéw Zjednoczonych

o prawach oséb niepetnosprawnych(Dz.U. L 23 z 27.1.2010, s. 35)
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. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie
Iv. Sposab realizacji kryteriow
Kryterium 1

Kryterium zostato spetnione poprzez uchwalenie i wejscie w zycie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Celem wprowadzenia regulacji byta
petna implementacja przepiséw unijnych dotyczacych zasady réwnego traktowania w poszczegdlnych
obszarach zycia spotecznego.

Zgodnie z ustawg zakazane jest nierowne traktowanie oséb (w tym ze wzgledu na niepetnosprawnosc) m.in.
w zakresie:

o dostepu i warunkdw korzystania z zabezpieczenia spotecznego, ustug (w tym mieszkaniowych), rzeczy
oraz nabywania praw lub energii oferowanych publicznie,

o dostepu do opieki zdrowotnej, oswiaty i szkolnictwa wyzszego,

o podejmowania ksztatcenia zawodowego (doksztatcania, doskonalenia, przekwalifikowania oraz praktyk
zawodowych),

. podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczegdlnosci

w ramach stosunku pracy lub na podstawie umowy cywilnoprawnej,

o przystepowania i dziatalnosci w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcéow i samorzadach
zawodowych, w tym takze w korzystaniu z uprawnien przystugujgcym ich cztonkom,

o dostepu i korzystaniu ze wszystkich instrumentéw rynku pracy i ustug oferowanych przez odpowiednie
instytucje oraz przez podmioty dziatajgce na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobdéw ludzkich i przeciwdziataniu
bezrobociu.

W ustawie zdefiniowano réwniez m.in. takie zjawiska, jak dyskryminacja bezposrednia, dyskryminacja
posrednia, molestowanie czy nierdwne traktowanie.

Zgodnie z ustawa w przypadkach naruszenia zasady réwnego traktowania poszkodowanemu przystuguje prawo
do odszkodowania. Ponadto, w sprawach tych zastosowanie majg przepisy Kodeksu cywilnego. Zadania
zwigzane z wykonywaniem i przestrzeganiem zasady rownego traktowania wykonuje rzecznik praw
obywatelskich oraz petnomocnik rzagdu ds. rownego traktowania. Petnomocnik przedstawia Radzie Ministréow
krajowy program dziatan na rzecz rownego traktowania, w ktéorym okreslane sg cele i priorytety jego dziatan
w tym obszarze. Program zostat przyjety 10 grudnia 2013 r. i przewiduje m.in. wsparcie na rzecz wspodtpracy
administracji rzagdowej i samorzadowej, a co za tym idzie instytucji bedgcych réwniez podmiotami
wdrazajgcymi EFSI, z organizacjami pozarzagdowymi i partnerami spotecznymi w zakresie monitorowania
polityki rownosciowe;.

Ponadto w ramach wspotpracy z Petnomocnikiem Rzgdu ds. Rdwnego Traktowania wszystkie krajowe programy
operacyjne i cze$¢ regionalnych programow operacyjnych zostaty przestane do zaopiniowania przez niniejszy
organ pod katem uwzglednienia zasady réwnosci szans, pomimo iz zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia nr 1303
opinia ta nie jest obligatoryjna. Co wiecej, zaréwno Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania, jak
i organizacje pozarzgdowe dziatajgce w obszarze antydyskryminacji zaangazowane byty w proces konsultacji
programéw operacyjnych. Przewidziano rdéwniez udziat przedstawicieli tych podmiotow w komitetach
monitorujgcych programy operacyjne.

Dodatkowo, w Agendzie dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-
2020 przewidziano m.in.:

- konieczno$¢ umieszczenia w tekscie programu operacyjnego opisu przedsiewzie¢, majacych na celu
promowanie zasady réwnosci szans i zapobieganie dyskryminacji, w tym rdwniez dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami, na kazdym etapie tworzenia i wdrazania programu;

- konieczno$¢ zaangazowania podmiotow aktywnych w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji oséb
z niepefnosprawnosciami w tworzenie programu oraz innych dokumentéw programowych — oznacza to
wigczanie przedstawicieli tych instytucji/organizacji w prace grup roboczych, konsultacyjnych, rozwazanie



i w miare mozliwosci uwzglednianie w pracach nad programami postulatéw tych oséb, kierowanie do nich
dokumentdw z prosba o konsultacje itp.

- wykorzystanie potencjatu oséb wyspecjalizowanych w tematyce zapewnienia dostepnosci i wsparcia osob
Z niepetnosprawnosciami m.in. do promowania wiedzy na temat zasady, prowadzenia szkolen z tego zakresu,
wspotpracy przy opracowywaniu rozwigzan dot. oceny i wyboru projektéw itp.

Kryterium 2

W celu realizacji tego kryterium w Agendzie dziatari na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach
funduszy unijnych 2014-2020 w sposéb systemowy przedstawiono dziatania na rzecz tworzenia rownosciowego
systemu instytucjonalnego, w tym m.in. szkolenia z réwnosci szans i dostepnosci pracownikéw urzedéw
zaangazowanych we wdrazanie programow operacyjnych, budowania otoczenia instytucjonalnego realizacji
zasady rdwnosci szans, a takze podniesienia swiadomosci projektodawcéw na temat realizacji zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji osob z niepetnosprawnosciami (publikacje, szkolenia itd.).

W obszarze podniesienia Swiadomosci na temat zasady rownosci szans i niedyskryminacji oséb
z niepetnosprawnosciami w Agendzie przewidziano szereg dziatan o charakterze szkoleniowym skierowanych
zarowno do pracownikéw instytucji zaangazowanych w realizacje programéw operacyjnych, jak i ekspertéw
oceniajacych wnioski oraz samych projektodawcow. Nalezy zaznaczyé, ze zakres tematyczny i doktadny
program szkolen bedzie kazdorazowo okreslany i dopasowywany pod katem specyfiki funkcji odbiorcow
szkolen.

Dokument zostat skonsultowany wewnatrz MIR, zostat réwniez przekazany Komisji Europejskiej. Kolejnym
krokiem jest przekazanie dokumentu do cztonkéw Komitetu Koordynacyjnego UP w celu zapoznania sie
i zgtoszenia ewentualnych uwag. Finalnie dokument zostanie formalnie zatwierdzony przez Komitet
Koordynacyjny UP.

Termin wdrozenia Agendy jest uzalezniony od powotania KKUP.
Kryterium trzecie

Za koordynacje wykonywania Konwencji odpowiada¢ bedzie minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego (obecnie Minister Pracy i Polityki Spotecznej), dziatajgcy jako punkt kontaktowy, o ktérym mowa
w art. 33 ust. 1 Konwencji. Do jego obowigzkéw bedzie nalezato takie sporzadzanie sprawozdan
z wykonywania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, podobnie jak odbywa sie to w przypadku
innych konwencji dotyczacych praw spotecznych. Co wiecej, niezaleznym organem monitorujagcym realizacje
postanowien Konwencji jest Rzecznik Praw Obywatelskich.

Przepisy naktadajgce obowigzek zapewniania dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych, o ktérej mowa w art. 9
Konwencji, odnoszace sie do Srodowiska fizycznego oraz informacji, komunikacji i réznych innych ustug, sg
zawarte w wielu ustawach (np. w ustawie — Prawo budowlane, ustawie — Prawo o ruchu drogowym, ustawie
o transporcie kolejowym, ustawie — Prawo telekomunikacyjne, ustawie — Prawo pocztowe, ustawie — Prawo
zamoéwien publicznych, ustawie — o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie, ustawie — Kodeks
wyborczy) i aktach wykonawczych do wielu ustaw. Prowadzone s3 dziatania na rzecz zapewniania dalszego
postepu w tym zakresie, obejmujgce m.in. rozpoznawanie potrzeb w obszarze niezbednych zmian prawa
i poprawy jego wdrazania, jak réwniez kontynuowanie propagowania idei uniwersalnego projektowania.
Od 2010 roku organizowane sg przez Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych ogdlnopolskie
konferencje nt. uniwersalnego projektowania oraz upowszechniane publikacje na temat stosowania tej
koncepc;ji.

W ramach PO WER w celu szczegétowym 4 Priorytetu Inwestycyjnego 9.4 realizowane bedg dziatania majace na
celu monitorowanie polityk publicznych pod katem zgodnosci z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych.

W odniesieniu do funduszy strukturalnych i inwestycyjnych kwestie dostepnosci dla o0sdéb
z niepetnosprawnosciami uregulowane zostaty w Agendzie dziatan na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji
w ramach funduszy unijnych 2014-2020.

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: | kwartat 2015 .

VL. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku
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Planowane dziatania

Termin realizacji

Instytucje
odpowiedzialne

Przygotowanie Agendy dziatann na
rzecz réwnosci szans i
niedyskryminacji w ramach funduszy
unijnych 2014-2020

| kw. 2015 r. Etapy:
- Powotanie Komitetu Koordynacyjnego UP;

- Przyjecie Agendy przez KK UP.

MIR
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WARUNEK OGOLNY 4. Zaméwienia publiczne

Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku

Istnienie rozwigzan | Kryterium 1: rozwigzania dotyczace skutecznego Tak Spetniony

dotyczacych stosowania unijnych przepiséw w zakresie

skutecznego stosowania | zamodwien publicznych poprzez  stosowne

unijnych przepisow | mechanizmy

w zakresie zamodwien . . . .

publicznych Kryterium 2: rozwigzania gwarantujgce Tak

w odniesieniu do EFSI przejrzystosé postepowan o udzielanie zamoéwienia

Kryterium 3: rozwigzania w zakresie szkolen Tak
i rozpowszechniania informacji wsréd pracownikow
zaangazowanych we wdrazanie funduszy

Kryterium 4: rozwigzania zapewniajace zdolnosci Tak
administracyjne,  niezbedne do  wdrozenia
i stosowania unijnych przepiséw w zakresie
zamowien publicznych

l. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku:

1. Urzad Zamoéwien Publicznych

2. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — rola wspomagajgca i koordynujgca w zakresie warunku 3 i 4
dla programdw polityki spdjnosci

3. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — rola wspomagajaca i koordynujgca w zakresie warunku 3i 4
dla PROW i PO RYBY

4. Instytucje zarzadzajgce RPO — rola wspomagajgca i koordynujgca w zakresie warunku 3 i 4 dla PROW
i PO RYBY

1. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie dla wszystkich priorytetow inwestycyjnych, dla ktérych przewidziane jest udzielanie
zamowien publicznych. Warunek dotyczy wtasciwych programow krajowych i regionalnych. Ze wzgledu na
charakter warunku spetnienie wszystkich kryteriow na poziomie krajowym, zgodnie z planem dziatan, oznacza
spetnienie warunku dla wszystkich programoéw operacyjnych.

. Ryzyko niespetnienia warunku: - .
V. Sposob realizacji kryteriow
Kryterium 1

W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-465/11 Forposta i ABC Direct Contact oraz
majgc na uwadze decyzje Komisji Europejskiej o skierowaniu przeciwko Polsce sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w trybie art. 258 i art. 260 TFUE podjetg w dniu 17 pazdziernika 2013 r., zostaty podjete
niezbedne dziatania legislacyjne w celu zmodyfikowania przepiséw ustawy Prawo zamdéwien publicznych
dotyczacych przestanek wykluczenia wykonawcdw z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
przewidzianych w art. 24 ust. 1 pkt. 1 i art. 24 ust. pkt. 1a ustawy Pzp stanowigcych implementacje art. 45 ust.
2 lit. d) dyrektywy 2004/18/WE.

Pozostate przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych sg zgodne z uregulowaniami wspdlnotowymi.

Ustawa o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych obejmujgca dostosowanie do wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w sprawie C-465/11, tj. modyfikacji art. 24 ust. 1 pkt 1 iart. 24 ust. pkt 1a ustawy PZP
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zostata opublikowana 18 wrzesnia 2014 r. i weszfa w zycie 19 paidziernika 2014 r., co oznacza spetnienie
warunku ogoélnego nr 4.

W celu wypetnienia kryterium 1 podjeto réwniez nastepujgce rozwigzania:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Prawne, instytucjonalne i proceduralne rozwigzania zapewniajgce pewnos¢ prawng i spdjna i jednolitg
wyktadnie przepisow UE w zakresie zamdwien publicznych s3 realizowane poprzez rozpowszechnianie
przez Urzad Zamodwien Publicznych w ramach wydawanych corocznie publikacji ,,Kontrola udzielania
zamoéwien publicznych prowadzona przez Prezesa UZP” informacji na temat naruszen przepiséw prawa
zaméwien publicznych, takie w zamdwieniach wspéifinansowanych ze s$rodkéw unijnych.
Przedmiotowe publikacje prezentujg wyniki kontroli prowadzonej przez Urzad Zamoéwien Publicznych
(w tym przez Departament Kontroli Zamoéwienn Wspotfinansowanych ze srodkéw UE) oraz zawieraja
przyktady naruszen zidentyfikowanych w ramach kontroli wraz z komentarzami omawiajgcymi
wtasciwe przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych, innych krajowych aktéw prawnych, unijnych
aktéw prawnych i wyrokow TSUE w zakresie zamdwien publicznych oraz wynikéw i zalecen zwigzanych
z audytami Komisji Europejskiej przeprowadzonymi w Polsce, ktérych niezastosowanie lub btedna
interpretacja skutkuje nieprawidtowosciami w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
lub niewaznosciag umowy o zamowienie publiczne. Publikacje s3 dostepne na stronie internetowe;j
Urzedu Zamoéwien Publicznych: http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1303. Przyktady naruszen
ustawy Prawo zamodwien publicznych zidentyfikowane w ramach kontroli prowadzone] przez Prezesa
Urzedu Zamdwien Publicznych sg takze upubliczniane przy okazji ogdlnopolskich konferencji.

Biezace informacje nt. prawa zamdwien publicznych, interpretacje prawne dotyczgce prawidtowego
stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych, opinie, itp. s3 publikowane na stronie
internetowej www.uzp.gov.pl

Do systemu instytucjonalnego wdrazania funduszy europejskich wtaczono Urzad Zamowien
Publicznych. W ramach UZP wyznaczono komérki organizacyjne wtasciwe w zakresie zapewnienia
prawidtowosci wdrazanie unijnych przepiséw w zakresie zamoéwien publicznych do polskiego porzadku
prawnego oraz prawidtowego stosowania prawa zamdwien publicznych przez instytucje zamawiajgce
poprzez wydawanie opinii prawnych dotyczacych interpretacji przepiséw ustawy i aktow
wykonawczych do ustawy.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych prowadzi kontrole uprzednia zamdwien wspoétfinansowanych
ze Srodkéw Unii Europejskiej oraz kontrole dorazing. Kontrola uprzednia zamdwien lub umodéw
ramowych wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej jest przeprowadzana przed zawarciem
umowy w przypadku zamodwien na roboty budowlane, ktorych wartos¢ wyrazona w ztotych jest réwna
lub przekracza réwnowartos¢ kwoty 20.000.000 euro oraz w przypadku zamowien na dostawy lub
ustugi, ktérych wartos¢ wyrazona w ztotych jest rowna lub przekracza réwnowartos¢ kwoty 10.000.000
euro.

Kontrola dorazna jest prowadzona w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze w postepowaniu
o udzielenie zamdéwienia publicznego doszto do naruszenia przepisdw ustawy Prawo zaméwien
publicznych, ktére mogto mie¢ wptyw na jego wynik.

Kontrola ta moze by¢ wszczeta z urzedu lub na wniosek, takze na wniosek instytucji zarzadzajacej,
o ktérej mowa w przepisach o Narodowym Planie Rozwoju oraz w przepisach o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju lub w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem s$rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich, jezeli z uzasadnienia wniosku
instytucji wynika, ze zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia doszto do naruszenia przepisdw ustawy, ktére mogto mieé wptyw na jego wynik

Wyniki audytéw Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i wynikajace
z nich zalecenia sg uwzgledniane w opiniach prawnych na temat stosowania ustawy Prawo zamdwien
publicznych wydawanych przez Departament Prawny Urzedu Zamoéwien Publicznych. Zostaty takze
wziete pod uwage w opracowanych przez UZP Wytycznych dotyczqcych interpretacji przestanek
pozwalajgcych na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej
reki i zapytania o cene.

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych przewiduje systemowe, wieloszczeblowe rozwigzania w zakresie
wnoszenia odwofan od decyzji podejmowanych w postepowaniach przetargowych. Oferent ma
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mozliwos¢ odwotywania sie w pierwszej kolejnosci do zamawiajgcego, nastepnie do Krajowej lzby
Gospodarczej, jak tez do wtasciwego sadu okregowego.

Kryterium 2

Warunek zostat spetniony poprzez zapewnienie mechanizmédw gwarantujgcych przejrzystos¢ postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego:

Zasada réwnego traktowania oferentéw oraz obowigzek zachowania transparentnosci postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego zostata zagwarantowana przepisami Ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, gdzie w art. 7. ust. 1.zobowigzuje sie zamawiajgcego do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia w sposdéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcéw. W ust. 2. zobowigzano zamawiajgcego, aby czynnosci zwigzane z przygotowaniem
oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia byty wykonywane przez osoby zapewniajace
bezstronnos¢ i obiektywizm. Zasady te sg stosowane w odniesieniu do wszystkich postepowan, w tym réwniez
do postepowan o charakterze transgranicznym.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, instytucje zarzadzajgce oraz instytucje posredniczgce dla poszczegdlnych
programéw operacyjnych wydajg wytyczne i zalecenia dotyczgce wtasciwego stosowania przepisow prawa
zamowien publicznych w przypadku udzielania zaméwien publicznych w projektach wspotfinansowanych ze
srodkow unijnych: ,,Zalecenia dla beneficjentow Funduszy UE dotyczqce interpretacji przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych”, ,,Zestawienie naruszern ustawy Prawo zamowien publicznych, popetnionych przez
beneficjentéw Funduszu Spéjnosci i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, stwierdzonych podczas
kontroli zrealizowanych przez Prezesa UZP - wersja z 22 listopada 2010 r.”, , Kryteria wyboru oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie — rekomendacje dla beneficjentow realizujgcych projekty indywidualne”.
Wskazane instytucje publikujag réwniez dokumenty prezentujgce przeglad wynikdw audytéw
przeprowadzonych w Polsce przez Komisje Europejskg i Europejski Trybunat Obrachunkowy na przetomie
dwdch perspektyw finansowych 2000-2006 oraz 2007-2013 wraz z zaleceniami wynikajacymi z tych audytéw
dotyczacymi stawek korekt finansowych jakie powinny by¢ stosowane w przypadku naruszen prawa
w dziedzinie zaméwien publicznych: ,,Korekty finansowe zwigzane z naruszeniami PZP. Audyty Komisji
Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego”. Wskazany dokument jest dostepny na stronie:
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Dokumenty/Strony/Dokumenty.aspx#strona=1&zakladka=2.

Urzad Zamowien Publicznych cyklicznie — raz w miesigcu — wydaje w formie elektronicznej informator
zawierajacy materiaty dotyczace funkcjonowania systemu zamowien publicznych w Polsce oraz dziatalnosci
Urzedu.

Udzielanie koncesji na ustugi zostato w Polsce uregulowane w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi. Ustawa okresla zasady i tryb zawierania umowy koncesji na roboty budowlane
i ustugi oraz $rodki ochrony prawnej.

W postepowaniu o udzielenie koncesji na ustugi przepisy ustawy zapewniajg przestrzeganie zasad réwnego
traktowania, niedyskryminacji, przejrzystosci oraz uczciwej konkurencji. Zgodnie z przedmiotowg ustawa
ogtoszenia o koncesji na ustugi, ze wzgledu na brak mozliwosci publikacji takiego ogtoszenia w Suplemencie do
Dziennika Urzedowego UE (brak regulacji w tym zakresie na poziomie unijnym oraz unijnych formularzy
ogtoszen), sg publikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych, udostepnianym na stronach portalu
internetowego Urzedu Zamdéwien Publicznych. Niezwtocznie po zamieszczeniu ogtoszenia o koncesji
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych koncesjodawca zamieszcza takie odpowiednie ogtoszenie o koncesji
w miejscu powszechnie dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej. Wzér ogtoszenia
o koncesji na ustugi jest okreslony w Rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie
wzoru ogtoszenia o koncesji na ustugi zamieszczanego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Ustawa okresla
takze gtdwne zasady odnoszace sie do opisu przedmiotu koncesji oraz szacowania wartosci koncesji. Polskie
przepisy regulujg zatem udzielanie koncesji na ustugi w stopniu szerszym niz wymaga tego prawo europejskie,
ktére w odniesieniu do koncesji na ustugi wymaga jedynie zapewnienia stosowania przez zamawiajgcych zasad
traktatowych, nie reguluje natomiast tego zagadnienia w dyrektywach.

Angielska wersja jezykowa ustawy o koncesji na roboty budowlane i ustugi dostepna jest na stronie urzedu:
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;370
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Kryterium 3: spetnione

W latach 2007-2013 podejmowane byty dziatania majace na celu zapewnienie szerokiego dostepu do informacji
nt. zamowien publicznych, w tym:

a) Z inicjatywy Urzedu Zamodwien Publicznych prowadzone byty réznego typu dziatania szkoleniowo-
promocyjno-informacyjne takie jak np. szkolenia konferencje, opinie prawne czy publikacje (m.in.
dotyczace wynikdw kontroli, ,Zamdwienia publiczne w orzecznictwie. Zeszyty orzecznicze”
opracowywane w oparciu o orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawczej oraz sadéw okregowych,
publikacje tematyczne dotyczace najwazniejszych elementéw w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego jak np. publikacja ,Kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego — przyktady i zastosowanie” czy ,,Aukcja elektroniczna. Praktyczny poradnik
dla uzytkownikdw Platformy Aukcji Elektronicznej UZP”.

b) Urzad Zamoéwien Publicznych realizowat w okresie programowania 2007-2013 roczne Plany dziatan
wydawniczo-szkoleniowych, ktére obejmowaty takze dziatania szkoleniowo-informacyjne skierowane
do instytucji zamawiajacych oraz przedstawicieli innych instytucji w tym takze kontrolnych,
zaangazowanych w realizacje projektow wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych. W ramach planu
organizowane byty konferencje (takze regionalne) dotyczagce m.in. zmian w systemie zamodwien
publicznych i ich wptywu na sposéb udzielania zaméwien publicznych wspétfinansowanych z udziatem
srodkéw unijnych.

c) Tematyka zamodwien publicznych jest (oraz byta w latach 2007-2013) elementem szkolen
horyzontalnych dla szerokiej grupy pracownikéw instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy,
co zapewnia ogdlng orientacje w ww. tematyce oraz swiadomos¢ istotnosci zagadnienia w procesie
wdrazania funduszy.

d) Istotnym elementem systemu szkolen dla przedstawicieli administracji publicznej odpowiedzialnych za
przygotowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie zamodwien publicznych sg dziatania
informacyjne i publikacje UZP, ktdérych zadaniem jest poszerzanie wiedzy na temat unijnych
uregulowan w zakresie zamdwien publicznych oraz wzmacnianie prawidtowego stosowania ich
praktyce

e)

Na lata 2014-2020 poza kontynuacjg dziatan wskazanych powyzej, przygotowany jest system szkolen
specjalistycznych w zakresie zamowien publicznych dla pracownikdw zajmujgcych sie ww. tematyka
w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich.

System szkolen zostanie zapewniony dzieki realizacji projektow w ramach POPT 2014-2020 dotyczacych
organizacji systemu szkolen i upowszechniania informacji wsréd pracownikéw UZP oraz instytucji
zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich. System bedzie funkcjonowat przez caty okres
programowania 2014-2020. Odpowiednie zapisy w tym zakresie znalazty sie w przekazanym przez strone polska
do KE projekcie programu POPT 2014-2020, przyjetym przez Rade Ministrow w styczniu 2014 r. (o$
priorytetowa l.)

Pracownicy zajmujacy sie zamowieniami publicznymi zostang objeci planem szkolen oraz beda mieli
zapewniong mozliwos¢ wymiany doswiadczen i aktualizacji wiedzy poprzez uczestnictwo w cyklicznych
spotkaniach oraz grupach roboczych. Ponadto, w razie zidentyfikowanych specyficznych potrzeb, IZ oraz IP
majg mozliwos¢ organizacji doraznych szkolen specjalistycznych w tym zakresie dla pracownikéw w ramach
komponentdéw pomocy technicznej programow.

Kryterium 4: spetnione

Dzieki doswiadczeniom z realizacji projektéw w ramach perspektywy 2007-2013, a takze szkoleniom w ramach
POPT 2007-2013 istnieje zdolno$¢ administracyjna w zakresie zamédwien publicznych w instytucjach
zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich.

Warunek zostat spetniony poprzez zapewnienie zdolnosci instytucjonalnej umozliwiajgcego skuteczne
wdrozenie i stosowanie unijnych przepiséw w zakresie pomocy panstwa, w tym:

1) Organem odpowiedzialnym za skuteczne wdrozenie i stosowanie przepiséw w zakresie zamodwien
publicznych jest Prezes Urzedu Zamdwien publicznych. W UZP wyodrebniono komorki organizacyjne
odpowiedzialne za interpretacje stosowania przepisdow unijnych w zakresie zamowien publicznych oraz
opinie prawne zwigzane ze stosowaniem unijnego prawa. Stan etatowy UZP, zgodnie z deklaracjg ww.
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2)

3)

4)

5)

urzedu, jest wystarczajacy dla zapewnienia wtasciwej realizacji zadan na rzecz wdrazania funduszy
europejskich. W przypadku zidentyfikowania dodatkowych potrzeb mozliwe bedzie uzasadnione
zwiekszenie zatrudnienia, dzieki mozliwosci finasowania etatéw z POPT.

Mozliwosci statej aktualizacji kompetencji pracownikow UZP zaangazowanych w zadania zwigzane
z pomocg publiczng na potrzeby wdrazania funduszy strukturalnych zostaty zapewnione w programie
operacyjnym Pomoc Techniczna 2007-2013, jak réwniez w Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna
2014-2020. UZP, jako instytucja zaangazowana we wdrazanie funduszy europejskich zostat
uwzgledniony w katalogu beneficjentéw programu.

W 2012 roku Urzad Zaméwien Publicznych wydat 1246 opinii prawnych na zapytania ze strony
instytucji zamawiajacych oraz innych podmiotdw uczestniczacych w rynku zamoéwien publicznych,
natomiast do potowy listopada roku 2013 zostato wydanych ponad 450 opinii prawnych.

Za kontrole prowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych odpowiedzialne sg dwa
departamenty w ramach Urzedu Zamowien Publicznych: Departament Kontroli Doraznej oraz
Departament Kontroli Zamowien Wspodtfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Departament Kontroli Doraznej realizuje zadania wynikajgce z uprawnien kontrolnych Prezesa Urzedu
w zakresie zamowien nie finansowanych ze sSrodkéw UE. Natomiast Departament Kontroli Zaméwien
Wspdtfinansowanych ze Srodkdw Unii Europejskiej realizuje zadania wynikajace z uprawnien

kontrolnych Prezesa Urzedu w zakresie zamodwien wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;j.
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WARUNEK OGOLNY 5. Pomoc panstwa

Spetnienie Status
Warunek Kryteria wypetnienia .
vt P kryterium warunku
Istnienie rozwigzan | Kryterium 1: rozwigzania dotyczace skutecznego Tak Spetniony
dotyczacych  skutecznego | stosowania unijnych przepisow w zakresie pomocy
stosowania unijnych | panstwa
przepiséw ~ w  zakresie
omoc anstwa
P Y P Kryterium 2: rozwigzania dotyczace szkolen Tak
w obszarze EFSI . . . . a4
i rozpowszechniania informacji wsrod
pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie EFSI
Kryterium 3: rozwigzania zapewniajace zdolnosci Tak
administracyjne niezbedne do  wdrozenia
i stosowania unijnych przepiséw w zakresie
pomocy panstwa

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku:

1. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta — rola wiodgca w zakresie kryterium 1 realizowana
w ramach ustawowych kompetencji UOKiK i oraz wspomagajgca w zakresie kryterium 2 i 3.

2. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz wtasciwe resorty — tworzenie krajowych podstaw prawnych
do udzielania pomocy publicznej przy wykorzystaniu funduszy unijnych na podstawie nowych regulacji
unijnych w zakresie pomocy publicznej — element realizacji kryterium 1.

3. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — rola wspomagajgca i koordynujaca, zapewniajgce
odpowiednig zdolnos¢ instytucjonalng na poziome zarzadzania KPO oraz instytucje posredniczagce KPO
zapewniajgce odpowiednig zdolnos¢ instytucjonalng na swoim poziomie wdrazania kryterium 3.

4. Instytucje zarzadzajace RPO zapewniajace odpowiednig zdolnos$¢ instytucjonalng na poziomie realizacji
RPO — kryterium 1 oraz 3

1. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie dla wszystkich priorytetow inwestycyjnych, dla ktérych przewidziane jest udzielanie
pomocy publicznej. Warunek dotyczy wtasciwych programéw krajowych i regionalnych. Ze wzgledu na
charakter warunku spetnienie wszystkich kryteriéw na poziomie krajowym, zgodnie z planem dziatan, oznacza
spetnienie warunku dla wszystkich programéw operacyjnych.

1. Ryzyko niespetnienia warunku: nie dotyczy
V. Sposob realizacji kryteriow
Kryterium 1

Warunek zostat spetniony poprzez zapewnienie skutecznych mechanizméw zapobiegajagcym udzielaniu
nienaleznej pomocy publicznej wpisanych w istniejacy polski porzadek prawny rangi ustawowe;j:

a) Monitoring poziomu udzielanej pomocy, obejmujgcy m. in. weryfikacje przestrzegania zasad
kumulacji pomocy oraz obowigzku z "Deggendorf" zostat zapewniony poprzez utworzenie specjalnej
elektronicznej bazy danych tzw. SHRIMP (System Harmonogramowania, Raportowania
i Monitorowania Pomocy), w ktérej prowadzony jest biezgcy monitoring wsparcia udzielanego
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polskim przedsiebiorcom, polegajacy na gromadzeniu, przetwarzaniu oraz przekazywaniu informacji
zwigzanych z pomoca publiczng przez wszystkie podmioty udzielajgce pomocy. Zostaty one
zobowigzane do przekazywania Prezesowi UOKiK sprawozdan o udzielonej pomocy lub informacji
o nieudzieleniu pomocy (tzw. sprawozdanie zerowe). Raportowanie na temat pomocy publicznej
odbywa sie najpdzniej 7 dni od dnia jej udzielenia, co wydatnie ogranicza mozliwo$¢ udzielenia
pomocy nienaleznej. Na podstawie zebranych danych, Prezes UOKiK co roku opracowuje
i przedstawia Radzie Ministrow raport o pomocy publicznej udzielonej w roku poprzednim, jak
rowniez przygotowuje raport dla Komisji Europejskiej i przekazuje go za posrednictwem systemu
SARI.

b) W przypadku opracowywania schematéw pomocowych i ich zmian przez MIR lub wtasciwe resorty,
skuteczne stosowanie unijnych przepisdw w zakresie pomocy panistwa zapewnione jest dzieki
wspétpracy z UOKIK juz na poczatkowym etapie prac legislacyjnych, w ramach uzgodnien
miedzyresortowych; dodatkowo, zgodnie z Ustawq z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (t. j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdin. zm.), Prezes
UOKiK opiniuje projekty programoéw pomocowych i pomocy indywidualnej. Ponadto, UOKiK
wspotpracuje z podmiotami udzielajgcymi pomocy oraz beneficjentami pomocy, w celu zapewnienia
zgodnosci projektdw pomocy z unijnymi przepisami o pomocy publicznej lub wyjasnienia
watpliwosci dotyczacych stosowania przepiséw o pomocy publicznej.

c) UOKiK dokonuje w oparciu o swoje kompetencje, doswiadczenie i uzgodnienia z Komisjg
Europejska, niezbednych interpretacji przepiséw w zakresie pomocy publicznej na potrzeby
administracji publicznej. Stosowanie jednolitych zasad i zapewnienie wspdlnego podejscia jest
istotnym czynnikiem eliminujgcym ryzyko udzielania nienaleznej pomocy.

W ramach programoéw operacyjnych zapewniono procedury gwarantujace poprawnos¢ udzielania
pomocy publicznej, takie jak: sktadanie przez wnioskodawcéw stosownych informacji wymaganych
krajowymi przepisami o pomocy publicznej jako element weryfikacji przed udzieleniem nowej
pomocy, a takze wydawanie stosownych zaswiadczen przez instytucje udzielajgce pomocy; badanie
pomocy publicznej na etapie oceny wniosku o dofinansowanie, procedury kontrolne na poziomie
programu operacyjnego oraz kontroli krzyzowych.

d) W zakresie monitorowania pomocy publicznej w ramach instrumentéw finansowych, zostanie ono
zapewnione na podstawie ogdlnych przepiséw o pomocy publicznej. Zgodnie z polskim prawem
kazdy podmiot udzielajagcy pomocy jest zobowigzany do raportowania o udzielonej pomocy
z wykorzystaniem SHRIMP, réwniez, jezeli pomoc ta zostata udzielona w obrebie instrumentéw
finansowych.

Kryterium 2

Podjete zostaty dziatania majgce na celu zapewnienie szerokiego dostepu do informacji nt. pomocy publicznej.
Pracownicy systemy realizacji programéw majg zapewniony dostep do informacji rozpowszechniany przez
UOKIK. Pracownicy zajmujacy sie pomocg publiczng bedg mieli rdwniez zapewniong mozliwos¢ wymiany
doswiadczen i aktualizacji wiedzy poprzez uczestnictwo w cyklicznych spotkaniach oraz grupach roboczych
organizowanych przez MIR i UOKIK (wzorem okresu programowania 2007-2013).

Uzupetniajgco, ze wzgledu na unijng reforme pomocy publicznej w ramach przyjetego przez Rade Ministrow
programu POPT 2014-2020 przygotowany zostanie system szkolen specjalistycznych w zakresie nowych zasad
pomocy publicznej na lata 2014-2020 dla pracownikéw zajmujacych sie pomoca publiczng w instytucjach
zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich.

Na dziatania realizujgce kryterium 2 sktadajg sie nastepujgce podjete juz dziatania:

a) Na stronie internetowej www.uokik.gov.pl stworzona zostata zaktadka poswiecona w catosci tematyce
pomocy publicznej, w ktérej znajdujg sie aktualizowane na biezgco informacje o funkcjonujgcych
w Polsce programach pomocowych i przypadkach pomocy indywidualnej, o decyzjach podejmowanych
przez Komisje Europejskg w sprawie polskich programéw pomocowych i pomocy dla beneficjentow
indywidualnych, a takie szczegdtowe wyjasnienia dotyczace interpretacji przepisow w zakresie

18



pomocy publicznej oraz informacje o obowigzujgcych procedurach. Istnieje rowniez zaktadka, ktéra
grupuje wszystkie polskie i unijne akty prawne regulujace udzielanie pomocy publiczne;j.

b) UOKiK dokonuje w oparciu o swoje kompetencje, doswiadczenie i uzgodnienia z Komisjg Europejska,
niezbednych interpretacji przepiséw w zakresie pomocy publicznej na potrzeby administracji
publicznej. UOKIK uczestniczy w projektowaniu i uzgadnianiu oraz opiniowaniu wytycznych i instrukcji
skierowanych do oséb zajmujgcych sie implementacjg funduszy strukturalnych. Informacje te sa3
szeroko upowszechniane w celu ich stosowania.

c¢) Kontynuacja (wzorem okresu programowania 2007-2013) organizacji przez MIR oraz UOKiK cyklicznych
spotkan oraz grup roboczych umozliwiajagcych wymiane doswiadczen w zakresie pomocy publicznej
oraz aktualizacje wiedzy.

Dopetnieniem dziatan na rzecz spetnienia kryterium 2 bedzie zapewnienie systemu szkolen nt. pomocy
publicznej dla pracownikéw administracji zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich.

System szkolen zostanie zapewniony dzieki realizacji projektow w ramach POPT 2014-2020 dotyczacych
organizacji systemu szkolen i upowszechniania informacji wsrdd pracownikéw UOKIK oraz instytucji
zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich. Odpowiednie zapisy w tym zakresie znalazty sie
w przekazanym prze strone polskg do KE projekcie programu POPT 2014-2020, przyjetym przez Rade Ministrow
w styczniu 2014 r. (oS priorytetowa I.)

Warunek uznany jest za spetniony. Kwestia systemu szkolern ma jedynie charakter uzupetniajacy — stosowne
regulacje, o ktérych mowa w kryterium 2. ujete zostaty w POPT.

Kryterium 3

Warunek zostat spetniony poprzez zapewnienie zdolnosci instytucjonalnej umozliwiajgcej skuteczne wdrozenia
i stosowanie unijnych przepiséw w zakresie pomocy panstwa, w tym:

1) Organem odpowiedzialnym za skuteczne wdrozenie i stosowanie unijnych przepisow w zakresie
pomocy publicznej jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK). Prezes UOKiK
realizuje swoje zadania poprzez UOKiK. Kompetencje Prezesa UOKiK w zakresie pomocy publicznej
reguluje Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy
publicznej (tekst jednolity - Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdzn. zm). Zgodnie z tg ustawa, Prezes
UOKiK opiniuje projekty programéw pomocowych i pomocy indywidualnej (dalej: projekty pomocy),
w tym projekty finansowane w ramach srodkéw strukturalnych, notyfikuje je Komisji Europejskiej,
reprezentuje rzad polski w postepowaniu przed Komisjg i sgdami europejskimi oraz monitoruje pomoc
publiczng udzielang przedsiebiorcom. Ponadto, Prezes UOKiK wspodtpracuje przy tworzeniu i zmianie
projektow pomocy, w tym przewidujgcych wydatkowanie srodkéw z funduszy strukturalnych, juz
na etapie uzgodnien miedzyresortowych, a takie z podmiotami udzielajgcymi pomocy oraz
beneficjentami pomocy, w celu zapewnienia zgodnosci projektdw pomocy z unijnymi przepisami
o pomocy publicznej lub wyjasnienia watpliwosci dotyczacych stosowania przepisbw o pomocy
publicznej. Stan etatowy UOKIK, zgodnie z deklaracja urzedu, jest wystarczajacy dla zapewnienia
wtasciwej realizacji zadan na rzecz wdrazania funduszy europejskich. W przypadku zidentyfikowania
dodatkowych potrzeb mozliwe bedzie uzasadnione zwiekszenie zatrudnienia, dzieki mozliwosci
finasowania etatow z POPT.

Mozliwosci statej aktualizacji kompetencji pracownikéw UOKiK zaangazowanych w zadania zwigzane
z pomocg publiczng na potrzeby wdrazania funduszy strukturalnych zostaty zapewnione w programie
operacyjnym Pomoc Techniczna 2007-2013, jak rowniez w Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna
2014-2020. UOKiK, jako instytucja zaangazowana we wdrazanie funduszy europejskich zostat
uwzgledniony w katalogu beneficjentéw programu.

2) Zapewnienie zdolnosci administracyjnej w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie funduszy

W kazdej instytucji udzielajacej pomocy utworzono stanowiska dedykowane pomocy publicznej. Dzieki
doswiadczeniom z realizacji projektéw w ramach perspektywy 2007-2013, a takze szkoleniom w ramach
POPT 2007-2013 istnieje zdolnos¢ administracyjna w zakresie pomocy publicznej w instytucjach
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zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich. Pracownicy zajmujacy sie pomoca publiczng
zostang objeci planem szkolen (o ktérym mowa w kryterium 2) oraz bedg mieli zapewniong mozliwos$¢
wymiany doswiadczen i aktualizacji wiedzy poprzez uczestnictwo w cyklicznych spotkaniach oraz grupach
roboczych organizowanych przez MIR i UOKIK (wzorem okresu programowania 2007-2013). Ponadto,
w razie zidentyfikowanych specyficznych potrzeb, 1Z oraz IP majg mozliwos¢ organizacji doraznych szkolen
specjalistycznych w tym zakresie dla pracownikéw w ramach komponentéw pomocy technicznej
programoéw.

Ponadto, tematyka pomocy publicznej jest (oraz byta w latach 2007-2013) elementem szkolen
horyzontalnych dla szerokiej grupy pracownikéw instytucji zaangazowanych we wdrazania funduszy, co
zapewnia ogdlng orientacje w ww. tematyce oraz $wiadomosc istotnosci zagadnienia w procesie wdrazania
funduszy)

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: warunek spetniony.
VI. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku: warunek jest spetniony w catosci.

Ze wzgledu na trwajaca reforme pomocy publicznej na poziomie unijnym, po przyjeciu POPT, uruchomiony
zostanie system szkolent dedykowany uzupetnieniu wiedzy pracownikdw o nowe regulacje.
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WARUNEK OGOLNY 6. Prawodawstwo w dziedzinie ochrony srodowiska w zakresie ocen oddziatywania na
srodowisko (EIA) oraz strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko (SEA)

. — Spetnienie Status
Warunek Kryteria wypetnienia el warunku
Istnienie rozwigzan | Kryterium 1: rozwigzania dotyczgce skutecznego Tak Spetniony
zapewniajacych skuteczne | stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
stosowanie unijnych | i Rady 2011/92/UE (00S) i dyrektywy Parlamentu
przepisbw w dziedzinie = Europejskiego i Rady 2001/42/WE (SEA)
h Srodowisk
Sl . srodowiska Kryterium 2: rozwigzania w zakresie szkolen Tak
w zakresie ocen | . . . . -
. . i rozpowszechniania informacji wsrod
oddziatywania na iy . .
, . pracownikéw zaangazowanych we wdrazanie
srodowisko  (EIA)  oraz Sl st h 00S i SEA
strategicznych ocen ~Yrextyw dotyczacyc :
oddziatywania na | Kryterium 3: rozwigzania majace na celu Tak
srodowisko (SEA) zapewnienie odpowiednich zdolnosci
administracyjnych

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku:

1. Ministerstwo Srodowiska — rola wiodaca
2. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska— rola wspomagajaca
3. MIR —koordynujaca w zakresie kryterium 2 i 3;

1. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie dla wszystkich priorytetow inwestycyjnych, dla ktérych przewidziana jest
koniecznos¢ przeprowadzenia EIA i SEA. Warunek dotyczy wtasciwych programow krajowych i regionalnych.
Ze wzgledu na charakter warunku spetnienie wszystkich kryteriéw na poziomie krajowym, zgodnie z planem
dziatan, oznacza spetnienie warunku dla wszystkich programoéw operacyjnych.

. Ryzyko niespetnienia warunku: -
V. Sposob realizacji kryteriow
Kryterium 1

Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ww. kryterium niezbedne byto zakoriczenie procesu transponowania
do polskiego systemu prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2011/92/UE zdnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko.

W powyzszym zakresie podjete zostaty nastepujace dziatania:

a) Kwestie EIA i SEA zostaty uregulowane w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 z pdin. zm.) — (dalej: Ustawa 00s) oraz,
w zakresie EIA, rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsiewzie¢
mogqcych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. Nr 213 poz. 1397, z pézn. zm.); zwanej dalej
,rozporzadzeniem 00s$”).

b) Rozporzadzenie nowelizujgce rozporzadzenie 005, tj. rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2013 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie przedsiewzie¢c mogqcych znaczqco oddziatywac na
srodowisko (Dz.U. poz. 817) w § 3 wprowadza przepis uzalezniajgcy wejscie w zycie przepisow
rozporzadzenia dotyczacych wychwytywania, transportowania i magazynowania dwutlenku wegla, od
wejscia w zycie ustawy dotyczacej sekwestracji dwutlenku wegla. Prace zmierzajace do implementacji
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<)

zasadniczej czesci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla zostaty zakoriczone — wraz z uchwaleniem
ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1238). Ustawa weszta w zycie z dniem 24 listopada 2013 r. Tym samym
kryterium 1 warunku ogdlnego 6 zostato spetnione w powyzszym zakresie.

Rozporzadzenie jest dostepne na stronie http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000817.
Ustawa jest dostepna na stronie http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001238.

Akty prawne transponujgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne
na srodowisko w sposdb witasciwy implementowaty przepisy dotyczace regulacji wdéd. Natomiast
niezgodnos¢ wynika z niewtasciwego stosowania przepisbw o00S w zakresie tzw. ,prac
utrzymaniowych”. Problemem byta niejasna granica miedzy regulacjg a utrzymaniem waod.

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektdrych innych wychodzi
naprzeciw temu problemowi i w sposéb jasny okresla granice miedzy regulacjg wdd i ich utrzymaniem,
przy czym wprowadza dodatkowe mechanizmy prawne, ktére majg weryfikowaé wptyw prac
utrzymaniowych na tereny cenne przyrodniczo. Projekt ustawy przewiduje takie obowigzek
sporzgdzania plandw utrzymania wéd, ktére bedg poddawane strategicznej ocenie oddziatywania na
Srodowisko. Dnia 20 czerwca ustawa zostata podpisana przez Prezydenta.

Kryterium 1 zostato spetnione — ustawa o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw zostata
opublikowana 11 czerwca 2014, weszta w zycie 11 lipca 2014.

Kryterium 2

Podjete zostaty dziatania majgce na celu zapewnienie szerokiego dostepu do informacji nt. EIA i SEA.

a)

Gtéwnym instrumentem systemu rozpowszechniania wiedzy oraz wymiany doswiadczen pomiedzy
pracownikami zaangazowanymi we wdrazanie dyrektyw EIA i SEA jest powotana w 2010 r. krajowa sie¢
organdéw $rodowiskach i instytucji zarzadzajacych funduszami unijnymi "Partnerstwo: Srodowisko dla
Rozwoju" (odpowiednik europejskiej sieci ENEA-MA). Nadrzednym celem dziatania Sieci jest
stworzenie forum wspétpracy pomiedzy organami odpowiedzialnymi za ochrone $rodowiska oraz za
zarzadzanie funduszami unijnymi na rdéznych poziomach administracyjnych na rzecz wiaczania
aspektow srodowiskowych w przygotowanie, zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje
programéw operacyjnych wspoftfinansowanych z funduszy unijnych. W sktad sieci wchodza
przedstawiciele Ministra Srodowiska, Ministra Infrastruktury i Rozwoju, Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska, Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska, zarzadéw wojewddztw. Do prac
w ramach sieci zapraszani sg rédwniez przedstawiciele Komisji Europejskiej, eksperci zewnetrzni,
pracownicy innych instytucji panstwowych i samorzadowych, przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych wystepujacy w roli obserwatoréw.

Dziatanie sieci bedzie kontynuowane w perspektywie 2014 — 2020, co znalazto odzwierciedlenie w zapisach
POPT (0§ I).

b)

Planowana jest kontynuacja zadania ,Wsparcie systemu ocen oddziatywania na srodowisko i obszary
Natura 2000” w ramach programu priorytetowego pn. ,Wsparcie Ministra Srodowiska w zakresie
realizacji polityki ekologicznej panstwa.. Jego celem jest wsparcie systemu ocen oddziatywania na
srodowisko, poprzez finansowe wsparcie organéw administracji publicznej zaangazowanych
w postepowania ocen oddziatywania przedsiewzie¢ na s$rodowisko, strategicznych ocen
oddziatywania na s$rodowisko oraz ocen oddziatywania naobszary Natura 2000. Program jest
realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

c) Na stronie http://www.gdos.gov.pl/Categories/view/204/00S dostepne s3 informacje i instrukcje
dotyczace przeprowadzania strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko.
d) Zapewniono mozliwos¢ realizacji w ramach POPT projektow majacych na celu podnoszenie wiedzy
i umiejetnosci pracownikéw — GDOS, RDOS oraz instytucji zarzadzajacych PO i RPO - zaangazowanych
we wdrazania dyrektyw EIA i SEA. Powyzsze przyczynia sie do ksztattowania zdolnosci instytucjonalnej
co ma wptyw takze na realizacje kryterium 3.
Kryterium 3
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Dzieki doswiadczeniom z realizacji projektéw w ramach perspektywy 2007-2013, a takze szkoleniom w ramach
POPT 2007-2013 istnieje zdolno$¢ administracyjna w zakresie OOS w instytucjach zaangazowanych we
wdrazanie funduszy europejskich.

Warunek zostat spetniony poprzez zapewnienie zdolnosci instytucjonalnej umozliwiajgcego skuteczne
wdrozenia i stosowanie unijnych przepisow w zakresie wdrazania dyrektyw EIA i SEA, w tym:

a) Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko z 3.10.2008 r. daje podstawy prawne
funkcjonowania Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS), nadzorowanego przez Ministra
Srodowiska i 16 regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska. Instytucje te zostaly objete wsparciem
merytorycznym i organizacyjnym finansowanym z EFRR w ramach POPT 2007-2013 w celu
wzmochienia instytucjonalnego w zakresie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem obszaréw Natura
2000 oraz ocenami oddziatywania na Srodowisko. Wsparcie w powyziszym zakresie, jak réwniez
finansowanie wynagrodzen zostato przewidziane w POPT 2014-2020.

b) Zapewniono zdolno$¢ instytucjonalna w zakresie prowadzenia ocen oddziatywania na Srodowisko
we wiasciwych instytucjach zarzadzajacych i posredniczacych, dzieki mozliwosci realizacji szkolen,
udziatu w konferencjach, pracach grup roboczych ze srodkéw pomocy technicznej. Wsparcie w tym
zakresie bedzie kontynuowane w ramach polityki szkoleniowej poszczegdlnych instytuciji.

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: spetniony
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WARUNEK OGOLNY 7. Systemy statystyczne i wskazniki rezultatu

Warunek

Istnienie podstawy
statystycznej niezbednej do
przeprowadzenia ocen
skutecznosci i ocen
oddziatywania programéw.

Istnienie systemu
wskaznikow rezultatu
niezbednych przy wyborze
dziatan, ktore
w najefektywniejszy sposdb
przyczyniajg sie do

osiggniecia pozadanych
rezultatéw, do
monitorowania postepow

w osigganiu rezultatéw oraz
do podejmowania ewaluacji
oddziatywania

Kryteria wypetnienia

a)

b)

c)

gotowe s3 rozwigzania w zakresie
terminowego gromadzenia
i agregowania danych statystycznych,
uwzgledniajgce nastepujgce
elementy:

» identyfikacje zrédet
i mechanizméw majacych na
celu zagwarantowanie walidacji

statystycznej,

» uregulowania dotyczace
publikacji i dostepnosci
publicznej zagregowanych
danych

skuteczny system wskaznikow

rezultatu, obejmujacy:

» wybor wskaznikow rezultatu dla
kazdego programu,
dostarczajacych informacji na
temat przyczyn uzasadniajgcych
wybér dziatan z zakresu polityki

finansowanych przez  dany
program,

» ustanowienie wartosci
docelowych dla tych
wskaznikow,

» spojnosé kazdego wskaznika
z nastepujagcymi  wymogami:
odpornosé oraz walidacja
statystyczna, jasnosc
interpretacji normatywnej,
reagowanie na polityke,
terminowe gromadzenie
danych.

gotowe sg procedury zapewniajace,
ze wszystkie operacje finansowane
z programu stosujg skuteczny system
wskaznikow.
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Spetnienie
kryterium

Tak — w zakresie
uzytych wskaznikow
pochodzacych ze
statystyki publicznej
oraz spoza systemu
statystyki

publiczne;j.

Tak

Nie — w przypadku
jednego wskaznika
dla Pl 2¢c

Tak

Tak -

uwzglednieniu
w  poszczegdblnych
PO odpowiednich
zapisow dot.
stosowania sie do

przy

Status
warunku

Czesciowo
spetniony



wytycznych MIR

l. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku:

w zakresie lit. a, b: Gtéwny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Instytucja Zarzadzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,

w zakresie lit. c: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,

1. Zastosowanie warunku
Warunek ma zastosowanie do catego programu operacyjnego.

L. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie

W niektdrych obszarach tematycznych ujawniajg sie deficyty informacji statystycznych na poziomach
regionalnych, ktére z powoddédw obiektywnych, zwigzanych z tajemnicg statystyczng nie zostang usuniete
(dotyczy to np. statystyki energii na poziomach regionalnych).

V. Sposodb realizacji kryteriow

Kryterium 1
W zakresie kryterium pierwszego (lit. a) w programie operacyjnym przedstawiono odpowiednio agregowane
dane, ktére uwzgledniajg dla kazdego wskaznika nazwe, zrédto danych oraz jego warto$¢ bazowaq i docelowa.

Dane dla monitorowania i ewaluacji oceniajgce stan, skutecznos¢ oraz wptyw wdrazania programoéw pochodza
z czterech gtéwnych zrédet:

1. statystyki publicznej — w wiekszosci na poziomie monitorowania celéw strategicznych;

2. danych zapewnianych przez administracje publiczng i instytucje miedzynarodowe;

3. systemu SL 2014 — w stosownych przypadkach na poziomie monitorowania celéw programowych;

4. badan wtasnych, tam gdzie istniejg deficyty informacyjne.

W przypadku wskaznikow, ktérych zrodtem jest statystyka publiczna dostep do danych ze statystyki publicznej
jest otwarty, co okresla Ustawa o statystyce publicznej z dn. 29 czerwca 1995 r. (z pdzn. zm.). Ponadto, Art. 13
ust. 6 ustawy wskazuje, ze: ,Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego jest obowigzany do udostepniania
organom administracji rzagdowej i jednostkom samorzadu terytorialnego danych dotyczacych realizowanych
przez nie zadan, w ujeciu odpowiednim do ustawowego usytuowania poszczegdlnych zadan publicznych”.
Wskazniki zbierane przez statystyke publiczng spetniajg wysokie kryteria jakosciowe i sg zbierane zgodnie
z rocznym planem — Programem Badan Statystycznych Statystyki Publicznej (PBSSP). Informacje z systemow
monitorowania sg publicznie dostepne poprzez Internet.

W zakresie wskaznikdw pochodzacych spoza statystyki publicznej (np. z badan wtasnych) w procesie
gromadzenia, analizy i udostepniania danych IZ zapewnia mechanizmy wtasciwej kontroli jakosci danych
i walidacji statystyczne;.

Na poziomie wskaznikdw produktu niezbedne dane zapewni w okresie 2014-20 zmodernizowany
i rozbudowany system SL 2014, podlegajgcy oddzielnym uregulowaniom. Jedng z funkcjonalnosci systemu SL
2014 bedzie ewidencjonowanie danych dot. EFS dot. uczestnikdw wedtug ptci (zgodnie z wymogami
zatgcznikdw | i Il do rozporzadzenia w sprawie EFS).

Dodatkowo, w celu zwiekszania menu wyboru adekwatnych wskaznikéw, MIR wspdlnie z GUS podjat szereg
dziatan zapewniajgcych rozwdj systemu statystycznego dla potrzeb monitorowania celéw strategicznych
polityki spdjnosci. W dniu 18 grudnia 2012 r. zostat podpisany list intencyjny wyznaczajacy ramy wspotpracy,
ktéry pozwoli elastycznie reagowac na zapotrzebowanie informacyjne. W $lad za listem powstat szczegdtowy
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plan zawierajacy liste zadan do realizacji, w tym m.in. uruchomienie nowych badan statystycznych, zwiekszenie
prob juz prowadzonych badan pozwalajgcych na dezagregacje terytorialng wskaznikow.

W ramach tej wspoétpracy uruchomiono baze STRATEG, w ktdérej znajdg sie i s3 na biezgco aktualizowane
wskazniki rezultatu na poziomie strategicznym, m.in. umowy partnerstwa oraz programow operacyjnych.

Kryterium 2

W zakresie kryterium drugiego (lit. b) w programie przedstawiono wskazniki rezultatu, ktére:

e odzwierciedlajg motywacje, jakg kierowano sie przy projektowaniu interwencji, tj. w przypadku EFRR
i FS obrazujg pozadang zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej, a w przypadku EFS — pozwalaja
uchwycié zmiane sytuacji wspieranych podmiotéw lub uczestnikow,

e posiadajg okreslong (skwantyfikowang) warto$¢ bazowg, odnoszacy sie do najnowszych dostepnych
danych,

e posiadajg warto$¢ docelowa, tj. dla EFRR i FS wartos¢ dla kazdego wskaznika rezultatu strategicznego
zostata okreslona ilosciowo lub jakosciowo, w przypadku EFS — cele okreslone dla wskaznikéw
odzwierciedlajg stan jaki zaplanowano do osiggniecia w wyniku interwencji,

e posiadajg zrédto danych oraz informacje o czestotliwosci pozyskiwania danych,

e spetniajg kryteria poprawnosci metodologiczne;j.

Zgodnie z zapisami instrukcyjnymi ,Szablonu Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem”,
w tabeli nr 3 Programu poprawnie okresla wskazniki rezultatu, a w przypadku EFS w tabeli nr 4 - wspdlne
i specyficzne wskazniki rezultatu oraz w tabeli 4a — wskazniki rezultatu dla YEI, w tabeli nr 5 - wskazniki
produktu i w tabeli nr 6 - wskazniki ram wykonania. W zakresie wskaznikéw rezultatu, dla ktérych
zidentyfikowano braki informacyjne (np. brak wartosci bazowej i docelowej wskaznika rezultatu w Pl 2c
»,Odsetek obywateli korzystajgcych z e-administracji (EAC)”) — w sekcji 9 w tabeli nr 24 Programu zostata
umieszczona wiasciwa informacja o niespetnieniu/czesciowym spetnieniu warunku ex ante nr 7. W przypadku
niespetnienia/czesciowego spetnienia warunku - w tabeli nr 25 Programu - opis dziatarn zmierzajgcych do
spetnienia odpowiedniego kryterium warunku wstepnego, wskazuje podmioty odpowiedzialne oraz
harmonogram prac.

Kryterium 3

Dla spetnienia kryterium trzeciego (lit. c), stosowane sg zapisy wiasciwych aktéw prawnych (rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenia wykonawcze KE) oraz wytyczne KE The programming period
2014-2020 guidance document on monitoring and evaluation - European Regional Development Fund and
Cohesion Fund, oraz The programming period 2014-2020 guidance document on monitoring and evaluation —
European Social Fund, stosowane zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz zapisy instrukcyjne
»Szablonu Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem”.

Ponadto, procedury zapewniajgce, ze wszystkie operacje finansowane z programu stosujg skuteczny system
wskaznikdw zapewnione sg przez wytyczne MIIR oraz procedury wewnetrzne Instytucji Zarzgdzajgcej
Programem.

V. Przewidywany termin spetnienia warunku:

Zgodnie z harmonogramem zatwierdzania programow operacyjnych do realizacji, a w przypadku wskaznika dla
Pl 2c Il potowa 2015 .

VI. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego monitoruje dziatania wtasciwych podmiotéw, majace na celu
wypetnienie okreslonych warunkéw ex ante az do momentu catkowitego spetnienia wszystkich warunkow.

W RPO WK-P w Pl 2c wprowadzono wskaznik rezultatu strategicznego pn. Odsetek obywateli korzystajgcych
z e-administracji (EAC), ktory nie posiada danych: bazowej i docelowe;.
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Planowane dziatania

Termin realizacji

Instytucje zaangazowane

Opracowanie i opublikowanie przez GUS
bazowej danej dla wskaznika Odsetek
obywateli korzystajgcych z e-administracji
(EAC) z badania pn. ,Rozszerzenie badania
i pozyskanie danych na poziomie NTS 2
z zakresu wykorzystania ICT
w gospodarstwach domowych”.

Po uzyskaniu tych danych IZ RPO WK-P 2024-
2020 oszacuje warto$¢ docelowg wskaznika.

| potowa 2015 r.

Il potowa 2015 r.

MIR/GUS

Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego
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WARUNEK TEMATYCZNY 1. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

UWAGA

Ponizszy opis dotyczy poziomu regionalnego.

Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku
1.1. Badania naukowe (1) Gotowa jest krajowa lub regionalna Nie L.
i innowacje: strategia na rzecz inteligentnej CZQSCEOWO
Istnienie krajowych lub | specjalizacji, ktéra: spefniony
regionalnych strategii na rzecz
inteligentnej specjalizacji, | (2) opiera sie na analizie SWOT lub Tak
zgodnie z krajowym | podobnej analizie, aby skoncentrowac
programem reform, w celu | zasoby na ograniczonym zestawie
zwigkszenia  wydatkéw  na | priorytetéw badar i innowaciji,
badania i innowacje ze
srodkéw prywatnych, co jest  (3)  przedstawia dziatania na rzecz Tak
cechg dobrze funkcjonujacych | pobudzenia  prywatnych  inwestycji
krajowych lub regionalnych | w badania i rozwdj,
systemoéw badan i innowacji.
(4) obejmuje mechanizm monitorowania. Nie
(5) Przyjeto ramy okreslajgce dostepne Tak

srodki budzetowe na badania i innowacje

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku:
Urzqd Marszatkowski Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego
IL Zastosowanie warunku: RPO WKP 2014-2020
. Ryzyko niespetnienia warunku: srednie.
V. Sposodb realizacji kryteriow
Kryterium pierwsze

Szerokie ramy strategiczne dla przyjecia strategii inteligentnych specjalizacji zapewnia, przyjeta w 2013 r.,
Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. Programem wykonawczym do SIEG jest Program Rozwoju
Przedsiebiorstw (PRP; przyjety przez Rade Ministrow 8 kwietnia 2014 r.), ktérego integralnym elementem jest
Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS). Dodatkowo, opracowany zostat Action Plan (przestany juz do Komisji
Europejskiej), wskazujacy Sciezke dojscia do petnej realizacji warunku ex ante w terminie do 2015 r.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 (dalej: SRW 2020), przyjeta uchwatg nr
XLI/693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 21.10.2013 r. okresla ramy strategiczne dla polityki
innowacyjnej w regionie kujawsko-pomorskim w jednym z 6 celéw strategicznych pn. Innowacyjnos¢. Cel ten
koncentruje sie na ogdlnych kierunkach dziatan w kontekscie rozwoju nauki i gospodarki opartej na wiedzy
i transferze technologii. Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 (projekt, dalej: RSI) jest jednym z programow rozwoju realizujgcych strategiczne zapisy polityki rozwoju
wojewoddztwa ujete w SRW 2020. SRW 2020 w bezposredni sposdb odnosi sie merytorycznie do zapiséw RSI
jako dokumentu operacjonalizujgcego jej zapisy w kontekscie polityki innowacyjnej i badawczo-wdrozeniowej.
Projekt RSI zostat opracowany w sposdb partycypacyjny, proces konsultacji byt bardzo szeroki i uspoteczniony.
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Projekt przyjeto 29 maja 2013 roku uchwatg Zarzadu Wojewddztwa. Od tamtej pory polityka samorzadu
skoncentrowata sie na rozwijaniu platformy wspodtpracy z przedsiebiorcami i ksztattowaniu podwalin pod
utworzenie planu rozwoju inteligentnych specjalizacji, ktéry opracowany zostanie do czerwca 2015 roku. Szereg
dziatan praktycznych podjetych na rzecz przedsiebiorczego odkrywania znajduje swoje odzwierciedlenie
w rosngcej swiadomosci i udziale swiata biznesu w ksztattowaniu dokumentow strategicznych regionu.
Potencjalne specjalizacje okreslone w projekcie RSl zostaty wybrane zgodnie z metodykg wyboru tzw.
inteligentnych specjalizacji (ang. Smart Specialisation), w oparciu o analize potencjatdw wojewddztwa,
z potozeniem nacisku na mocne strony i szanse stojgce przed gospodarka i sferg naukowgq regionu, okreslone
w wyniku analizy strategicznej. W dalszym etapie bazujac na metodzie partycypacyjnej zespoty eksperckie
oceniaty przedstawiony materiat i postawione tezy oraz dokonywaty ich weryfikacji proponujac obszary
gospodarcze, ktore powinny by¢ rozwijane w ramach specjalizacji. Na bazie wnioskow eksperckich dokonano
oceny potencjatu poszczegdlnych obszaréw, ich mozliwosci rozwoju oraz spodziewanych efektow interwencji
zgodnie z postawionymi kryteriami wyboru. W wyniku przeprowadzonej oceny oraz dodatkowych konsultacji
zdefiniowano wstepna liste inteligentnych specjalizacji. Wybér specjalizacji nie musi by¢ ostateczny. W zwigzku
ze stale zmieniajgcym sie otoczeniem gospodarczym, postepujgcym rozwojem nauki i techniki oraz
regionalnego systemu gospodarczego, innowacyjnego i naukowo-badawczego, moze byé w przysztosci celowe
zaktualizowanie opracowanej listy specjalizacji. W procesie definiowania i selekcji specjalizacji stosowano dwie
grupy czynnikéw wyboru:

1. kryteria przyjete przy wyborze specjalizacji — dany obszar powinien je spetniac juz obecnie,

2. planowane efekty — wsparcie danej specjalizacji powinno umozliwi¢ uzyskanie planowanych efektow

w okresie realizacji RSI, czyli do roku 2020.

Prowadzac proces przedsiebiorczego odkrywania, w kolejnym kroku, dla zapewnienia zaplecza
instytucjonalnego do ksztattujgcych sie zatozen polityki innowacyjnej regionu, w 2013 r. Samorzad
Wojewddztwa powotat Kujawsko-Pomorskg Agencje Innowacji Sp. z o. o (dalej: Al sp. z o0.0.), ktora jest
unikalnym w skali kraju przedsiewzieciem, a jej zadaniem jest promocja Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
jako regionu wiedzy i innowacji opartego na systemie efektywnego wspodtdziatania pomiedzy wtadzami
regionalnymi, przedsiebiorcami oraz instytucjami naukowymi i szkotami wyzszymi dziatajgcymi na obszarze
wojewddztwa, poprzez podejmowanie dziatan wspierajgcych rozwdéj nauki, wspétpracy pomiedzy sferg nauki
i gospodarki, a takze aktywizujacych postep technologiczny oraz innowacje. Dziatania te majg na celu wzrost
innowacyjnosci przedsiebiorstw, wzrost liczby przedsiebiorstw w sektorach sredniej i wysokiej techniki, a takze
zwiekszenie liczby trwatych miejsc pracy wymagajacych podwyzszonych kwalifikacji. Al sp. z 0.0. prowadzi
obecnie 1 projekt pilotazowy finansowany z RPO WK-P na lata 2007-2013, ktéry stanowi jedng z przestanek dla
weryfikacji wytonionych potencjalnych obszaréw inteligentnych specjalizacji. Jest to Fundusz Badan i Wdrozern
— rozwigzanie ktdre uzupetni istniejgcy system wsparcia innowacji poprzez dziatania stymulujgce wspotprace
przedsiebiorcdw i nauki, w postaci wsparcia okreslonych ustug czy inwestycji w ramach wsparcia
przedsiebiorcdw we wspodtpracy z instytucjami i organizacjami nauki dla wdrozenia innowacji w gospodarce
oraz umozliwi jednakowy dostep dla przedsiebiorcéow z catego Wojewddztwa do informacji na temat
wzmacniania potencjatu badan i rozwoju technologii w regionie na bazie wspotpracy nauki i biznesu. Projekt
stymulowaé bedzie sektor MSP do wspdtpracy z jednostkami naukowymi w zakresie transferu technologii.
Ponadto Al sp. z o0.0. uczestniczy w projekcie Wspieranie powigzarni kooperacyjnych przedsiebiorstw
w Wojewddztwie Kujawsko Pomorskim, ktorego celem jest stworzenie Funduszu Powigzan Kooperacyjnych,
czyli operatora umozliwiajgcego zainteresowanym podmiotom uzyskanie wsparcia w postaci dotacji na
utworzenie i rozwdj powigzan kooperacyjnych, w tym klastrow (projekt rowniez realizowany w ramach osi
priorytetowej 5. RPO WKP na lata 2007-2013).

Kryterium drugie

Projekt RSI zawiera analize SWOT przeprowadzong w oparciu o szerokg diagnoze potencjatu regionu, desk
research oraz wiedze eksperckg 250 ekspertéw pracujgcych w 4 zespotach tematycznych na rzecz opracowania
zatozen polityki innowacyjnej regionu na lata 2014-2020. W ramach realizacji zapiséw SRW 2020, wdrazania
projektow pilotazowych w ramach RPO 2007-2013 oraz zbudowanych na ich bazie scenariuszy rozwoju
inteligentnych specjalizacji, SWOT w obrebie poszczegdlnych obszaréw wytaniajacych sie na te o najwiekszym
potencjale rozwoju B+R bedzie doprecyzowywany w trybie ciggtym, stuzy¢ bedzie jako narzedzie do oceny
zagrozen i ryzyk inwestowania w poszczegdlne branze.

Dla ukazania poziomu innowacyjnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego poréwnano je na tle regionéw
europejskich (Unii Europejskiej, Norwegii i Szwajcarii), Polski oraz wojewddztw bezposrednio sgsiadujgcych
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z regionem Kujaw i Pomorza. Do przeprowadzenia tej analizy wykorzystana zostata metoda benchmarkingu. Na
tej podstawie okreslono mocne i stabe strony regionu na tle Europy, innych wojewddztw w Polsce oraz
wojewddztw sgsiadujgcych.

Materiatem bazowym w procesie analizy SWOT byty wnioski ptyngce z analiz zrodet zastanych, ewaluacji ex-
post RSI WK-P do roku 2015, badan pogtebionych oraz konkluzji zawartych w zaktualizowanej diagnozie sytuacji
regionu. Informacje uzupetniajgce oraz dodatkowe opinie w sprawie poszczegdlnych czynnikow SWOT,
pozyskano réwniez dzieki zrealizowanemu badaniu internetowemu, w ramach ktérego regionalni interesariusze
przekazali opinie na temat mocnych i stabych stron wojewddztwa oraz zidentyfikowanych przez nich szans
i zagrozen. Wstepne wyniki analizy zostaty przedstawione i oméwione podczas prac Zespotdw Eksperckich,
powotanych do wypracowania celéw strategicznych i operacyjnych Strategii, dotyczacych kierunkéw dziatan
proinnowacyjnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Na tej podstawie sformutowano liste szans
i zagrozen oraz mocnych i stabych stron regionu umieszczong w projekcie RSI.

Przyjecie Regionalnej Strategii Innowacji wraz z planem dziatan uwzgledniajgcym opracowanie planu
rozwoju inteligentnych specjalizacji w styczniu 2015 roku bedzie podstawa petnego spetnienia warunku
ex ante.

Kryterium trzecie

Kryterium spetniane jest przez Program Rozwoju Przedsiebiorstw. Program wskazuje szczegdétowa koncepcje
systemu wsparcia przedsiebiorstw w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia ich innowacyjnosci. PRP
stanowi tez podstawe przy opracowywaniu nowego programu operacyjnego w obszarze przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci. Zalecenie Rady w sprawie Krajowego Programu Reform Polski dotyczgce lepszego powigzania
miedzy badaniami, innowacjami i przemystem bedzie wypetniane poprzez konkretne instrumenty zawarte
w Programie: obok aktywnych dziatan na rzecz wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
jego waznym elementem jest takze usuwanie barier i tworzenie przyjaznego otoczenia dla przedsiebiorcow.
W centrum uwagi PRP znalazty sie mate i srednie przedsiebiorstwa. Kluczowe instrumenty Programu dotyczg
m.in. nastepujacych obszaréw: finansowanie B+R, innowacji i absorpcji technologii, tworzenie przyjazniejszych
warunkéw ramowych dla przedsiebiorcow, tzw. druga szansa, wtasno$¢ przemystowa, e-gospodarka,
zamoéwienia publiczne, Instytucje Otoczenia Biznesu, inkubacja przedsiebiorstw, klastry, technologie
srodowiskowe, kwestie CSR oraz przedsiebiorczosci spotecznej, podnoszenie jakosci kadr, promocja
przedsiebiorczosci i innowacji, wdrazanie wynikow projektu Foresight technologiczny przemystu — InSight2030.

Kryterium czwarte

System monitoringu RSI stanowi odrebny zatgcznik do projektu RSI. Jest to kompleksowe opracowanie, ktére
zawiera opis zatozen metodologicznych przyjetych przez region w zakresie monitorowania i ewaluacji oraz
szereg podzielonych szczegdétowo na cele i dziatania wskaznikéw nie tylko kontekstowych, ale rezultatu,
naktadu i produktu. Opracowana szeroko matryca wskaznikdw bedzie w ramach wdrazana planu rozwoju
inteligentnych specjalizacji uzywana wariantowo. Przewiduje szereg badan wifasnych dla precyzyjnego
monitoringu i oceny postepu wdrazania dziatan RSI.

W zwigzku z podjetymi przez Komisje Europejskg pracami koncepcyjnymi zmianie ulegto podejscie do
programowania polityki rozwoju. W konsekwencji opracowano raport dotyczacy nowej matrycy logicznej
interwencji dla perspektywy 2014-2020. W ramach RSl dokonano w konsekwencji aktualizacji systemu
monitoringu i ewaluacji: przeglgdu i oceny wskaznikow stuzgcych do pomiaru szeroko pojetej innowacyjnosci
regionu, zaproponowanych w projekcie RSI oraz sformutowano propozycje powiekszenia bazy wskaznikow
kluczowych (kontekstowych) oraz uzupetniajgcych. Te drugie zostaty zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej
i Banku Swiatowego podzielone na trzy grupy wskaznikéw, a mianowicie: naktadu, produktu i rezultatu.

Dla zapewnienia szerokiego udziatu przedsiebiorcow w procesie wytania inteligentnych specjalizacji w maju
2012 roku Wojewoddztwo podpisato porozumienie na rzecz wspétpracy z Sejmikiem Gospodarczym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — stowarzyszeniem zrzeszajgcym wszystkie kluczowe instytucje
otoczenia biznesu i liderow biznesowych wsrdd przedsiebiorcow z regionu. Sejmik Gospodarczy stanowi
naturalnego partnera w procesie przedsiebiorczego odkrywania.
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Udziat w tworzeniu i badaniach dot. opracowania RSl brato 250 ekspertéw pracujgcych
w zespotach tematycznych, 300 firm, 50 instytucji otoczenia biznesu, ok. 3000 osdb i instytucji ankietowanych.
Do procesu konsultacji w formule spotkan bezposrednich nalezy zaliczy¢ nastepujace dziatania: konsultacje
z ekspertami w ramach spotkan z Radg Innowacji, Zespotem ekspertow ds. polityki innowacyjnej i badawczo-
rozwojowej, zespotami eksperckimi ds. aktualizacji RSI, Sejmikiem Gospodarczym, konsultacje z Zarzagdem
Wojewddztwa, radnymi Wojewddztwa, konsultacje i warsztaty z przedstawicielami i ekspertami Komisji
Europejskiej, Banku Swiatowego oraz konsultacje z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwem
Gospodarki oraz Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, spotkania branzowe z przedstawicielami swiata
biznesu i nauki.

Dzieki podjetym dziataniom Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie jest przyktadem szerokiego uspotecznienia
procesu ksztattowania regionalnego systemu innowacji. Platforma S3, po przeprowadzeniu w lipcu 2013 roku
oceny peer review z udziatem naszego regionu, wymienia Kujawsko-Pomorskie jako jedng z dobrych praktyk
w tym zakresie, obok Rhones Alpes, Saksonii czy Kraju Baskéw. JesteSmy na zaawansowanym etapie prac nad
RSl i jej komponentem poswieconym inteligentnym specjalizacjom. W czerwcu 2013r. poddalismy sie réwniez
ocenie niezaleznego eksperta wskazanego przez Komisje Europejskg, ktéry wyraznie wskazuje na
kontynuowanie i poglebianie wspétpracy z biznesem. Bank Swiatowy, w prowadzonym na zlecenie
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju badaniu, ocenit wysoko przygotowanie Kujawsko-Pomorskiego do
spetnienia warunku ex ante.

Kryterium piate

Srodki budzetowe zostaty okreélone w SRK 2020. Budzet RSI oparty o érodki regionalne wedtug wstepnych
szacunkdéw wskazanych w projekcie RSI w podziale na procentowe udziaty poszczegdlnych celéw i dziatan to ok.
1,5 mld zt. Trzeba jednak pamieta¢ ze projekt RSI jest dokumentem kompleksowym ujmujgcym polityke
innowacyjng jako tancuch wzajemnie oddziatujgcych na siebie czynnikow zycia spotecznego i gospodarczego:
postawy spoteczne, kreatywnosé, edukacje, nauke, gospodarke, gospodarke cyfrowa.

Informacja dodatkowa na temat inteligentnych specjalizacji na poziomie regionalnym

Dla spetnienia warunku niezbedne bedzie okreslenie ram polityki badan i innowacji na rzecz inteligentnej
specjalizacji w Regionalnych Strategiach Innowacji badZz odpowiednich rozdziatach Strategii Rozwoju
Wojewddztwa. Dokumenty te powinny odnosi¢ sie do zapisow dokumentdw krajowych (Strategia
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Program Rozwoju Przedsiebiorstw). Obok zapewnienia
komplementarnosci dokumentéw regionalnych w stosunku do krajowych kwestig kluczowg jest zaangazowanie
w tworzenie ram inteligentnej specjalizacji szerokiego grona aktoréow, w tym przede wszystkim z sektora
prywatnego. MIR na biezgco monitoruje prace na poziomie regionalnym (m. in. warsztaty, udziat w spotkaniach
organizowanych przy Konwencie Marszatkow).

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskiego jest pomystodawcg i zatozycielem Regionalnego Forum Inteligentnych
Specjalizacji, powotanego przy Konwencie Marszatkdw. Jest to wyraz naszego istotnego wktadu i powaznego
podejscia do procesu inteligentnej specjalizacji, nie tylko z poziomu regionu, ale tez kraju. Pierwsze Forum
Inteligentnych Specjalizacji miato miejsce we wrzesniu 2013 r. podczas Konwentu Marszatkéw, idea ta spotkata
sie z pozytywnym odbiorem uczestnikéw, co spowodowato powielenie idei Forum podczas kolejnych
Konwentow. Do chwili obecnej odbyty sie 4 Fora Inteligentnych Specjalizacji. Regionalne Forum Inteligentnych
Specjalizacji stanowi platforme wymiany doswiadczenn i informacji pomiedzy Samorzadami Wojewddztw
a resortami ministerstw. Prace cztonkéw forum pozwolity na upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie
problematyki inteligentnych specjalizacji w kraju, a takze wypracowanie wspdlnej metodologii monitorowania
obszaréw specjalizacji i koordynacji wymiany informacji na temat obszaréw specjalizacji komplementarnych
w ujeciu regionalnym oraz efektdw w zakresie wspotpracy z Komisjg Europejskg. Kujawsko-Pomorskie bierze
rowniez udziat w projekcie MIR dot. monitoringu inteligentnych specjalizacji jako jeden z regionéw dobrej
praktyki.

Projekt RSI jest spdjny z zapisami dokumentow krajowych SIEG, PRP i KIS. Potencjalne obszary Inteligentnej
Specjalizacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wpisujg sie idealnie w tematyke krajowej inteligentnej
specjalizacji w szczegdlnosci w zakresie medycyny (szczegdlnie zwalczania choréb cywilizacyjnych i nowe;j
generacji lekdw), zywnosci (,,0d pola do stotu” — nawozy, przetwdrstwo, opakowania), energetyki i przemystu
surowcowego (gaz tupkowy, odnawialne Zrddta energii, biotechnologia). Kujawsko-Pomorskie podejmuje
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inicjatywy miedzynarodowe w formie ponadregionalnych agend badawczych, przy zaangazowaniu
regionalnego potencjatu badawczego, tworzac przestrzen stanowigcg sie¢ konsorcjéw naukowo-badawczych
wspotpracujacych z przemystem (w zakresie np. nowych materiatéw, optoelektroniki, medycyny, farmacji,
chemii, astronomii etc.), Scisle powigzanych z najlepszymi osrodkami naukowymi z kraju i zagranicy. Kujawsko-
Pomorskie jako jedng ze specjalizacji regionalnych wskazuje ,motoryzacje, urzadzenia transportowe
automatyke przemystowg” opartg na potencjale wiodgcego, regionalnego przedsiebiorstwa Pojazdy Szynowe
PESA Bydgoszcz S.A. oraz jego kooperantdw, co wpisuje sie w postanowienia porozumienia podpisanego
w Ministerstwie Gospodarki w dniu 23 czerwca 2014 r. dotyczgcego sektorowego programu badan naukowych
i prac rozwojowych ,INNOMOTO” dla branzy motoryzacyjnej, ktérego rolg ma by¢ zwiekszenie roli innowacji,
w tym waznym dla Polski sektorze gospodarki.

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: przyjecie RSI i planu dziatan — styczen 2015, plan rozwoju
IS - czerwiec — etap |, wrzesien etap I, 2015 r.

VI. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku (Szczegétowy Plan dziatan w zatgczeniu)

Obecnie trwajg prace nad uzupetnieniem Regionalnej Strategii Innowacji na lata 2014-2020 zgodnie z uwagami
Komisji Europejskiej. Zlecenie realizuje Kujawsko-Pomorska Agencja Innowacji Sp. z 0.0.. Ponadto trwajg prace
nad przygotowaniem Planu Rozwoju Inteligentnych Specjalizacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zgodnie
z Przewodnikiem RIS3 Komisji Europejskiej.

W latach 2015-2020 powstanie i wdrazany bedzie Plan Rozwoju Inteligentnych Specjalizacji Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, zostang opracowane scenariusze danej inteligentnej specjalizacji i wskazanie
potencjalnych projektéow kluczowych wraz z modelem zarzgdzania i finansowania. Zostang powotane komitety
sterujgce dedykowane poszczegdlnym specjalizacjom Wojewddztwa z udziatem wiodacych instytucji otoczenia
biznesu, jednostek badawczo-rozwojowych oraz kluczowych przedsiebiorstw, uwzgledniajace cztonkéw Rady
Eksperckiej i Kolegium Rektorskiego powotanych przy Zarzadzie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Planowane jest zaangazowanie ekspertéw miedzynarodowych z wiodgcych w koncepcji inteligentnych
specjalizacji regiondw Unii Europejskiej oraz ekspertow Komisji Europejskiej, w tym w szczegdlnosci z Platformy
S3 i innych organizacji miedzynarodowych. Ponadto organizowane beda cyklicznie warsztaty i spotkania
z regionalnymi przedsiebiorcami, w szczegdlnosci z sektora MSP, oraz kadrg naukows i instytucjami otoczenia
biznesu na rzecz promowania wspotpracy nauki i biznesu. Planowane jest réwniez wigczenie organizacji
pozarzgdowych w proces rozwoju inteligentnych specjalizacji regionu.

Planowane dziatania Termin realizacji Instytucje odpowiedzialne
Zakonczej'nle pr'oce,su aktuallza'lcn Regionalnej §trateg|| styczert 2015 Nadz6r:
Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na .
lata 2014-2020 Urzad Marszatkowski
) Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego (UMWKP)
realizacja: Kujawsko-
Pomorska Agencjg Innowacji
Sp.zo0.0
Przgdst?menle rekf)mendaql' ) Za'rzadow! styczert 2015 Nadz6r:
Wojewddztwa w zakresie aktualizacji Regionalnej .
. i, L . Urzad Marszatkowski
Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko- L, .
. _ . Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020. Przyjecie RSl i planu .
o - . . Pomorskiego (UMWKP)
dziatan uwzgledniajacego opracowanie planu rozwoju o .
.o realizacja: Kujawsko-
IS — spetnienie warunku ex ante. . "
Pomorska Agencjg Innowacji
Sp.zo0.0
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Opracowanie propozycji sktadu zespotédw danych
specjalizacji z udziatem wiodgcych instytucji otoczenia
biznesu, jednostek badawczo-rozwojowych oraz
kluczowych przedsiebiorstw, uwzgledniajgc cztonkdéw
Rady Eksperckiej i Kolegium Rektorskiego powotanych
przy Zarzadzie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Styczen - czerwiec 2015

Nadzér:
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego (UMWKP)

Przeprowadzenie badan pogtebionych potencjatéw
regionu oraz prognoz ich rozwoju zgodnie
z ,Regionalng Strategia Innowacji Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020”, w tym:
analiza potencjatu jednostek naukowych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — minimum 3

panstwowe  uniwersytety, oraz regionalnych
przedsiebiorstw — minimum 200 innowacyjnych,
regionalnych firm pod katem potencjatu

gospodarczego, prowadzonych dotychczas dziatan
B+R, wspodtpracy z nauka, realizacja projektow
innowacyjnych, wdrazania innowacyjnych rozwigzan.

Styczen - czerwiec 2015

Nadzor:
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego (UMWKP)

Szczegotowa identyfikacja potencjatu danej
inteligentnej specjalizacji : kadry — okreslenie zasobdéw
na podstawie uprzednich badan pogtebionych
(  pracownicy naukowi, pracownicy jednostek
badawczych, studenci i doktoranci, innowacyjne
przedsiebiorstwa i ich zasoby, instytucje otoczenia
biznesu, powigzania sieciowe przedsiebiorstw),
infrastruktura B+R - okreslenie zaplecza B+R jednostek
naukowych w Wojewddztwie oraz regionalnych
przedsiebiorstw, wiodgce podmioty gospodarcze -
okreslenie co najmniej 200 innowacyjnych,
regionalnych firm na podstawie uprzednich badan
pogtebionych,

Styczen - czerwiec 2015

Nadzor:
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego (UMWKP)

Identyfikacja i rekomendacja wiodgcych technologii
w danej inteligentnej specjalizacji

Styczen - czerwiec 2015

Nadzér:
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego (UMWKP)

Opracowanie wytycznych dot. kryteriow wyboru
projektéw innowacyjnych w poszczegdlnych obszarach
technologicznych oraz warunkach udzielania wsparcia
przedsiebiorcom innowacyjnym co utatwi im
programowania wtasnej strategii firmy i wykorzystanie
szans  rozwojowych w  obecnym  okresie
programowania.

czerwiec 2015

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego (UMWKP)

Przedstawienie wynikow prac nad etapem pierwszym
planu rozwoju inteligentnych specjalizacji Zarzadowi
Wojewddztwa

czerwiec 2015

Nadzér:
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego (UMWKP)

Priorytetyzacja lub agregacja inteligentnych
specjalizacji — okreslenie wiodgcych i przysztosciowych
specjalizacji na podstawie badan i analiz Etapu |
w oparciu o kluczowe cechy inteligentnych
specjalizacji, tj.: budowanie przewagi konkurencyjnej,
rozwoj potencjatu badawczo-rozwojowego
i innowacyjnego, dostosowanie B+R do potrzeb

Lipiec - wrzesien 2015

Nadzér:
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego (UMWKP)
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rozwoju rynku,
rozdrobnienia

biznesowych, szukanie mozliwosci
minimalizacja ryzyka powielania i
interwencji

Okreslenie celow rozwoju inteligentnych specjalizacji
w oparciu o cele strategiczne ,Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020"

Lipiec - wrzesien 2015

Nadzér:
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego (UMWKP)

Opracowanie i wskazanie scenariuszy/planéw rozwoju
danej inteligentnej specjalizacji i wskazanie
potencjalnych projektéw kluczowych wraz z modelem
zarzadzania i finansowania (wskazanie potencjalnych
zrédet finansowania).

Lipiec - wrzesien 2015

Nadzér:
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego (UMWKP)

Opracowanie algorytmu oceny rozwoju inteligentnych
specjalizacji i  wskaznikow ich  monitoringu
( z wykorzystaniem dostepnych narzedzi do
monitorowania inteligentnych specjalizacji zaréwno
z poziomu krajowego, jak i regionalnego)

wrzesien 2015

Nadzér:
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego (UMWKP)

Wspotpraca Rady Eksperckiej oraz Kolegium Rektoréw
RSI nad wypracowaniem rekomendacji dla Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego ~ w zakresie
wdrazania RSI, specjalizacji regionalnych, dziatan
niezbednych do podjecia w procesie przedsiebiorczego
odkrywania.

Styczen - wrzesien 2015

Nadzér:
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego (UMWKP)

Przedstawienie wynikdw prac nad etapem drugim
planu rozwoju inteligentnych specjalizacji Zarzadowi
Wojewddztwa oraz przyjecie planu przez Zarzad

wrzesien 2015

Nadzor:
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego (UMWKP)

Organizacja warsztatow i spotkan z regionalnymi
przedsiebiorcami- w szczegdlnosci z sektora MSP oraz
kadrg naukowg i instytucjami otoczenia biznesu.

Styczen- grudzien 2015

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego (UMWKP)

Przeprowadzenie ewaluacji na temat stanu rozwoju
regionalnych specjalizacji wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w tym specjalizacji inteligentnych
zgodnie z planowanymi rozliczeniami $rédokresowymi
i koncowymi RSI.

2018 -
Srédokresowa

ewaluacja

2023 - ewaluacja
koncowa -
podsumowujaca

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego (UMWKP)
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Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status

kryterium warunku
1.2. |Infrastruktura badan (1) Przyjeto orientacyjny wieloletni plan
i innowacji. Istnienie dotyczacy budzetu i priorytetéw Tak Spetniony
wieloletniego planu inwestycji zwigzanych z priorytetami
dotyczacego budzetu UE oraz
i priorytetow inwestycji. (2) w odpowiednich  przypadkach -

z Europejskim Forum Strategii ds.
Infrastruktur Badawczych ESFRI).

l Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku:
Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
1. Zastosowanie warunku:
POIR, wszystkie RPO
1. Ryzyko niespetnienia warunku: -
. Sposodb realizacji kryteriow
Kryterium 1-2

Warunek jest spetniony przez dokument Polska Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej, ktéry zostat przyjety
w 2011 r. Realizuje on rekomendacje Europejskiego Forum Strategicznego Infrastruktur Badawczych (ESFRI)
w tym zakresie. W 2012 r. opracowany zostat system finansowania projektéw duzej infrastruktury badawczej
objetych Mapa, ktory zaktada 10-letni (2013-2023) horyzont czasowy. Mapa zostata zaktualizowana w sierpniu
2014 r. Dodatkowo, ponizej przedstawiona zostata tabela prezentujgca wieloletnie ramy finansowania
inwestycji w infrastrukture B+R.

Tabela zawiera szacunki dotyczace catosci wydatkéw na finansowanie infrastruktury B+R, pochodzgcych
z roznych zréodet. Podstawg prawng do ustalenia wydatkéw pochodzacych ze srodkéw europejskich (wraz
z wymaganym wktadem krajowym) sg programy operacyjne przyjmowane uchwatg Rady Ministrow (zgodnie
z art.,. 14j ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. 2006 nr 227 poz. 1658
z pdzn. zmianami). Natomiast dla wydatkdw pochodzgcych z budzetu panstwa podstawg prawng sg Wieloletnie
Plany Finansowe Panstwa, sporzadzane na podstawie art. 103-108 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznch (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240 z pdzn. zmianami) i uchwalane przez Rade Ministrow.
Tabela zostata sporzgdzona w oparciu o nastepujace zatozenia:

e S$rodki przeznaczone na finansowanie infrastruktury B+R wyniosg ok. 600 min EUR, a kurs EUR-PLN
przyjety na potrzeby obliczen to 4,2 PLN/EUR;

e zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, wsparcie uzyskajg projekty o mozliwie wysokim stopniu
finansowania ze srodkéw prywatnych; na potrzeby obliczet w tabeli zostaty przyjete pewne szacunki,
jednak ostateczne proporcje finansowania zaleze¢ beda od wynikéw konkursu, w ktéorym kryteria
wyboru projektéw preferowac bedg inwestycje angazujgce najwyzsze srodki ze zrédet prywatnych;

e wkiad wtasny w programach 2014-20 oznacza wktad witasny rzeczowy lub finansowy wniesiony przez
beneficjenta, ktory nie musi by¢ wolny od pomocy publiczne;j.

Koordynacja EAC 1.2
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Zgodnie z Umowa Partnerstwa, inwestycje w projekty dotyczgce infrastruktury badawczej sektora nauki sg
realizowane na poziomie krajowym, na podstawie PMDIB. Z poziomu regionalnego wspierana bedzie jedynie
infrastruktura badawcza uzgodniona w Kontrakcie Terytorialnym. W zakresie infrastruktury B+R Kontrakt
Terytorialny okresla kluczowe z punktu widzenia rozwoju regiondw przedsiewziecia, przeznaczone do
finansowania ze srodkéw RPO, uzgodnione przez strone rzgdowa i samorzgdowa.

Wykorzystanie Kontraktu Terytorialnego do uzgodnienia projektéw z zakresu infrastruktury nauki bedzie miato
na celu koordynacje dziatan podejmowanych na poziomie krajowym i regionalnym, w szczegdlnosci unikniecie
zjawiska wsparcia podobnych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w réznych regionach (w tym powielania
infrastruktury juz sfinansowanej w latach 2007-2013). W ocenie propozycji wtadz regionalnych zgtoszonych do
KT dotyczacych infrastruktury B+R na poziomie regionalnym uczestniczg przedstawiciele ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego, ministra wtasciwego ds. nauki oraz NCBIR.

W ramach Kontraktu Terytorialnego mozliwe bedzie uzgodnienie inwestycji przeznaczonych do sfinansowania
w ramach RPO, przy spetnieniu kryteriéw wynikajgcych z Umowy Partnerstwa i zapewnieniu zgodnosci
z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami, zaréwno wpisanych na PMDIB, jak i przedsiewzie¢ nie wpisanych
na PMDIB, ocenionych pod wzgledem potencjatu i doskonatosci naukowej przez MNiSW i NCBR wedtug
jednolitych kryteriéw zawartych w fiszce projektowej. Warunkiem uzyskania wsparcia bedzie pozytywna
weryfikacja fiszki, szczegdlnie w zakresie zrddet finansowania projektu, wktadu witasnego oraz zapewnienia
trwatosci finansowania po zakoriczeniu projektu.
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Wieloletni plan finansowania infrastruktury badawczej w Polsce (w min PLN)

Podstawa prawna

2013 2014 2015 2016 2017 2018 |2019 (2020 (2021 |2022

Zakup lub wytworzenie aparatury 210,4 |(166,4 |[170,5 |174,8 |179,2 (185 190 195 200 205 Poddziatanie 10.1.2.1.1

naukowo-badawczej oraz inwestycji Wieloletni Plan Finansowy

budowlanych Panstwa 2014-2017 (kursywa
na niebiesko — projekcja /
szacunek MNiSW)

Finansowanie inwestycji w zakresie | 27,2 30,1 30,1 30,2 30,2 30,3 30,3 30,4 30,4 30,5 Poddziatanie 10.1.2.2.1 WPFP

infrastruktury informatycznej nauki 2014-2017 (kursywa na
niebiesko — projekcja /
szacunek MNiSW)

XFEL i FAIR 20,6 51** 25** 0,3** 0,6** Poddziatanie 10.2.2.2.1 WPFP
2014-2017 (** - wysokos¢
naktadoéw zalezy od stopnia
realizacji przedsiewzieé na
ktory PL nie ma wptywu)

PO IG - $rodki europejskie 693 1049 1254 POIG

PO IG - wktad publiczny krajowy 122 185 221 POIG

PO IG - wkiad prywatny 0 0 0 POIG

RPO — srodki europejskie* 355 484 547 RPO

RPOs — wkiad publiczny krajowy* 105 94 115 RPO

RPOs - wkiad prywatny* 11 23 26 RPO

PO IR - srodki europejskie 360 360 360 360 360 360 360 POIR (kursywa na niebiesko —
projekcja/szacunek MNiSW)

PO IR - wkiad wiasny 42 42 42 42 42 42 42

PO IR - wkiad prywatny 120 120 120 120 120 120 120

RPO — $rodki europejskie 360 360 360 360 360 360 360 RPO (kursywa na niebiesko —

projekcja/szacunek MNiSW)




RPOs — wkiad wiasny

42

42

42

42

42

42

42

RPOs - wktad prywatny

120

120

120

120

120

120

120

Inne (w tym miedzynarodowe)

Europejski Fundusz na Rzecz
Inwestycji, Horyzont 2020
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WARUNEK TEMATYCZNY 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych

Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku

2.1 Rozwaj cyfrowy:
Strategiczne ramy polityki
w dziedzinie rozwoju

Strategiczne ramy polityki rozwoju cyfrowego, na
przyktad w ramach krajowej lub regionalnej
strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji

Spetniony

cyfrowego w celu S

pobudzenia rynku ’ Tak

przystepnych, dobrej = — budzet i priorytety dziatan okreslone na

jakosci i interoperacyjnych podstawie analizy SWOT lub podobnej analizy

ustug, prywatnych spdjnej z tabelg wynikdw europejskiej agendy

i publicznych, cyfrowej; Tak

wykorzyst.UJacych . — zostata przeprowadzona analiza rownowazenia

CEEIEE  Ielieeyie: wsparcia dla popytu i podazy TIK;

komunikacyjne, a takze aby ! Tak

przyspieszy¢ ich asymilacje | — wskazniki miary postepéw interwencji w takich

przez obywateli, grupy dziedzinach jak umiejetnosci cyfrowe,

w trudnej sytuacji, e-integracja, e-dostepnos¢, oraz  postep

przedsiebiorstwa w zakresie e-zdrowia w granicach okreslonych

i administracje publiczng, w art.168 TFUE, spdéjne w stosownych

w tym inicjatywy przypadkach z istniejgcymi odpowiednimi

transgraniczne. unijnymi, krajowymi lub regionalnymi
strategiami sektorowymi; Tak

— ocene potrzeb w zakresie budowania wiekszego
potencjatu TIK

l. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
Il Zastosowanie warunku
POPC, wszystkie RPO
. Ryzyko niespetnienia warunku: -
V. Sposab realizacji kryteriow

Dokumenty spetniajace warunek ex ante:

1. Strategia Sprawne Panstwo (SSP) przyjetg przez Rade Ministrow w dniu 12 lutego 2013 roku
(http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/136/1), ktéra stanowi ramy dla dziatan zwigzanych ze
zwiekszeniem przejrzystosci i efektywnosci administracji publicznej — zasady otwartego rzadu w tym
wzrostu udostepniania zasobéw sektora publicznego, podniesieniu sprawnosci instytucjonalnej panstwa
poprzez wykorzystanie nowoczesnych systemow informacyjno-komunikacyjnych oraz poprawe
swiadczenia ustug publicznych w tym tych dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci w oparciu
o wykorzystanie TIK.

2. Program Zintegrowanej Informatyzacji Panistwa przyjety przez Rade Ministréw w dniu 8 stycznia 2014
roku stanowigcy dokument wykonawczy do SSP (https://mac.gov.pl/projekty/program-zintegrowanej-




informatyzacji-panstwa-do-2020-r), okresSlajgcy dziatania zmierzajgce do dostarczenia spoteczenistwu
wysokiej jakosci elektronicznych ustug publicznych w administracji, na rynku pracy, w ochronie zdrowia,
wymiarze sprawiedliwosci oraz ustug obejmujgcych bezpieczenstwo i powiadamianie ratunkowe,
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, rozliczanie podatkéw, ubezpieczen spotecznych i udostepniania
zasobdw informacyjnych administracji i nauki.

3. Policy paper dotyczacy cyfrowego rozwoju Polski do 2020 r., aktualizowany przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji. Dokument zbierajgcy i uzupetniajgcy zagadnienia z zakresu TIK poruszane we
wszystkich strategiach zintegrowanych i prezentujacy wizje rozwoju cyfrowego Polski do 2020 r.
w zakresie dostepu do internetu szerokopasmowego, ustug dostepnych przy wykorzystaniu internetu
i kompetencji cyfrowych. Dokument zostat przyjety przez Komitet Rady Ministrow ds. Cyfryzacji w dniu
15 listopada 2012 r., a nastepnie zostat zaktualizowany przez MAC i ponownie przyjety przez KRMC
w dniu 21 maja 2014 r.

4. Plan Dziatan na rzecz wdrazania strategii ,,Sprawne Panstwo 2020 przygotowany w marcu 2014 roku
przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, jako narzedzie wdrazania SSP w perspektywie do 2020 roku
zawierajacy katalog zadan dotyczacy realizacji dziatann zwigzanych z e-ustugami oraz zwiekszeniem
dostepnosci do zasobdéw informacyjnych sektora publicznego. Dokument ten zostat przyjety 20 czerwca
2014 roku przez Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju.

Kryterium 1

SSP zawiera cze$¢ priorytetéw dot. rozwoju cyfrowego: e-administracja, otwarte zasoby publiczne, dostep do
internetu szerokopasmowego, aspekty rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce. Szczegétowe
priorytety w tych obszarach okreslone sg w PZIP, ktéry przedstawia tez planowany budzet.

Kryterium 2

Wsparcie dla popytu na technologie teleinformatyczne (TIK) polega przede wszystkim na zwiekszaniu
zainteresowania obywateli i zwiekszania ich umiejetnosci wykorzystania nowych technologii; kwestia podazy
tylko czesciowo wchodzi w zakres SSP (dostep do internetu, ustugi e-administracji). Analiza w odniesieniu do
rozwoju e-administracji, w tym zapotrzebowania spotecznego na jej ustugi, kompetencji cyfrowych, zostata
przeprowadzona w PZIP. Szczegétowa analiza dotyczgca popytu i podazy w odniesieniu do dostepnosci sieci
internetu znajduje sie w NPS.

Kryterium 3
Wskazniki monitorowania na poziomie strategicznym znajdujg sie w Strategii Sprawne Panstwo.
Uzupetnieniem i uszczegétowieniem w tym zakresie jest PZIP.

Kryterium 4

SSP odnosi sie do kwestii potrzeb w zakresie budowy sieci szerokopasmowych (kierunek interwencji 5.6.
Powszechna dostepnos¢ wysokiej jakosci ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu). Dokumentem
wspierajgcym jest program rozwoju — Narodowy Plan Szerokopasmowy. SSP wskazuje tez, ze jednym z wyzwan
rozwojowych jest szerokie wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w budowaniu sprawnego
panstwa. Znajduje to odzwierciedlenie przekrojowe we wszystkich 7 celach szczegétowych Strategii. Obecnie
kluczowym elementem dla sprawnie funkcjonujgcego panstwa jest petne, kompleksowe i wszechstronne
wykorzystanie nowych technologii informatycznych w celu uproszczenia ustug i udostepnienia ich drogg
elektroniczng. Z tego tytutu ptyna¢ beda wymierne korzysci zaréwno dla obywateli, jak i administracji
publicznej. Ponadto dokumentem konkretyzujgcym w zakresie e-administracji jest Program Zintegrowanej
Informatyzacji Panistwa.
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Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status

kryterium warunku
2.2. Infrastruktura sieci . . . .
. .. Gotowy jest krajowy lub regionalny plan sieci .
nowej generacji : . Ny . Tak Spetniony
nowej generacji, ktéry zawiera:
Istn.lenle kraJowy,ch .|Ub, — plan inwestycji w infrastrukture oparty na
regionalnych planéw sieci . . . s
. " analizie ekonomicznej uwzgledniajacej Tak
nowej generacji L . .
. . . istniejaca infrastrukture i plany
uwzgledniajacych dziatania . .
; inwestycyjne sektora prywatnego
regionalne na rzecz . .
S , . i publicznego;
osiggniecia  celdw  Unii
dotyczacych dostepu do | — modele zrdwnowazonych inwestycji, ktore Tak
szybkiego internetu, zwiekszajg konkurencyjnos¢ i zapewniajg
koncentrujgcych  sie na dostep do otwartej, przystepnej cenowo
obszarach, na ktérych rynek i dobrej jakosci infrastruktury i ustug,
nie zapewnia otwartej uwzgledniajacych przyszte potrzeby;
sy PO _ srodki na  stymulowanie inwestycji Tak
przystepnych kosztach rvwatnveh
i jakosci, zgodnych Py yeh.
z  przepisami  unijnymi
w zakresie
konkurencyjnosci i pomocy
panstwa, a takze
Swiadczacych ustugi

dostepne dla grup
w trudnej sytuacji.

l. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
Il Zastosowanie warunku
POPC
. Ryzyko niespetnienia warunku: -

V. Sposob realizacji kryteriow

Dokument spetniajacy warunek ex ante:

1. Narodowy Plan Szerokopasmowy przyjety przez Rade Ministrow w dniu 8 stycznia 2014 r. stanowigcy
dokument wykonawczy do SSP  (https://mac.gov.pl/files/narodowy plan_szerokopasmowy -
08.01.2014 przyjety przez rm.pdf). Dokument okresla dziatania oraz srodki dla realizacji celu jakim

jest zapewnienie powszechnego szerokopasmowego dostepu do internetu.

2. Dla petnego spetnienia warunkéw ex ante 2.2 MAC zaktualizowat Policy Paper dotyczacy cyfrowego
rozwoju Polski do 2020r., w tym sieci szerokopasmowych. . Pierwsza wersja dokumentu zostata
przyjeta przez Komitet Rady Ministrow ds. Cyfryzacji w dniu 15 listopada 2012 r., natomiast wersja po
aktualizacji zostata przyjeta przez KRMC w dniu 21 maja 2014 r.

Kryterium 1

Narodowy Plan Szerokopasmowy (NPS) zostat opracowany przy uwzglednieniu znanych plandéw inwestycyjnych
operatoréw telekomunikacyjnych. Informacje te byty pozyskiwane od Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktéry
zgodnie z obowigzkami natozonymi ustawowo, corocznie sporzgdza inwentaryzacje pokrycia infrastrukturg
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telekomunikacyjng i publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi. W NPS zostaty przedstawione estymacje co do
wartosci i kierunkow inwestycji operatoréw prywatnych do 2020 r., jak réwniez koszty realizacji niezbednych
inwestycji.

Kryterium 2

NPS wskazuje na rozwazane modele interwencji publicznej w przysztej perspektywie finansowej stanowigc tym
samym wytyczne dla opracowania Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Wskazuje réowniez model polityki
panstwa w zakresie wsparcia rozwoju sieci szerokopasmowych.

Kryterium 3

Jednym z kluczowych celdw NPS jest tworzenie warunkéw sprzyjajagcych prowadzeniu inwestycji
telekomunikacyjnych przez podmioty prywatne. W celu poprawy warunkdw i procesu inwestycyjnego, a takze
maksymalizacji wykorzystania istniejacej infrastruktury i eliminacji zachowan antykonkurencyjnych, NPS
wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia stabilnego, sprzyjajgcego inwestycjom s$rodowiska prawno-
regulacyjnego. Dziatania te traktowane s3g jako punkt wyjscia zaréwno dla interwencji publicznej
z wykorzystaniem S$rodkédw unijnych, jak i pobudzenia samodzielnych inwestycji prywatnych. Beda one
wdrazane w ramach nastepujgcych dziatan:

e Aktywna promocja otoczenia prawno-regulacyjnego sprzyjajacego inwestycjom w infrastrukture
szerokopasmowag;

e Promocja wspétinwestycji;
e Zapewnienie dostepu do informacji o infrastrukturze, projektach i popycie.

W tym zakresie NPS wskazane sg szczegétowe narzedzia, jak np. przeglad przepisdw prawa pod katem barier
inwestycyjnych i ich likwidacji, majgce w szczegdlnosci na celu obnizenie kosztdéw i czasu realizacji inwestycji.
Ponadto jako jeden z kluczowych elementéw stymulowania inwestycji prywatnych wskazano koniecznosé
utworzenia mechanizmu dtugoterminowego finansowania rozwoju infrastruktury szerokopasmowe;.
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WARUNEK TEMATYCZNY 3 Przedsiebiorczos¢

Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku

3.1.Przeprowadzono konkretne | (1) wprowadzono dziatania majace na

dziatania wspierajgce | celu skrécenie czasu potrzebnego na

promowanie przedsiebiorczosci | rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

z uwzglednieniem programu | i zmniejszenie  kosztéw  zaktadania

»Small Business Act” przedsiebiorstw, z uwzglednieniem celéw
programu ,,Small Business Act”;

Czesciowo
spetniony
Tak

(2) wprowadzono $rodki majgce na celu

skrécenie czasu potrzebnego na uzyskanie

licencji i pozwolen na podjecie

i prowadzenie szczegdlnego rodzaju Nie
dziatalnosci w ramach przedsiebiorstwa,

z uwzglednieniem celéw programu ,Small

Business Act”;

(3) wprowadzono mechanizm
monitorowania procesu  wdrazania Nie
programu ,Small Business Act” i oceny

wptywu prawodawstwa na MSP.

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku
Ministerstwo Gospodarki we wspdtpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci
1. Zastosowanie warunku
Utatwienie rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie.
V. Sposab realizacji kryteriow

Kryterium 1

Dostep do rejestracji wtasnej dziatalnosci gospodarczej dla osoby fizycznej oraz rejestracji spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia mozliwy jest poprzez skorzystanie z portalu https://prod.ceidg.gov.pl (nastepuje
przekierowanie do odpowiednich podstron).

e Rejestracja wtasnej dziatalnosci gospodarczej dla osoby fizycznej:

Rejestracja wtasnej dziatalnosci gospodarczej odbywa sie elektronicznie poprzez wykorzystanie wniosku CEIDG-
1 na portalu https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg.cms.engine/ prowadzonym (administrowanym) przez
Departament Handlu i Ustug Ministerstwa Gospodarki. Rejestracja witasnej dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem wniosku CEIDG-1 jest darmowa. Przedsiebiorca moze podjgé¢ dziatalno$¢ gospodarcza
w dniu ztozenia wniosku o wpis. Wpis jest dokonywany nie pdzniej, niz nastepnego dnia roboczego po dniu
wptywu do CEIDG poprawnego wniosku.

Sktadany wniosek jest rownoczesnie:
— whnioskiem o uzyskanie, zmiane albo skreslenie wpisu w rejestrze REGON;

— zgtoszeniem identyfikacyjnym albo aktualizacyjnym do naczelnika urzedu skarbowego (NIP);
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— oswiadczeniem o wyborze formy opodatkowania podatkiem dochodowym od osdb fizycznych;
— zgtoszeniem albo zmiang zgtoszenia ptatnika sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

— oswiadczeniem o kontynuowaniu ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Platforma CEIDG umozliwia, oprocz rejestracji wtasnej dziatalnosci, réwniez:

— wprowadzenie zmiany danych (aktualizacja);

— zawieszenie dziatalnosci gospodarczej badz jej wznowienie;

— zakonczenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Osoba rejestrujgca wtasng dziatalnos¢ gospodarczg musi dokonaé swojego zgtoszenia, a takze ewentualnych
zatrudnionych pracownikéw do ubezpieczen spotecznych lub ubezpieczenia zdrowotnego. Proces ten nastepuje
poza systemem rejestracji wtasnej dziatalnosci (wniosek do CEIDG), z wykorzystaniem platformy elektronicznej
ZUS. Zgtoszenie ubezpieczonych do ZUS jest bezptatne.

Dodatkowo, przyjeta przez Sejm RP w dniu 23 pazdziernika 2014 r. ustawa o ufatwieniu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej znosi obowigzek uzyskiwania potwierdzenia zgtoszenia rejestracyjnego dla celdéw
podatkowych, a tym samym obniza koszt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (koszt optaty za rejestracje to
170 z4).

Podstawg dla ww. dziatan sg przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004 Nr 173 poz.
1807):

— art. 29 dot. wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej;

— art. 25.3 przewiduje obowigzek dokonania wpisu nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po dniu
wptywu wniosku do systemu teleinformatycznego CEIDG;

— art. 14.1 przewiduje mozliwos$¢ rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej juz w dniu ztozenia wniosku.

e Rejestracja wtasnej dziatalnosci gospodarczej dla spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia:

Rejestracja sp. z o0.0. odbywa sie elektronicznie poprzez wykorzystanie systemu S24 na portalu
https://ems.ms.gov.pl/ prowadzonym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

System umozliwia elektroniczne wypetnienie formularza rejestracji spotki, ktéry nastepnie jest przekazywany
do sadu wiasciwego terytorialnie. Koszt rejestracji spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia wynosi 500 zt.
Czas trwania procesu rejestracji wynosi przecietnie 1 dzien roboczy.

Zawigzanie spoétki nie wymaga wizyty u notariusza, jako ze w stosunku do umowy spétki ,internetowej” nie jest
wymagana forma aktu notarialnego. W zamian za to przedsiebiorca uzyskuje umowe spétki zawierang przy
wykorzystaniu wzorca dostepnego podczas rejestracji spotki. Wzorzec oferuje szereg mozliwosci personalizacji
ksztattu spotki dla jej wiasciciela.

Do powstania spétki nie jest wymagane wniesienie wktadéw na pokrycie kapitatu zaktadowego przed
rejestracjg spotki. Pokrycie kapitatu zaktadowego powinno nastgpi¢ nie pdzniej, niz w terminie 7 dni od dnia
wpisania spotki z 0.0. do rejestru i musi mieé postac tylko i wytacznie wktadéw pienieznych.

W kierunku usprawnienia zasady jednego okienka w odniesieniu do spdtek z o.0. idzie ustawa z dnia 26
czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz zmianie niektérych innych ustaw,
ktora obowigzuje od 1 grudnia 2014 r.

Powyzsze zmiany umozliwiajg wprowadzenie rozwigzania polegajgcego na nadawaniu podmiotom wpisanym
do Krajowego Rejestru Sgdowego identyfikatora podatkowego NIP oraz numeru identyfikacyjnego REGON (na
podstawie danych przekazanych z KRS do Centralnego Rejestru Podmiotdw Krajowej Ewidencji Podatnikow i
rejestru GUS) automatycznie po dokonaniu wpisu podmiotu do Krajowego Rejestru Sgdowego, przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego. Nadane identyfikatory sg takze automatycznie zamieszczane w
KRS bezposrednio po ich nadaniu, bez koniecznosci wydawania przez sad rejestrowy orzeczenia w tym zakresie.
W praktyce moment wpisu podmiotu do Krajowego Rejestru Sadowego jest dniem, od ktérego mozna
rozpoczac dziatalnos¢, w tym dziatalnos¢ gospodarcza.
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Dziatanie nowopowstajgcego podmiotu ogranicza sie wytgcznie do obowigzku ztozenia wniosku o wpis
podmiotu do Krajowego Rejestru Sadowego. Informacje o podmiocie zawarte w KRS beda stanowic
podstawowy pakiet danych, z ktorych korzystaé bedg inne instytucje — urzad skarbowy, GUS i ZUS. Oznacza to,
ze urzedy miedzy sobg bedg mogty wymienia¢ dane dotyczgce przedsiebiorcy.

Obowigzek zgtoszeniowy po stronie przedsiebiorcy zostat ograniczony do tzw. danych uzupetniajacych. S3 to
dane, ktére nie podlegajg wpisowi do KRS, a sg niezbedne dla Urzedu Skarbowego, Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i bedg uzupetniane przez podmiot, w pdzniejszym terminie,
juz po rozpoczeciu dziatalnosci. Chodzi o m.in. o dane takie, jak: numer rachunku bankowego, dane
kontaktowe, przewidywana liczba zatrudnianych, ktére albo majg charakter danych , wrazliwych”, albo nie sg
podmiotowi jeszcze znane w chwili rejestracji w KRS. Przedsiebiorca bedzie je zamieszczat na jednym
formularzu i sktadat w ciggu 21 dni od wpisu do KRS w urzedzie skarbowym, ktory przekaze je do GUS i ZUS.
Sktadanie danych uzupetniajgcych w formie papierowej lub elektronicznej nie bedzie wstrzymywato
rozpoczecia przez podmiot dziatalnosci, w tym dziatalnosci gospodarcze;j.

Wskutek wprowadzenia powyzszych rozwigzan podmiot juz w dniu dokonania wpisu do KRS otrzymuje
identyfikator podatkowy NIP oraz numer identyfikacyjny REGON i moze faktycznie rozpocza¢ prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

e Koszty zwigzane z zaktadaniem przedsiebiorstwa

W przypadku zalecenia dotyczacego obnizenia kosztdw zatozenia nowego przedsiebiorstwa do 100 euro,
zgodnie z Przeglgdem programu Small Business Act dla Europy, nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce 92%
prowadzonych dziatalnosci nalezy do osoéb fizycznych, ktorych rejestracja jest bezptatna. Jedynie 8%
stanowig osoby prawne i jednostki niemajgce osobowosci prawnej, dla ktérych koszt rejestracji spotki
wykracza nieznacznie powyzej 100 euro i jest znaczaco nizszy niz $rednia UE (zgodnie z Arkuszem
kalkulacyjnym SBA 2014, opracowywanym przez KE, Sredni koszt zatozenia spétki w UE wynosi 318 euro).

Dziatania w ramach CT 3 skupiajg sie przede wszystkim na wsparciu rozwoju istniejgcych przedsiebiorstw
z sektora MSP, co jest zgodne ze stanowiskiem KE prezentowanym podczas negocjacji programoéw
operacyjnych. Wsparcie w zakresie zaktadania firm bedzie jedynie elementem projektéow w ramach
instrumentow finansowych (fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka — przewidziane w PO IR oraz kilku RPO),
czy platform startowych, realizowanych w ramach PO PW. W zasadzie jedynie w przypadku wsparcia poprzez
fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka, powstajgce firmy bedg na pewno przybierac¢ forme spotek, co wynika
ze specyfiki tego instrumentu.

Biorgc powyisze pod uwage, dziatania, ktore bezposrednio dotyczg zaktadania spdtek stanowig nieznaczny
procent alokacji przeznaczonej na CT 3.

Majac na uwadze powyzsze oraz art. 19 Rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.,
ktéry wskazuje, ze warunki wstepne maja zastosowanie jedynie w takim zakresie, w jakim sg niezbedne do
efektywnego i wydajnego osiggniecia szczegétowego celu w przypadku priorytetu inwestycyjnego lub priorytetu
unijnego, a takze majg bezposredni i rzeczywisty zwigzek z osiggnieciem tego celu oraz bezposrednio wptywaja na
ten proces, kryterium dotyczace kosztow zaktadania przedsiebiorstw w zasadzie nie powinno by¢ stosowane do
instrumentéw planowanych w CT 3.

Instytucja wiodgca: MG (CEIDG), MS (524)

Instytucja wspdtpracujgca: MPiPS, RCL i inne instytucje publiczne

Kryterium 2

Reglamentacja mozliwosci podjecia dziatalnosci gospodarczej w Polsce oparta jest o zapisy ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004 Nr 173 poz. 1807) — Rozdziat 4 Koncesje oraz regulowana dziatalnos¢
gospodarcza:

— art. 46 dot. koncesji (dziatalnosci zwigzane z wydobyciem kopalin, produkcja i obrotem bronia, obrot
i przechowywanie nosnikéw energii, gry hazardowe, przewozy lotnicze, programy TV);

— art. 65-66 dot. wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (dziatalnos¢ w zakresie prowadzenia agencje
zatrudnienia — posrednictwa pracy, produkcja alkoholu, prowadzenie archiwum, produkcja biopaliw, ustugi
detektywistyczne, handel dewizami, leczenie zwierzat, praktyki lekarskie i dentystyczne, nasiennictwo,
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ustugi pielegniarskie, ustugi pocztowe, szkolenia z ochrony roslin, handel srodkami ochrony roslin,
telekomunikacja, transport ludnosci, transport Kolejowy, turystyka oraz produkcja tytoniu.

— art. 75.1 dot. zezwolen (dziatalnosci zwigzane z handlem alkoholem, ustugami komunalnymi, ustugi
finansowe, bankowe i ubezpieczeniowe);

— art. 75.3 dot. licencji (transport drogowy i kolejowy);
— art. 75.4 dot. zgody (prowadzenie rozliczen papieréw wartosciowych).

Zapisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wyraznie stwierdzajg (art. 66), iz wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej nastepuje w terminie 7 dni od momentu poprawnie ztozonych dokumentéw do
organu prowadzacego taki rejestr. Dziatalno$¢ regulowana obejmuje najczesciej podejmowane rodzaje
aktywnosci ekonomicznej sposrod tych obszaréw, do ktérych dostep jest reglamentowany badz ograniczany
przez panstwo.

Uzyskanie licencji (art. 75.3) jest procedurg administracyjng zgodng z KPA, tj. decyzja powinna by¢ wydana
w ciggu 30 dni.

Wskazujemy przy tym na inne zapisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004 Nr 173 poz.
1807), dotyczace czasu wydania zgody na podjecie dziatalnosci:

— art. 11.1: Wiasciwy organ jest obowigzany do zafatwiania spraw przedsiebiorcéw bez zbednej zwtoki;

— art. 11.4: Potwierdzenie (wptywu sprawy przedsiebiorcy) zawiera wskazanie daty wptywu oraz terminu
rozpatrzenia wniosku.

Koncesje nie powinny by¢ brane pod uwage przy analizie spetnienia kryterium drugiego, gdyz aktywnosci nimi
regulowane dotykajg obszaréw zwigzanych z ekologia, eksploatacjg kopalin bgdZ obronnoscig panstwa.

Dodatkowo, dnia 12 czerwca 2014 r. Prezydent RP podpisat ustawe o standaryzacji niektérych wzordéw pism
w procedurach administracyjnych, ktéra umozliwi okreslenie i udostepnienie wzoréw pism w formie
dokumentdéw elektronicznych dla niektérych procedur administracyjnych. Dzieki temu wprowadzone zostaty
jednolite w skali kraju wzory pism, przede wszystkim dotyczgce wydania zezwolenia, wpisu do rejestru czy
wydania zaswiadczenia. Celem jest przyspieszenie procedur administracyjnych, w tym czasu potrzebnego na
uzyskanie dokumentow potrzebnych do rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;j.

e Deregulacja zawodéw

Ponadto bezposrednio do spetnienia kryterium drugiego odnosi sie dziatalnos¢ legislacyjna Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktéora prowadzi program deregulacji zawoddéw oraz aktywnosci gospodarczej w Polsce:

— | transza - Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych
zawodow - weszta w zycie.

— |l transza - Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodow
regulowanych - podpisana przez Prezydenta RP w dniu 30 maja 2014 r.

— lll transza - Projekt ustawy o zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu do wykonywania niektdrych
zawodow. Projekt ustawy zostat przekazany do Sejmu i w dniu 7 maja 2014 r. odbyto sie jego
| czytanie.

Trzy transze przygotowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci zawierajg zapisy dotyczgce tgcznie az 246
zawodow:

- Pierwsza transza — 51 zawodow,
- Druga transza — 91 zawoddw,
- Trzecia transza — 104 zawody.

W odniesieniu do lll transzy deregulacji zawoddéw — prace postepujg zgodnie z zatozonym harmonogramem.
Od samego poczatku prac nad deregulacjg przyjete zostato zatozenie o realizacji reformy w sekwencji trzech
transz - ze wzgledu na szeroki zakres materii i potrzebe przeprowadzenia wyczerpujacych konsultacji
spotecznych. Projekt Ill transzy wptynat do Sejmu 15 kwietnia 2014 r., pierwsze czytanie odbyto sie 7 maja
2014 r. Przewiduje sig, ze ustawa zostanie ogtoszona na przetomie I/Il kwartatu 2015 r.
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Instytucja wiodgca: MG, MS

Instytucja wspotpracujgca: Instytucje publiczne zaangazowane w wydawanie koncesji lub zezwolen (MG, MS,
MF, MS, URE, UKE, KRRiTV, MIR, MSW, jst)

Kryterium 3

e Monitoring Small Business Act

Monitoring Small Business Act prowadzony bedzie w ramach corocznego raportu Przedsiebiorczos¢ w Polsce,
opracowywanego przez Ministerstwo Gospodarki. Pierwsze sprawozdanie z monitorowania SBA zostato
zawarte w tegorocznej (12.) edycji raportu Przedsiebiorczos¢ w Polsce, ktéry ukazat sie 1.10.2014 r.
(opublikowany na stronie MG).

Raport ,Przedsiebiorczos¢ w Polsce” jest corocznie opracowywany i publikowany przez MG od 2003 r.
(wszystkie edycje raportu sg na stronie http://www.mg.gov.pl/Analizy+i+prognozy/Przedsiebiorczosc).
Kazdorazowo dokument publikowany jest réwniez w formie ksigzkowej i przekazywany adresatom
zewnetrznym (m.in. ministerstwa, wybrane komisje sejmowe i senackie, partnerzy spoteczni i gospodarczy).

e Konsultacje on-line

Platforma konsultacji online, ktdra zostata uruchomiona w Ministerstwie Gospodarki w marcu 2013 r. i jest
dostepna na stronie konsultacje.gov.pl, od kwietnia 2014 r. zostata objeta pilotazem rzagdowym - oprdcz
projektow Ministerstwa Gospodarki sg w nim zamieszczane takze wybrane inicjatywy pieciu innych ministerstw
(Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwa Finansdw, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Zdrowia). Konsultowane sg w szczegdlnosci projekty
wzbudzajace kontrowersje i duze zainteresowanie publiczne. Trwajg prace nad wigczeniem pozostatych
resortow do ww. platformy, w celu dalszego utatwienia interesariuszom udziatu w procesie legislacyjnym,
w tym mikro, matym i srednim przedsiebiorstwom. Planowane zakoriczenie powyzszych prac do potowy
2015r.

Jednoczes$nie wszystkie projekty aktéw normatywnych i projekty zatozen projektéw ustawy, nad ktérymi toczg
sie prace, sg udostepnione w systemie informatycznym Rzadowy Proces Legislacji, prowadzonym przez
Rzadowe Centrum Legislacji.

e Ocena wptywu regulacji na sektor MSP

Test MSP, zgodnie z obowigzujgcymi obecnie "Wytycznymi do Oceny Skutkéw Regulacji" z 2006 r., jest
elementem obligatoryjnym oceny wpltywu projektowanej regulacji na przedsiebiorstwa. Jest w nich jasno
wskazane, ze ,szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na analize kosztow i korzysci dla przedsiebiorstw, zwtaszcza
matych i srednich” i w sposéb graficzny przedstawiony sposdb dziatania w tym zakresie. Jesli z analizy wynika,
ze regulacja bedzie miata istotny wptyw na sektor MSP, wedtug Wytycznych nalezy zwréci¢ sie o opinie do
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Dodatkowo, zgodnie z Programem ,Lepsze Regulacje 2015”, przyjetym przez Rade Ministrow 22 stycznia
2013r., opracowywane s3 nowe ,Wytyczne do przeprowadzania Oceny Wptywu w rzadowym procesie
legislacyjnym”. W dokumencie tym zostang zintegrowane obecnie obowigzujgce wytyczne z zakresu OSR
i konsultacji publicznych. Nowe Wytyczne beda uwzgledniaty potrzebe pogtebionej analizy wptywu regulacji
na sektor MSP i szczegétowo opisywaty, jak jej dokonaé, bazujac m.in. na wytycznych KE.

Zgodnie z projektem ‘Wytycznych...” wptyw na sektor MSP powinien by¢ badany zawsze, jezeli istnieje
potencjalna mozliwosé, ze problem i projektowane rozwigzania mogg dotyczy¢ tego sektora. Oznacza to, ze
odstapienie (zgodnie z zasada proporcjonalnosci) od przeprowadzania wspomnianej analizy (tzw. Testu MSP)
powinno by¢ wyraznie uzasadnione. Podobnie jak wptyw na inne podmioty, Test MSP powinien identyfikowa¢
liczbe podmiotéw w poszczegdlnych grupach (rowniez wedtug wielkosci zatrudnienia) oraz wptyw na kazda
z wyréznionych grup. Informacje wykorzystane w tym miejscu powinny zostaé¢ zweryfikowane w drodze
konsultacji z przedstawicielami MSP. Jezeli projektowane rozwigzanie okaze sie zbyt obcigzajace dla
przedsiebiorstw z tego sektora nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wytgczenia ich z czesci naktadanych przez nie
obowigzkdow. Zaréwno wytgczenia jak i ich brak nalezy uzasadnic.
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Od stycznia 2014 r. obowigzujg nowe wzory formularzy do Oceny Wptywu regulacji:
— formularz Testu regulacyjnego - przygotowywanego na etapie projektu zatozen projektu ustawy,
— formularz Oceny Skutkéw Regulacji - opracowywanej na etapie projektu aktu normatywnego,

— formularz Oceny funkcjonowania ustawy (tzw. OSR ex post) — przeprowadzanej na etapie
obowigzywania aktu prawnego.

W ww. formularzach wyszczegdlnione jest pole, w ktérym nalezy okresli¢ grupy podmiotéw, na ktore wptywa
dana regulacja, oszacowac ich liczebnos¢, ale takze opisa¢ sposdb oddziatywania regulacji na te podmioty.
Jedng z grup wskazywanych w niniejszym polu, stosownie do wskazéwek wypetniania formularzy, s3 mikro,
mate i Srednie przedsiebiorstwa.

Ponadto we wzorze Testu regulacyjnego i Oceny Skutkow Regulacji znajduje sie pole dotyczace oceny
wplywu projektowanego rozwigzania na mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa, ktdére jest kluczowe
z punktu widzenia testu wplywu na sektor MSP. Wptyw ten nalezy wykazaé i oszacowaé (tam, gdzie to
mozliwe) w ujeciu pienieznym, niepienieznym i niemierzalnym w okresie 10 lat, wskazujgc jednoczesnie
konkretnie na czym to oddziatywanie bedzie polegato. Szacowane skutki projektowanego rozwigzania na sektor
MSP beda nastepnie weryfikowane w ramach dokonywanych OSR ex post, zgodnie z Programem "Lepsze
Regulacje 2015" i nowym Regulaminem pracy Rady Ministrow. W OSR ex post bedg wskazywane faktyczne
koszty i korzysci odnoszone przez mate i srednie przedsiebiorstwa w wyniku obowigzywania danej regulacji
prawne;j.

Szczegotowe i kompletne wypetnianie ww. pél, ktére stanowig wyraz przeprowadzenia analizy wptywu regulacji
na sektor MSP, bedzie zapewnione dzieki zespotom ds. OSR, ktdre zostaty utworzone w kazdym ministerstwie
w celu zapewnienia wysokiej jakosci Ocen Wptywu.

Dodatkowo, z uwagi na kluczowe znaczenie sektora MSP dla gospodarki, zgodnie z Programem "Lepsze
Regulacje 2015", zainicjowano pilotazowe wdrozenie pogtebionej analizy wptywu na ten sektor przez
Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z Polskag Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci. Do korca 2015 r.
pilotazem ma by¢ objetych 10 projektow. Na podstawie wynikow pilotazu zostang okreslone dalsze dziatania
w zakresie efektywnego wdrazania tego instrumentu w procesie tworzenia prawa.

Wéréd dziatan wspierajacych sektor MSP nalezy wymieni¢ takze powotanie przez Ministra Gospodarki Zespotu
do spraw Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, ktéry jest organem pomocniczym Ministra oraz wspiera prace
Petnomocnika Rzgdu ds. deregulacji gospodarczych. Do zadan Zespotu nalezy m.in. identyfikacja barier
prawnych rozwoju przedsiebiorczosci i formutowanie propozycji dziatan stuzacych ich likwidacji lub
ograniczeniu, proponowanie rozwigzan w zakresie poprawy warunkdow podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz poprawy jakosci regulacji prawnych. W sktad Zespotu wchodzg cztonkowie
wskazani przez reprezentatywne organizacje pracodawcéw oraz organizacje reprezentujgce Srodowisko
prawnicze. Cztonkiem Zespotu jest m.in. przedstawiciel Zwigzku Rzemiosta Polskiego, czyli organizacji
pracodawcéw reprezentujgcych sektor matych i $rednich przedsiebiorstw. Udziat takiej organizacji w pracach
Zespotu zapewnia wypracowywanie rozwigzar z uwzglednieniem specyfiki sektora MSP i jego kluczowej roli dla
gospodarki.

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: 31.12.2015r.

VI. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku

Planowane dziatania Termin realizacji Instytucje odpowiedzialne

Wejscie w zycie ustawy o zmianie ustaw regulujgcych 01.05.2015 r. MS
warunki dostepu do wykonywania niektérych
zawodow - Il transza deregulacji (kryterium Il)

Wdrozenie elektronicznej platformy konsultacyjnej 1.07.2015 RCL/MG
dla innych resortéw (utatwienia interesariuszom
udziatu w procesie legislacyjnym, w tym mikro, matym

48




i Srednim przedsiebiorstwom).

Opracowanie (przyjecie przez RM) wytycznych do 1.07.2015 MG/KPRM
przeprowadzania Oceny Wplywu w rzadowym

procesie legislacyjnym

Zakoniczenie pilotazu w zakresie testu MSP - 31.12.2015 PARP/MG

pogtebiona analiza wptywu na MSP
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Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku
. .1 (1) Dziatania  stuzagce  zapewnieniu -
4.1. Przeprowadzono dziatania . - , Tak Czesciowo
. . wdrozenia minimalnych wymagan .
promujgce racjonalne ; . spetniony
._ | dotyczacych charakterystyki energetycznej
kosztowo ulepszenie , . .
; budynkéw, zgodnie z art. 3, 4 i 5
efektywnego koncowego .
wykorzvstania  energii  oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
yrorzy 8 2| Rady 2010/31/UEL;
racjonalne kosztowo inwestycje DNl Ko q :
w efektywnoéé energetyczna (2) Dziatania f.inu.e.czne (;).ut.wo-rzer(ljla Nie
przy budowaniu lub renowacji systemu cert\{l acji w o n.|e5|en|u 'o
budynkéw. charakterystyki energetycznej budynkéw
spojnego z art. 11 dyrektywy 2010/31/UE;
(3) Dziatania  stuzace  zapewnieniu Tak
planowania strategicznego w dziedzini
efektywnosci energetycznej, spojne z art.
3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady2012/27/UE2;
(4) Dziatania spdjne z art. 13 dyrektywy
L. . Tak
Parlamentu  Europejskiego i  Rady
2006/32/WE1 w sprawie koncowego
wykorzystania energii i ustug
energetycznych, aby zapewnié
dostarczenie klientom koricowym

indywidualnych licznikow w zakresie,
w jakim jest to mozliwe technicznie,
racjonalne finansowo i proporcjonalne
w odniesieniu do potencjalnych
oszczednosci energii.

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (kryterium 1 2), Ministerstwo Gospodarki (kryterium 3 i 4)

1. Zastosowanie warunku
POIiS, wszystkie RPO
. Ryzyko niespetnienia warunku: -

V. Sposob realizacji kryteriow

Dokumenty spetniajgce warunek ex ante

1. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 czerwca 2014 roku w sprawie metodologii

obliczania charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub czesci budynku
stanowigcej samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowa oraz sposobu sporzadzania i wzorédw Swiadectw
ich charakterystyki energetyczne;.

Rozporzgdzenie Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki oraz ich usytuowanie —
obowigzuje od 1 stycznia 2014 .

50



3. Informacja w sprawie krajowego celu indykatywnego w zakresie efektywnos$ci energetycznej dla Polski
ustalonego na podstawie art. 3 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE - przekazana przez Ministerstwo
Gospodarki do Komisji Europejskiej.

4. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne wraz z aktami wykonawczymi.

5. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (podpisana przez
Prezydenta RP w dniu 8 wrzesnia 2014 r.).

Kryterium 1

W dniu 3 czerwca 2014 r. zostato podpisane przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju rozporzadzenie w sprawie
metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub czesci budynku
stanowigcej samodzielng catos$¢ techniczno-uzytkowg oraz sposobu sporzgdzania i wzorow s$wiadectw ich
charakterystyki energetycznej. Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 2 pazdziernika 2014 roku.
Rozporzadzenie to wdraza postanowienia art. 3 oraz czesciowo 11 w powigzaniu z zatacznikiem | do dyrektywy
2010/31/UE.

Minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej w celu osiggniecia poziomdw optymalnych pod
wzgledem kosztéw, o ktdrych mowa w art. 4 dyrektywy, zostaty okreslone w nowelizacji rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690, z pdin. zm.). Wymagania te obowigzujg od
1 stycznia 2014 r. W § 328 ust. 1a w/w rozporzadzenia wskazano, ze wymagania minimalne uznaje sie za
spetnione dla budynku podlegajgcego przebudowie, jezeli przegrody oraz wyposazenie techniczne budynku
podlegajace przebudowie odpowiadajg przynajmniej wymaganiom izolacyjnosci cieplnej okreslonym
w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia. Zatem w przypadku przebudowy zostaty okreslone wymagania dla
konkretnych przegrdd, np. dla okien, scian zewnetrznych, dachéw i stropodachow.

Poza tym art. 5 wdraza wyznaczenie optymalnego poziomu wymagan minimalnych w zakresie charakterystyki
energetycznej oraz przekazane w dniu 3 czerwca 2013 r. Komisji Europejskiej Sprawozdanie ze wszystkich
danych wyjsciowych i zatozen uzytych do celéw obliczenia optymalnego pod wzgledem kosztéw poziomdw
wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej i nastepnie jego uzupetnienie, ktore zostato
przekazane KE we wrzesniu 2014 r.

Kryterium 2

W zwigzku z uchyleniem przepiséw ustawy Prawo budowlane upowazniajgcych do wydania rozporzadzenia
sprawie metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub czesci
budynku stanowigcej samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowg oraz sposobu sporzadzania i wzoréw Swiadectw
ich charakterystyki energetycznej i przeniesieniem tych uregulowan do ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.
o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. poz. 1200), a takze oceng KE w zakresie wdrozenia art. 11
dyrektywy 2010/31/UE obecnie procedowany jest projekt rozporzadzenia w sprawie metodologii
wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku, sposobu sporzadzania oraz wzoréw
Swiadectw charakterystyki energetycznej na podstawie upowaznienia okreslonego w art. 15 ustawy
o charakterystyce energetycznej budynkéw. Rozporzgdzenie ma zapewnié petng zgodnos¢ z art. 11 dyrektywy
2010/31/UE, w zakresie:

- zalecen dotyczacych dziatan w zwigzku z wazniejszg renowacja,

- zalecen dotyczgcych dziatan w odniesieniu do poszczegdlnych elementéw budynku niezaleznie od wazniejszej
renowacji,

- technicznej wykonalnosci zalecen.

Art. 11 ust. 2 dyrektywy 2010/31/UE zostat wdrozony rozporzadzeniem MIR w sprawie metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowigcej samodzielng
catos¢ techniczno-uzytkowa oraz sposobu sporzgdzania i wzordw swiadectw ich charakterystyki energetyczne;.
Rozporzadzenie to w dniu 3 czerwca br. zostato podpisane przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju i weszto
w zycie dnia 2 pazdziernika 2014 r. W zatacznikach nr 3-5 do ww. rozporzadzenia, na trzeciej stronie we wzorze
Swiadectwa wskazano, ze osoba uprawniona do sporzadzenia $wiadectwa umieszcza informacje, gdzie mozna
uzyskaé szczegdtowe informacje dotyczgce optacalnosci ekonomicznej zawartych w swiadectwie zalecen oraz
informacje dotyczaca dziatan, jakie nalezy podjgé w celu wypetnienia zalecen.

Art. 11 ust. 5 dyrektywy nie wymaga dodatkowego wdrozenia w trybie legislacyjnym. Zgodnie bowiem z art. 5
ust. 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409, z pézn. zm.), w przypadku
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istniejgcych budynkéw poddawanych przebudowie lub przedsiewzieciu stuzagcemu poprawie efektywnosci
energetycznej w rozumieniu przepiséw o efektywnosci energetycznej, ktore sg uzytkowane przez jednostki
sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, zaleca sie stosowanie urzadzen
wykorzystujgcych energie wytworzong w odnawialnych zrddtach energii, a takze technologie majace na celu
budowe budynkéw o wysokiej charakterystyce energetycznej. Ponadto, zgodnie z art. 10. ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551, z pdin. zm.), jednostka sektora
publicznego, realizujgc swoje zadania, stosuje co najmniej dwa z nizej wymienionych srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej:

e umowa, ktdrej przedmiotem jest realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzgcego poprawie
efektywnosci energetycznej;

¢ nabycie nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujgcych sie niskim zuzyciem energii oraz
niskimi kosztami eksploatacji;

e wymiana eksploatowanego urzgdzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacje lub pojazd,
o ktorych mowa w pkt 2, albo ich modernizacja;

e nabycie lub wynajecie efektywnych energetycznie budynkédw lub ich czesci albo przebudowa lub
remont uzytkowanych budynkdéw, w tym realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U.
z2014r., poz. 712);

e sporzadzenie audytu energetycznego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow eksploatowanych budynkéw w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409, z pdzn. zm), o powierzchni uzytkowej powyzej 500
m2, ktorych jednostka sektora publicznego jest wtascicielem lub zarzadca.

Tego typu obowigzki i zachety bezposrednio wptyng na wypetnienie zalecen zawartych w s$wiadectwie
charakterystyki energetycznej i nie ma potrzeby wprowadzania dodatkowych przepisow w tym zakresie
w polskim prawie.

Kryterium 3

Kryterium spetnione poprzez przekazanie przez Ministerstwo Gospodarki do Komisji Europejskiej Informacji
w sprawie krajowego celu indykatywnego w zakresie efektywnosci energetycznej dla Polski ustalonego na
postawie art. 3 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE.

Kryterium 4

Ustawa Prawo energetyczne w petni wdraza postanowienia Dyrektywy 2006/32/WE. Dyrektywa 2006/32/WE
w art.13 ust.1 wskazuje warunki, w ktorych Panstwa Cztonkowskie majg zapewnié¢, aby na tyle, na ile jest to
technicznie wykonalne, uzasadnione finansowo i proporcjonalne do potencjalnych oszczednosci energii,
odbiorcy koncowi energii elektrycznej, gazu, centralnego ogrzewania lub chtodzenia oraz cieptej wody
uzytkowej mieli mozliwo$¢ nabycia po konkurencyjnych cenach indywidualnych licznikdw, ktére doktadnie
oddajg rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce koricowego i informujg o rzeczywistym czasie korzystania
z energii.

W odniesieniu do sektora ciepta, zgodnie z art. 3 ust 13, 13a i 13b ustawy Prawo energetyczne z dnia 10
kwietnia 1997 r. (Dz.U.2012.1059 j.t.) odbiorcg jest kazdy, kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energie na
podstawie umowy z przedsiebiorstwem energetycznym. Jednoczesnie art. 45a ust 6 ustawy Prawo
energetyczne precyzyjnie okresla, iz w przypadku gdy wytgcznym odbiorca paliw gazowych, energii elektrycznej
lub ciepta dostarczanych do budynku jest wiasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego, jest on
odpowiedzialny za rozliczanie na poszczegdlne lokale catkowitych kosztéw zakupu paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta. Ponadto Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemow cieptowniczych okredla m.in. warunki przytaczenia do
sieci, w tym wymagania techniczne w zakresie przytaczania do sieci urzadzen wytwérczych i instalacji
odbiorcéw, sposob prowadzenia obrotu cieptem, warunki swiadczenia ustug przesytania, dystrybucji ciepfta,
prowadzenia ruchu sieciowego i eksploatacji sieci, zakres i sposdb przekazywania informacji miedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi oraz miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami.

Na mocy ust. 1 Artykutu 13 Dyrektywy 2006/32/WE Parstwa Cztonkowskie sg zobowigzane do zapewnienia, by
na tyle, na ile jest to technicznie wykonalne, uzasadnione finansowo i proporcjonalne do potencjalnych
oszczednosci energii, odbiorcy koricowi energii elektrycznej, gazu, centralnego ogrzewania lub chtodzenia oraz
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cieptej wody uzytkowej mieli mozliwos$¢ nabycia po konkurencyjnych cenach indywidualnych licznikéw, ktére
doktadnie oddajg rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce koricowego (zaréwno w przypadku wymiany
licznikow jak i podtgczania nowych licznikéw w nowych budynkach lub przy wykonaniu wazniejszych renowacji
budynkow).

Dla budynkéw oddanych do uzytku po roku 2002 kwestie zaopatrzenia instalacji cieplnych w indywidualne
liczniki ciepta reguluje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z dnia 15 czerwca 2002 r.). Zgodnie
z tymi przepisami w budynkach z instalacjg ogrzewczg wodng zasilang z sieci cieptowniczej powinny znajdowac
sie urzadzenia stuzgce do rozliczania zuzytego ciepta: cieptomierz do pomiaru ilosci ciepta dostarczanego do
instalacji ogrzewczej budynku oraz urzgdzenia umozliwiajgce indywidualne rozliczanie kosztéw ogrzewania
poszczegdlnych mieszkan lub lokali uzytkowych w budynku. W praktyce w budynkach wielolokalowych na
wejsciach cieplnych do lokali mieszkalnych montowane sg indywidualne cieptomierze, mierzace rzeczywistg
ilos¢ ciepta dostarczona do lokalu za pomocg instalacji cieplnej.

W  budownictwie oddawanym do uzytku przed rokiem 2002, a w szczegdlnosci w budownictwie
wielolokalowym z lat 70-tych i 80-tych, nosniki ciepta sg rozprowadzane w tzw. pionach grzewczych, ktére
oproécz funkcji dystrybucji ciepta do grzejnikdw i odbioru schtodzonego nosnika ciepta zostaty zaprojektowane,
poprzez odpowiednie rozmieszczenie i dobdr parametréw technicznych, do czesciowego ogrzewania mieszkan
w tych budynkach. Jak pokazujg pomiary prowadzone przez instytucje zajmujgce sie zagadnieniami rozliczania
ciepta w budynkach wielolokalowych, ciepto emitowane przez piony grzewcze dostarcza czesto ponad potowe
zapotrzebowania mieszkania na t3 energie. Natomiast urzgdzenia wskaznikowe s3 montowane miejscowo
i szacujg jedynie przyblizong wartos¢ emisji jednego grzejnika. Nie zapewniajg one zbiorczego zestawienia
informacji o zuzyciu i zapotrzebowaniu mieszkania na ciepto, w tym z pionéw grzewczych, ktérego z przyczyn
technicznych nie mozna opomiarowac.

Zgodnie z ust. 2. Artykutu 13 Dyrektywy 2006/32/WE Parnstwa Cztonkowskie zapewniaja, by rachunki
wystawiane przez dystrybutoréw energii, operatorow systemu dystrybucji i przedsiebiorstwa prowadzgce
detaliczng sprzedaz energii opieraty sie na rzeczywistym zuzyciu energii i byty sformutowane w sposdb jasny
i zrozumiaty. dla odbiorcéw koricowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (Dz.U.2012.1059 j.t.) w art. 3
ust 13, 13a i 13b definiuje odbiorce (w tym odbiorce koricowego) jako kazdego, kto otrzymuje lub pobiera
paliwa lub energie na podstawie umowy z przedsiebiorstwem energetycznym. W zwigzku z powyzszym
w przypadku budynkéw wielolokalowych odbiorcg koncowym jest jego wtasciciel lub zarzadca, i to on
odpowiedzialny jest za rozliczenie na poszczegdlne lokale kosztéw zakupu przede wszystkim ciepta oraz paliwa
gazowego i energii elektrycznej zuzywanych na cele wspdlne (art. 45a ust. 6 ustawy Prawo energetyczne).

Warto podkresli¢, ze art. 45a ust. 4-12 ustawy Prawo energetyczne reguluje kwestie zwigzane z rozliczaniem
kosztow zakupu m.in. ciepta, co jest zgodne z postanowieniami Dyrektywy 2006/32/WE w tym zakresie.

Zgodnie z ust. 3. Artykutu 13 Dyrektywy 2006/32/WE Panstwa Cztonkowskie zapewniajg, by dystrybutorzy
energii lub przedsiebiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii udostepniaty odbiorcom koncowym wraz
z rachunkami m. in. informacje o rzeczywistych aktualnych cenach oraz rzeczywistym zuzyciu energii, réwniez w
poréwnaniu obecnego zuzycia energii przez odbiorce koricowego ze zuzyciem za ten sam okres w roku
poprzednim.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z dnia 19 pazdziernika 2010 r.) okresla nie
tylko szczegétowe zasady ksztattowania taryf przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie
wytwarzaniem, magazynowaniem, przetwarzaniem, przesytaniem, dystrybucjg lub obrotem cieptem, ale
réowniez kalkulacji taryf dla ciepta oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (analogiczne rozporzadzenia
funkcjonuja dla rozliczerh w obrocie energig elektryczng oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi).

Ponadto nalezy podkresli¢, iz Dyrektywa 2006/32/WE nie wymagata wykazania czy zastosowanie
indywidualnych licznikéw nie jest technicznie wykonalne lub nie jest optacalne. Taki obowigzek naktada w art. 9
ust. 3 Dyrektywa 2012/27/UE, ktéra mowi, ze w przypadku gdy zastosowanie indywidualnych licznikdw nie jest
technicznie wykonalne lub nie jest optacalne, do pomiarédw zuzycia energii cieplnej na kazdym grzejniku
stosowane s3 indywidualne podzielniki kosztéw ciepta, chyba ze dane panstwo cztonkowskie wykaze, ze
montaz takich podzielnikéw kosztow ciepta nie bytby optacalny (termin wdrozenia ust. 3 mija 31 grudnia 2016

r.).
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W przypadku Polski wprowadzenie indywidualnych licznikdw na ciepto, m.in. ze wzgledu na sposéb
rozprowadzania ciepta w juz istniejgcych budynkach wielolokalowych, nie byto technicznie wykonalne

i uzasadnione finansowo.

Natomiast w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko obligatoryjnym elementem
projektow dotyczacych gtebokiej modernizacji energetycznej budynkéw bedzie zatozenie licznika (w tym
indywidualnych w pomieszczeniach) ciepta, chtodu, cieptej wody uzytkowej, a takze termostatéw i zaworow

podpionowych. Stanowié¢ bedzie koszt kwalifikowany.

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: | potowa 2015 r.

VL. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku

Planowane dziatania

Termin realizacji

Instytucje odpowiedzialne

Wydanie rozporzadzenia w sprawie metodologii
wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku
lub czesci budynku, sposobu sporzadzania oraz
wzoréw Swiadectw charakterystyki energetycznej
(obecnie zakonczono zbieranie uwag do projektu
rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych)

| potowa 2015 r

Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju
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Warunek

4.2. Przeprowadzono dziatania

promujagce wysoko wydajna

kogeneracje energii
i elektryczne;j.

cieplnej

Kryteria wypetnienia

(1) Wsparcie dla kogeneracji opiera sie na
popycie na uzytkowa energie cieplng
i oszczednosci energii pierwotnej zgodnie
z art. 7 ust. 1 i art. 9 ust. 1 lit. a) i b)
dyrektywy 2004/8/WE; panstwa
cztonkowskie lub ich wtasciwe organy
ocenity istniejace prawodawstwo i ramy
regulacyjne  pod katem procedur
udzielania zezwolen lub innych procedur,
aby:

(2) zachecac¢ do projektowania jednostek
kogeneracji dla pokrycia ekonomicznie
uzasadnionego zapotrzebowania na ciepto
uzytkowe i unikania produkcji ciepta
w ilosciach przekraczajacych
zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe oraz
ograniczy¢ regulacyjne i pozaregulacyjne
bariery utrudniajgce rozwoj kogeneracji.

l. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Ministerstwo Gospodarki

1. Zastosowanie warunku

POIiS, RPO

. Ryzyko niespetnienia warunku: -

V. Sposob realizacji kryteriow

Dokumenty spetniajace warunek ex ante

1. Ustawa o zmianie ustawy — prawo energetyczne z dnia 14 marca 2014 r.

Kryterium 1i2

Spetnienie
kryterium

Tak

Tak

Status
warunku

Spetniony

Ustawa o zmianie ustawy — prawo energetyczne z dnia 14 marca 2014 r. przedtuza wsparcie dla wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta we wszystkich rodzajach jednostek wysokosprawnej kogeneracji (tj. opalanych
paliwami gazowymi lub o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrédta ponizej 1 MW, opalanych metanem
lub gazem uzyskiwanym z przetwarzania biomasy oraz w pozostatych jednostkach kogeneracji) do korica 2018
r. z rozliczeniem do 30 czerwca 2019 r. Ustawa weszta w zycie z dniem 30 kwietnia 2014 r. Natomiast system
wsparcia dla wytwdrcéw energii elektrycznej w technologii wysokosprawnej kogeneracji znajduje sie

w notyfikacji KE.
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Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status

kryterium warunku
4.3. Przeprowadzono dziatania (1) thowe. 52 przejrzyste  systemy Tak Spetniony
. .| wsparcia, priorytetowy lub gwarantowany
promujgce wytwarzanie . . ;
. . . dostep do sieci oraz pierwszenstwo
i dystrybucje odnawialnych . L
. - w dystrybucji, jak réwniez standardowe
zrodet energii. . .
zasady odnoszgce sie do ponoszenia
i podziatu kosztéw dostosowan
technicznych, ktére to zasady zostaty
podane do publicznej wiadomosci,
zgodnie z art. 14 ust. 1, art. 16 ust. 2 oraz
art. 16 ust. 3 dyrektywy 2009/28/WE.
(2) Panstwo cztonkowskie przyjeto @ Tak
krajowy plan dziatania w zakresie energii
ze zrodet odnawialnych zgodnie z art. 4
dyrektywy Parlamentu  Europejskiego
i Rady 2009/28/WE.
. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku
Ministerstwo Gospodarki
1. Zastosowanie warunku
POIiS, RPO
. Ryzyko niespetnienia warunku: -
Iv. Sposéb realizacji kryteriow
Dokumenty spetniajace warunek ex ante
1. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne wraz z aktami wykonawczymi
2. Ustawa z dnia 21 marca 2014 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz
niektérych innych ustaw
3. Krajowy Plan Dziatan w zakresie energii ze zrédet odnawialnych, przyjety uchwatg Rady Ministrow
z dnia 7 grudnia 2010 r.
4, Polityka Energetyczna do 2030 roku

Kwestie zwigzane z wdrozeniem dyrektywy 2009/28/WE w zakresie objetym warunkowoscig ex ante zostaty
doprecyzowane w polskim porzadku prawnym poprzez przyjecie ustawy o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 946) tj. tzw. ,,maty trdjpak”. Ustawa ta weszta w
zycie w dniu 11.09.2013 r. oraz ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych w zakresie
wdrozenia schematéw certyfikacji biokomponentéw pod katem kryteriéw zréwnowazonego rozwoju.

Niezaleznie od wdrozenia postanowienn dyrektywy 2009/28/WE, aktualnie projektowany jest nowy system
wsparcia OZE w Polsce, ktéry zawarty jest w dedykowanej ustawie dotyczacej OZE. Projekt ustawy zostat
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 8 kwietnia 2014 roku. Celem tego projektu jest objecie catosci
problematyki dotyczgcej wytwarzania energii z OZE (za wyjgtkiem biokomponentéw i biopaliw, ktére
uregulowane sg w odrebnej ustawie).

Kryterium 1

Kwestie zwigzane z wdrozeniem dyrektywy 2009/28/WE w zakresie objetym warunkowoscig ex ante zostaty
doprecyzowane w polskim porzadku prawnym poprzez przyjecie ustawy o zmianie ustawy - Prawo
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energetyczne oraz niektdrych innych ustaw (druk sejmowy nr 946) tj. tzw. ,maty tréjpak”. Ustawa ta zostata
podpisana przez Prezydenta RP w dniu 16 sierpnia 2013 r. i weszta w zycie w dniu 11.09.2013 r. oraz ustawy
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych w zakresie wdrozenia schematéw certyfikacji
biokomponentéw pod katem kryteriow zrownowazonego rozwoju.

Niezaleznie od wdrozenia postanowienn dyrektywy 2009/28/WE, aktualnie projektowany jest nowy system
wsparcia OZE w Polsce, ktéry zawarty jest w dedykowanej ustawie dotyczacej OZE. Projekt ustawy zostat
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 8 kwietnia 2014 roku. Celem tego projektu jest objecie catosci
problematyki dotyczacej wytwarzania energii z OZE (za wyjgtkiem biokomponentéow i biopaliw, ktére
uregulowane sg w odrebnej ustawie).

Kryterium 2
Krajowy Plan Dziatan w zakresie energii ze zrédet odnawialnych zostat przyjety w 2010 r.

Sprawozdanie z realizacji Krajowego Planu Dziatan w zakresie energii odnawialnej za lata 2011-2012 zostato
przyjete w trybie obiegowym przez Rade Ministréw w dniu 06.03.2014 r. Pismem z dnia 24 marca 2014 r.
Ministerstwo Gospodarki przestato sprawozdanie do Statego Przedstawiciela RP przy UE z prosba o przekazanie
dokumentu do KE. State Przedstawicielstwo RP przy UE przekazato do KE pismo w tej sprawie 31 marca 2014 r.
w wersji elektronicznej, a oficjalnym pismem 3 kwietnia 2014 r.
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Cel tematyczny 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzagdzania ryzykiem

Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku
5.1.  Zapobieganie ryzyku | (1) Gotowa jest krajowa lub regionalna | Tak Spetniony
i zarzadzanie ryzykiem: | ocena ryzyka zawierajgca nastepujgce
Istnienie krajowych lub | elementy:
regionalnych ocen ryzyka na
. v e/ (2) opis procesu, metodologii, metod @ Tak

potrzeby zarzadzania kleskami
i katastrofami,
uwzgledniajacych
dostosowanie do
klimatu.

zmian

i niewrazliwych danych wykorzystywanych
w ocenach ryzyka, jak réwniez opartych na
ryzyku kryteriow okreslania inwestycji
priorytetowych;

V.

(3) opis scenariuszy zaktadajgcych jeden | Tak
rodzaj ryzyka i scenariuszy zaktadajacych
wiele rodzajow ryzyka;

stosownych | Tak
strategii

(4) uwzglednienie, w
przypadkach, krajowych
dostosowania do zmiany klimatu.

Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Ministerstwo Srodowiska
Zastosowanie warunku

POIiS, RPO

Ryzyko niespetnienia warunku: -

Sposob realizacji kryteriow

Dokumenty spetniajace warunki ex ante

Dokument opracowany przez Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa pt. ,Ocena ryzyka na potrzeby
zarzadzania kryzysowego. Raport o zagrozeniach bezpieczefistwa narodowego” - wycigg
z niejawnego dokumentu ,,Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego”, przyjetego uchwatg
Rady Ministrébw w dniu 12 lipca 2013 r. — przekazany KE. (http://rcb.gov.pl/wp-
content/uploads/ocenaryzyka.pdf)

Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020,
z perspektywa do roku 2030 (SPA 2020) — przyjety przez Rade Ministréw 29 pazdziernika 2013 r.
http://klimada.mos.gov.pl/dokument-spa-2020

Kryterium 1-3

13 lutego 2014 r. do KE zostat przekazany dokument opracowany przez Rzgdowe Centrum Bezpieczenistwa pt.
,0cena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego”,
ktéry stanowi wycigg z niejawnego dokumentu ,Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego”,
przyjetego uchwatg Rady Ministréw w dniu 12 lipca 2013 r.
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Opis wypetniania tego kryterium znajduje sie na stronach 4-9 dokumentu , Ocena ryzyka (...)”, a w zakresie
kategorii skutkdw branych pod uwage znajduje sie na str. 11-12. Wyniki Raportu byty konsultowane ze
wszystkimi stronami (ministerstwami, urzedami centralnymi, wojewddztwami) przed przedstawieniem Raportu
Radzie Ministrow. Sam Raport nie zostat przedstawiony publicznie ze wzgledu na klauzule, jaka mu nadano
(dokument zastrzezony). Jednak istnieje ustawowy obowigzek, aby , kierunki dziatania wynikajgce z wnioskéw
z Raportu stanowity element Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz byty uwzgledniane w planach
zarzadzania kryzysowego” (na poziomie krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym). Plany te sg jawne
i publicznie dostepnie. W planach zawarta jest charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich wystgpienia,
w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen. Proces komunikowania
zagrozen odbywa sie w formie przyjetej w danym regionie.

Jednym z elementéw branym pod uwage przy analizie bezpieczenstwa jest kategoria zagrozen, ktore mogg
dotyczy¢ terytorium RP lub jej obywateli, mimo mozliwego wystepowania w innym panstwie. Wynika to
z Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego

Raport okredla tzw. cele strategiczne, tj. cele, jakie nalezy osiggna¢, aby zminimalizowaé mozliwos¢ wystgpienia
zagrozenia lub jego skutkéw. Dokument zawiera wnioski wraz z hierarchicznie uporzgdkowang listg
przedsiewzie¢ niezbednych do osiggniecia celéw strategicznych, a szczegdlnie tych, ktérych realizacja wymaga
dziatan wykraczajgcych poza posiadane kompetencje oraz katalog sit i sSrodkéw niezbednych do osiggniecia
celdw strategicznych. W odniesieniu do scenariuszy, wtasciwe informacje zostaty zamieszczone na stronach 16-
54.

Kryterium 4

Kryterium zostato spetnione przez przyjecie Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw iobszarow
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020, z perspektywa do roku 2030 (SPA 2020) przez Rade Ministréw
w dniu 29 pazdziernika 2013 r. http://klimada.mos.gov.pl/dokument-spa-2020

SPA 2020 obejmuje swoim zakresem m.in.: przedstawienie scenariuszy zmian klimatu dla Polski
z uwzglednieniem uwarunkowan regionalnych, okreslenie wptywu zmian klimatu na sektory gospodarcze,
w tym w szczegdlnosci takie sektory jak: gospodarka wodna, rolnictwo, lesnictwo, ochrona wybrzeza,
budownictwo, transport, energetyka, gospodarka przestrzenna, a takie wskazanie dziatarn adaptacyjnych
w odniesieniu do sektoréw oraz kosztéw tych dziatan.

,0cena ryzyka”, zawiera elementy SPA, dotyczace zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu (np. wskutek
zjawisk meteorologicznych), w tym opisy poszczegdlnych zagrozen zjawiskami meteorologicznymi, typy
i przyczyny wystepowania, kryteria oceny stopnia zagrozenia oraz graficznie przedstawione obszary
wystepowania poszczegdlnych zagrozen - mapy ryzyka (o ktdorych mowa w Rozporzgdzeniu RM z dn.
10.04.2010r. ws. Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego), przedstawiajgce zasieg geograficzny
poszczegdlnych zagrozen z przypisanym prawdopodobienstwem wystgpienia i oceng skutkéw wystgpienia dla
ludnosci, gospodarki lub sSrodowiska
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Cel tematyczny 6. Zachowanie i ochrona Srodowiska oraz promowanie efektywnego gospodarowania
zasobami

Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku
6.1. Gospodarka wodna: | — w sektorach wspieranych z EFRR Niespetniony
Istnienie — w odniesieniu do i Funduszu Spdjnosci  panstwo .
. " . . . Nie
inwestycji wspieranych przez cztonkowskie zapewnito wkfad
programy — réznych uzytkownikéw wody w zwrot

kosztéw za ustugi wodne w podziale
na sektory, zgodnie z art. 9 ust. 1 tiret
pierwsze dyrektywy 2000/60/WE,
przy uwzglednieniu w stosownych
przypadkach skutkéw spotecznych,

a) polityki taryfowej w zakresie
cen wody, przewidujacej
odpowiednie  zachety dla
uzytkownikéw, aby efektywnie
korzystali z zasobéw wodnych

srodowiskowych i gospodarczych
oraz . L .

zwrotu, jak réwniez warunkow
b) odpowiedniego  wktadu geograficznych i klimatycznych
réznych uzytkownikéw wody dotknietego regionu lub dotknietych
w zwrot kosztéw za ustugi regionow;

wodne w stopniu okreslonym o .
— przyjecie planu  gospodarowania

w  zatwierdzonych planach .
. . wodami w dorzeczu dla obszaru .
gospodarowania wodami Nie

w dorzeczu. dorzecza spojnego z art. 13 dyrektywy
2000/60/WE.

Dokumenty spetniajgce warunkowos¢ ex ante

1. Nowelizacja ustawy prawo wodne (dla kryterium 1)

Decyzja odnosnie do likwidacji zwolnien z optat za pobdr wdd, zgodnie z ustaleniami podjetymi przez Staty
Komitet Rady Ministrow na posiedzeniu w dniu 2 pazdziernika br., zostanie rozstrzygnieta na etapie prac
nad projektem ustawy. Decyzja zostata podtrzymana przez Rade Ministrow w dniu 21 pazdziernika 2014 r.,
na ktérym to posiedzeniu zostaty przyjete Zatozenia do projektu ustawy — Prawo wodne.

2. Aktualizacja planow gospodarowania wodami w dorzeczach (dla kryterium 1 2)

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej / Ministerstwo Srodowiska
L. Zastosowanie warunku (do jakich programoéw lub obszaréw warunek ma zastosowanie)
PO li$, RPO
. Ryzyko niespetnienia warunku: srednie.
V. Sposab realizacji kryteriow

Kryterium pierwsze

W odniesieniu do inwestycji wspieranych przez EFRR i Fundusz Spdjnosci (gospodarka wodno-$ciekowa), zwrot
kosztow w sektorze komunalnym jest na odpowiednim poziomie, okreslonym w zatwierdzonych planach
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.

60



e Analiza zwrotu kosztéw ustug wodnych, z uwzglednieniem kosztow srodowiskowych i zasobowych (o ktdrych
mowa w Art. 9 ust. 1) dla sektoréw: komunalnego, przemystu i rolnictwa, zostata przeprowadzona zaréwno w |.
jak i w Il. cyklu planistycznym.

e Podjeto rowniez prébe oszacowania kosztow w tzw. pozostatych formach korzystania z wéd -
hydroenergetyka, zegluga, zarzgdzanie ryzykiem powodziowym.

¢ W poszczegdlnych planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w Polsce, zgodnie z zatacznikiem
VIl. RDW, znajduje sie jedynie podsumowanie analiz, petny dokument pn. Analizy ekonomiczne korzystania
z wod na obszarach dorzeczy w Polsce, a takze Analiza polityki optat za wode, zawierajaca przeglad istniejgcego
w Polsce systemu optat za pobdr wdd i zrzut fadunkdéw zanieczyszczen, zostaty przestane do KE w marcu 2010 r.
wraz z raportem dotyczacym planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy.

e W roku 2011 dokonano przegladu metodyk i weryfikacji podejscia do opracowania analiz ekonomicznych
korzystania z wéd oraz szacowania kosztow srodowiskowych i zasobowych (metodyki dostepne pod adresem:
http://rdw.org.pl/materialy-metodyki-i-opracowania.html).

e Ukonczone zostaty réwniez prace zwigzane z opracowaniem analiz ekonomicznych korzystania z wadd
w regionach wodnych i na obszarach dorzeczy, a takze analizy kosztow sSrodowiskowych i zasobowych,
z wyodrebnieniem poszczegdlnych sektoréow (komunalny, rolnictwo, przemyst, a takie pozostate formy
korzystania z wéd) na potrzeby Il. cyklu planistycznego. Obydwa opracowania zostaly przekazane do KE
bezposrednio przez Ministerstwo Srodowiska (w formie elektronicznej oraz pismem z dnia 31 marca br.,
znak: DZW-11-500-3/13269/14/M2). Beda one stanowi¢ materiat Zrédtowy dla potrzeb aktualizacji planéw
gospodarowania wodami, podsumowanie wynikéw analizy ekonomicznej korzystania z woéd, zgodnie
z zatacznikiem VII RDW oraz art. 114 ustawy Prawo wodne zostanie zawarte w aktualizacji PGW.

* Przyjeta metodyka szacowania kosztéw srodowiskowych i zasobowych w I. cyklu planistycznym zostata
zawarta w dokumencie Analizy ekonomiczne korzystania z wod na obszarach dorzeczy w Polsce (2010 r.)

Zmiana metodyki obliczen dla kosztéw zasobowych w Il. cyklu planistycznym, potgczona ze szczegdétowymi
badaniami terenowymi doprowadzita do uchwycenia i skwantyfikowania pewnego strumienia tych kosztow.
Szczegoty opisane sg w nowym opracowaniu dot. analiz ekonomicznych.

Zasada zwrotu kosztow ustug wodnych jest realizowana na gruncie przepiséw Prawo wodne (art. 113b ustawy
-z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r. poz. 145, z pdzn. zm.) oraz systemu optat za korzystanie
ze Srodowiska w ustawie Prawo ochrony srodowiska.

e Uzytkownicy wdéd w Polsce zobowigzani sg do ponoszenia kosztéw korzystania z zasobéw wodnych poprzez
uiszczanie optat za pobor wad i zrzut tadunkdw zanieczyszczen, na podstawie ustalanych corocznie przez Rade
Ministréow stawek optat, przyczyniajac sie w ten sposdb do realizacji zapisow art. 9 RDW. W sektorze rolnictwa
dodatkowo cztonkowie spotek wodnych oraz uzytkownicy gruntéw odnoszgcych korzysci z urzadzen spotek
wodnych uiszczajg sktadki na rzecz spotek wodnych. Spétki wodne przeznaczajg te sktadki na wykonywanie
zadan statutowych, tj. utrzymywania melioracji wodnych szczegétowych.

e Polityka w zakresie cen wody zostata w 2009 r. oceniona i podsumowana w dokumencie Analiza polityki optat
za wode.

¢ Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz w polskim systemie prawnym funkcjonuje rowniez system zwolnien z optat,
wynikajacy z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska. Zwolnienia dotyczg pewnej czesci
sektora rolnictwa (zwolnienie z optat wody pobieranej do nawodnien i napetniania stawéw rybnych, przy czym
wykorzystanie do celéw rolniczych wody z sieci komunalnych podlega normalnym ptatnosciom zgodnie
z zasadg petnego zwrotu kosztéw) oraz przemystu (hydroenergetyka — zwolnienie dotyczy wytgcznie zwrotnych
poboréw wody; pobory bezzwrotne sg objete optatami we wszystkich obszarach dziatalnosci przemystowej,
dotyczy to réwniez wdd chiodniczych; zrzut tadunkéw zanieczyszczen - tutaj przyrost temperatury - jest
réwniez objety optatami). Zwolnienia z optat za pobér wéd nie dotycza sektoréw objetych wsparciem PO 1i$
i RPO.

W zwigzku z powyzszym, w Polsce opracowane zostaty zatozenia do nowej ustawy Prawo wodne, majgce na
celu m.in.: zapewnienie komplementarnosci polityce optat za wode, z uwzglednieniem zasady petnego ,,zwrotu
kosztéw za ustugi wodne”.

Zgodnie z zatozeniami do ustawy — Prawo wodne, propozycje zmian w zakresie optat za wode miaty by¢
uzaleznione od rozstrzygniecia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie, w ktdrej Komisja
Europejska zarzuca Republice Federalnej Niemiec zawezenie pojecia ,ustug wodnych” tylko do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych. W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
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w sprawie C-525/12, istniejg przestanki do pozostawienia istniejacej polityki optat w zakresie poboru waéd.
Decyzja odnosnie do likwidacji zwolnient z opfat za pobdér wdd, zgodnie z ustaleniami podjetymi przez Staty
Komitet Rady Ministrow na posiedzeniu w dniu 2 pazdziernika br., oraz Rade Ministréw (w dn. 21 pazdziernika
2014 r.) zostanie rozstrzygnieta na etapie prac nad projektem ustawy.

Ponadto, PL zapewni wypetnienie zobowigzan wynikajacych z Planu dziatania w zakresie planowania
strategicznego w gospodarce wodnej z 2013 roku i przeprowadzi reforme instytucjonalng oraz zapewni
podejscie do strategicznego zarzgdzania zasobami wodnymi w zgodnosci z RDW.

Kryterium drugie

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w Polsce (PGW) zostaty zatwierdzone przez Rade
Ministrow 22 lutego 2011 r. Ich aktualizacja zgodnie z Ramowg Dyrektywg Wodng oraz krajowym porzadkiem
prawnym nastgpi w 2015 r. Plany gospodarowania bedq oparte na monitoringu i ocenie stanu wod zgodnej z
Ramowa Dyrektywa Wodna. Wszelkie derogacje beda wystarczajaco uzasadnione i opisane w planach.
Ponadto, PL zapewni wypetnienie zobowigzan wynikajacych z 'Planu dziatania w zakresie planowania
strategicznego w gospodarce wodnej' z 2013 roku i przeprowadzi reforme instytucjonalng oraz zapewni
podejscie do strategicznego zarzadzania zasobami wodnymi w zgodnosci z RDW.

e W grudniu 2012 r. Komisja Europejska ocenita przyjete dotychczas PGW, przedstawiajgc zalecenia do podjecia
dziatan w IlI. cyklu planistycznym. Zalecenia te s3 uwzgledniane w ramach poszczegdlnych prac planistycznych Il.
cyklu, zmierzajacych do aktualizacji PGW. Aktualnie prowadzone sg prace nad przygotowaniem projektéw
aktualizacji PGW, ktére zostang przedtozone do konsultacji spotecznych i bedg podlegaé strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko. Nowe plany beda w petni zgodne z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej,
beda uwzgledniaé wyniki monitoringu stanu waéd, zgodnie z Art. 8 RDW i opierad sie na ocenie stanu jednolitych
czesci wod, na podstawie danych monitoringowych za lata 2010-2012, zgodnie z zatacznikiem V do RDW.
Zaktualizowane plany gospodarowania wodami beda uwzglednia¢ przedsiewziecia infrastrukturalne mogace
wywiera¢ wptyw na stan woéd i dla ktdrych mozliwe jest zastosowanie odstepstw, zgodnie z art. 4 RDW.

¢ Jednoczesnie, w zwigzku z oczekiwaniami KE, strona polska zobowigzata sie do opracowania przejSciowych
dokumentow w gospodarce wodnej, tzw. Masterplanéw dla obszaréow dorzeczy Wisty i Odry, stanowigcych
uzupetnienie obowigzujacych PGW. Masterplany zostaty opracowane i zatwierdzone w sierpniu br. (uchwata
Rady Ministréw nr 172/2014 z dnia 26 sierpnia 2014 r. - w sprawie przyjecia przejsciowego dokumentu
strategicznego - Masterplanu dla obszaru dorzecza Wisty oraz uchwata Rady Ministréw nr 173/2014 z 26
sierpnia 2014 r. - w sprawie przyjecia przejSciowego dokumentu strategicznego - Masterplanu dla obszaru
dorzecza Odry). Dokonano w nich oceny projektéw infrastrukturalnych z sektoréw: ochrony
przeciwpowodziowej, gospodarki wodnej, zeglugi srodlgdowej i morskiej oraz hydroenergetyki (w zakresie ich
wptywu na stan wéd — w rozumieniu art. 4 RDW).

Plan dziatan na rzecz spetnienia warunku 6.1 Termin realizacji Instytucje odpowiedzialne

Kryterium pierwsze

a) Przyjecie nowej ustawy — Prawo wodne, | kwartat 2016 r. Instytucja wiodgca: M$S
Szczegétowy harmonogram:
- skierowanie projektu ustawy — Prawo wodne do | IV kwartat 2014 r.
rozpatrzenia przez RM;
- przekazanie uchwalonego przez RM projektu | IV kwartat 2014 r.
ustawy Prawo wodne do Marszatka Sejmu RP.

Zaktada sie, ze przepisy ustawy wejda w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 r., wraz z poczgtkiem roku
budzetowego.
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b) Aktualizacja planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy w Polsce, zawierajgcych
podsumowanie analiz ekonomicznych korzystania
z wod, przeprowadzonych w drugim cyklu
planistycznym gospodarowania wodami:

- przeprowadzenie Strategicznej Oceny
Oddziatywania na Srodowisko (SO0S) dla
projektow aktualizacji PGW (wraz z
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych);

- opracowanie ostatecznych wersji aktualizacji
PGW;

- zatwierdzenie aktualizacji PGW przez RM;

Przekazanie do KE raportu wraz z kopiami
aktualizacji PGW planowane jest w | kw. 2016 r.

IV kw. 2015 r.

kwiecient 2015 r.

pazdziernik 2015 r.

grudzien 2015r.

Instytucja wiodgca: KZGW
Instytucja wspétpracujaca: MS

Kryterium drugie

Aktualizacja planéw gospodarki wodami na
obszarach dorzeczy w Polsce

- przeprowadzenie SOOS dla projektéw aktualizacji
PGW (wraz z przeprowadzeniem konsultacji
spotecznych)

- opracowanie ostatecznych wersji aktualizacji
PGW

- zatwierdzenie aktualizacji PGW przez RM

Przekazanie do KE raportu wraz z kopiami
aktualizacji PGW planowane jest w | kwartale 2016
r.

IV kw. 2015 r.

kwiecien 2015 r.

pazdziernik 2015 r.

grudzien 2015r.

Instytucja wiodgca: KZGW
Instytucja wspétpracujaca: MS
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Warunek

6.2. Gospodarka odpadami:
Promowanie zréwnowazonych

gospodarczo i srodowiskowo
inwestycji w sektorze
gospodarki odpadami,
w szczegdlnosci poprzez
opracowanie planow

gospodarki odpadami zgodnych
z dyrektywa 2008/98/WE oraz
z hierarchig odpadow.

Kryteria wypetnienia

zgodnie z wymogami art. 11 ust. 5
dyrektywy  2008/98/WE  Komisji
przekazano sprawozdanie z realizacji
dotyczace postepow w osigganiu

celéow okreslonych w art. 11
dyrektywy 2008/98/WE;

istnienie jednego lub kilku planéw
gospodarki odpadami zgodnie
z wymogami art. 28 dyrektywy
2008/98/WE;

istnienie programéw zapobiegania

powstawaniu  odpaddéw, zgodnie
z wymogami art. 29 dyrektywy
2008/98/WE;

przyjeto  Srodki  niezbedne do
osiggniecia celdbw na 2020 .
dotyczacych przygotowania do
ponownego wykorzystania

i recyklingu, zgodnie z art. 11 ust. 2
dyrektywy 2008/98/WE.

Dokumenty spetniajgce warunkowos¢ ex ante

Tak

Nie

Tak

Nie

Spetnienie Status

kryterium warunku
Czesciowo
spetniony

Sprawozdanie o wdrazaniu Dyrektywy ramowej o odpadach (2008/98/WE) - dla kryterium 1

Aktualizacja Krajowego planu gospodarki odpadami 2014 (Kpgo) - dla kryterium 2

Aktualizacje Wojewoédzkich planéw gospodarki odpadami (wpgo) zawierajgce plany inwestycyjne - dla

kryterium 2

4. Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadéw (Kpzpo) - dla kryterium 3

l. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Ministerstwo Srodowiska, Urzedy Marszatkowskie

1. Zastosowanie warunku (do jakich programow lub obszaréw warunek ma zastosowanie)

PO Ii$, RPO

. Ryzyko niespetnienia warunku: srednie.

V. Sposob realizacji kryteriow

Kryterium pierwsze - spetnione

27 wrzesnia 2013 r. sprawozdanie o wdrazaniu dyrektywy ramowe]j o odpadach zostato wystane przez eDAMIS
(Electronic Data Files Administration and Management Information System) w formie plikow, a 30 wrzesnia
2013 r. zostat wypetniony w tym systemie formularz zawierajgcy dane liczbowe ze sprawozdania.

Kryterium drugie — niespetnione
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Spetnienie kryterium polega na uchwaleniu i notyfikowaniu KE Krajowego planu gospodarki odpadami (Kpgo)
i wojewddzkich plandw gospodarki odpadami (wpgo) zgodnych z wymaganiami art. 28 dyrektywy 2008/98/WE.

Polska zdecydowata sie na aktualizacje dotychczasowych planéw gospodarki odpadami ze wzgledu na zmiane
podejécia do systemu gospodarki odpadami komunalnymi. W tym celu Ministerstwo Srodowiska opracuje
wytyczne do aktualizacji krajowego oraz wojewddzkich plandw gospodarki odpadami wraz z planami
inwestycyjnymi stanowigcymi zatgcznik do wojewddzkich plandw. Krajowy Plan zostanie zaktualizowany do
konca 2015 r., a wojewddzkie plany gospodarki odpadami zostang opracowane do korica 2016 r.

W celu realizacji powyziszego zadania planuje sie, ze wytyczne zostang opracowane przez Ministerstwo
Srodowiska przy udziale Grupy Roboczej ds. Gospodarki Odpadami dziatajagcej w ramach ENEA (,Partnerstwo:
Srodowisko dla Rozwoju" - krajowa sie¢ organéw $rodowiskowych oraz instytucji zarzadzajacych funduszami
unijnymi.). W sktad ww. grupy wejda: Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, urzedy
marszatkowskie (odpowiedzialne za opracowywanie wojewddzkich plandéw gospodarowania odpadami oraz
instytucje zarzadzajace regionalnymi programami operacyjnymi), Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska wraz z Regionalnymi Dyrekcjami Ochrony Srodowiska.

Wytyczne powinny zawiera¢ rekomendacje, etapy i sposdéb postepowania zmierzajgce do opracowania
krajowego i wojewddzkich planéw gospodarki odpadami. Wytyczne powinny okredli¢, w jaki sposéb beda
gromadzone dane na temat strumieni i ilosci odpaddw wytwarzanych w wojewddztwach, a takze dane
dotyczace wielkosci istniejacych instalacji, w tym planowanych do zamkniecia. Bedg to dane wyjsciowe do
analizy potrzeb inwestycyjnych w regionach i dziatan, ktére musza zosta¢ podjete w celu osiggniecia celéw
okreslonych w dyrektywach.

Wytyczne zostang opracowane do konica pierwszego kw. 2015 r. Dane bedg pochodzi¢ m.in. ze sprawozdan
z realizacji wojewddzkich planéw gospodarki odpadami, oraz z centralnej i wojewddzkiej bazy danych
dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami. Obecnie w Ministerstwie Srodowiska trwaja prace nad
utworzeniem nowej Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, ktéra zgodnie
z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. poz. 21, z pézn. zm.) powinna zostac
utworzona do 23 stycznia 2016 r.

Pierwszym etapem bedzie sporzadzenie krajowego planu gospodarki odpadami, ktory bedzie zawierat strategie
wdrazania dyrektyw UE oraz osiggniecie celdéw na rok 2020 z uwzglednieniem roku 2030. Krajowy Plan oceni
obecny stan wdrazania dyrektyw UE, istniejaca infrastrukture oraz wskaze kierunki dziatarnn niezbednych do
podjecia w poszczegdlnych wojewddztwach w celu zapewnienia spdjnej sieci gospodarowania odpadami
zaplanowanej zgodnie z hierarchia postepowania z odpadami. Krajowy plan bedzie okreslat réwniez
ewentualne potrzeby w skali kraju (instalacje o znaczeniu ponad wojewddzkim) w zakresie infrastruktury
niezbednej do petnego zagospodarowania poszczegdlnych rodzajéw odpadow.

Krajowy plan zostanie zaktualizowany w terminie do korica 2015 r. Nastepnie na podstawie krajowego planu
gospodarki odpadami zostang opracowane plany wojewddzkie. Plany wojewddzkie bedg realizowac¢ dziatania
okreslone w krajowym planie, a takze beda stanowi¢ podstawowy dokument planistyczny w sektorze
gospodarki odpadami w wojewddztwach. Potrzeby inwestycyjne zidentyfikowane w planach wojewddzkich
zostang zawarte w planach inwestycyjnych zatwierdzanych nastepnie przez Ministra Srodowiska. Bedg one
podstawg do wydatkowania $rodkéw publicznych zaréwno unijnych (POIiS i RPO), jak i krajowych (fundusze
ochrony Srodowiska).

Zaktada sie, ze do konca 2016 r. zostanie przeprowadzona aktualizacja wojewddzkich planéw gospodarki
odpadami wraz z opracowaniem planéw inwestycyjnych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.
Wojewddzkie plany gospodarki odpadami bedg opiniowane przez Ministra Srodowiska, a plany inwestycyjne —
zatwierdzane, co zapewni ich spéjnos¢ z politykg panstwa, a tym samym pozwoli na osiggniecie celéw
wynikajacych z prawa UE.

Dotychczas zrealizowano nastepujace dziatania:
e Dziatania legislacyjne:

1) Senacka Komisja Srodowiska, na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, wniosta o podjecie
postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw. Tres¢ przedmiotowej zmiany ustawy zostata zapisana w druku senackim 615
z dnia 24 kwietnia 2014 r. Projekt ustawy wprowadza obowigzek dokonania aktualizacji wojewddzkich planéw
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gospodarki odpadami (wpgo) wraz z opracowaniem plandéw inwestycyjnych, stanowigcych zatgcznik do wpgo,
najpdzniej do konca 2015 r. Zgodnie z projektem ustawy, plan inwestycyjny bedzie okreslat potrzebna
infrastrukture wraz z mocami przerobowymi przeznaczong do zagospodarowania odpaddéw komunalnych
i remontowo-budowlanych, zapewniajgcg osiggniecie celéw wyznaczonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej;

2) Senat RP w dniu 7 sierpnia 2014 r. podjat uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw;

3) Opracowano projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska okreslajacego sposéb i forme sporzadzania
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzér planu inwestycyjnego, ktéry zostat poddany wstepnym
konsultacjom w ramach resortu srodowiska.

¢ Dziatania organizacyjne:

Dziatania zwigzane z postepowaniem z nielegalnymi sktadowiskami odpaddw wskazywane sg regularnie
w planach gospodarki odpadami — krajowym i wojewddzkim.

Ponadto zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z pdzn. zm.) posiadacz
odpaddéw jest obowigzany do niezwiocznego usuniecia odpaddédw z miejsca nieprzeznaczonego do ich
sktadowania lub magazynowania. Natomiast zgodnie z art. 148 ust. 1 ustawy o odpadach, w przypadku gdy
zarzadzajgcy sktadowiskiem odpaddw nie wystgpit z wnioskiem o wyrazenie zgody na zamkniecie sktadowiska
odpaddw lub jego wydzielonej czesci, a zachodzg nastepujgce okolicznosci:

1) sktadowisko odpaddw lub jego wydzielona czes¢ nie spetnia wymogdéw technicznych lub formalnych
okreslonych w przepisach prawa lub

2) w wyniku przeprowadzonej kontroli wojewddzki inspektor ochrony srodowiska stwierdzi, ze na sktadowisku
odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne, na ktédrym sg sktadowane odpady komunalne, co najmniej od
roku nie sg przyjmowane odpady, lub

3) pojemnos¢ sktadowiska odpaddw, okreslona w zatwierdzonej instrukcji prowadzenia sktadowiska odpaddw,
zostata zapetniona

— wiasciwy organ, sporzadza ekspertyze dotyczacg zamkniecia sktadowiska odpaddéw lub jego wydzielonej
czesci oraz nowg instrukcje prowadzenia sktadowiska odpaddw.

Na tej podstawie wtasciwy organ wydaje decyzje o zamknieciu sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej
czesci (z urzedu).

¢ Inne dziatania:

W 2013 r. zlecono ekspertyze majgca na celu przeglad instalacji do mechaniczno—biologicznego przetwarzania
odpaddéw istniejgcych w Polsce. W ramach ekspertyzy dokonano analizy w zakresie istniejgcych mocy
przerobowych instalacji do mechaniczno—biologicznego przetwarzania odpadéw. W ramach ekspertyzy
przeprowadzono ankietyzacje oraz wizytacje instalacji MBP, ktérych celem byta ocena ich efektywnosci w
zakresie ograniczenia sktadowania odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji oraz uzyskanie informacji
dotyczacych przeptywu strumieni odpaddw, ich ilosci i rodzajow. Realizacja Ill etapu ekspertyzy ma na celu
przygotowanie oceny stosowanych rozwigzan pod katem spetnienia wymagan wynikajgcych z obowigzujgcego
prawodawstwa unijnego i krajowego.

Przygotowana ekspertyza bedzie mogta stanowié potencjalne zrédio informacji i danych analitycznych
potrzebnych do przygotowania zaktualizowanych planéw gospodarki odpadami.

Szczegotowe dziatania jakie zostang podjete w celu spetnienia kryterium zostaty takze opisane w Tabeli: Plan
dziatan na rzecz spetnienia warunku 6.2.

Dodatkowo informacje nt. dziatan zrealizowanych oraz tych, ktére majg zosta¢ podjete w celu realizacji
kryterium 2 zostaty szczegétowo opisane w Zataczniku do Planu dziatan RP w celu wypetnienia kryteriow 2 i 4
dla warunku wstepnego 6.2. (gospodarka odpadami), ktéry to dokument zostat przekazany KE.

Kryterium trzecie - spetnione
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Na poziomie krajowym Kpgo 2014 spetnia wymagania art. 29 dyrektywy 2008/98/WE — zgodnie z ustawg
o odpadach zawiera cze$¢ poswiecong zapobieganiu powstawaniu odpaddéw, w ktdrej sg zawarte poziomy
odniesienia (diagnoza stanu aktualnego - dane dotyczgce ilosci wytwarzanych odpaddw), a takie opisane
i ocenione istniejgce Srodki zapobiegania powstawaniu odpaddéw. W rozdziale 5 okreslono kierunki dziatan
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw. Natomiast w harmonogramie (rozdziat 6) zaproponowano
kolejne zadania dotyczgce zapobiegania powstawaniu odpadow (np. w zakresie prac naukowo-badawczych).

W zwigzku ze stwierdzonymi brakami w wpgo w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw, zostat
opracowany, jako odrebny dokument Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadéw (Kpzpo),
obejmujacy zarowno dziatania na poziomie krajowym, jak i wojewddztw. Dokument zostat przyjety przez
Rade Ministrow 26 czerwca 2014 r. i przekazany Komisji Europejskiej.

Kryterium czwarte — niespetnione
Wypetnienie tego kryterium bedzie zwigzane z podjeciem przez Polske nastepujgcych dziatan (i przedstawienie
ich w dokumentach typu: plany gospodarki odpadami lub sprawozdanie z transpozycji i wdrazania dyrektywy
2008/98/WE, o ktéorym mowa w kryterium 1) warunkowosci ex ante:
a) Przeprowadzenie prac legislacyjnych umozliwiajgcych realizacje celéw roku 2020:
— wprowadzenie przepisow dotyczacych nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi (juz
zrealizowane);
— wzmocnienie instrumentow finansowych;
b) Skuteczna egzekucja prawa;
c) Realizowanie kampanii informacyjno-edukacyjnych (na poziomie Ministerstwa Srodowiska i gmin), budowa
spojnej sieci gospodarowania odpadami zaplanowanej zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.

Szczegotowe dziatania jakie zostang podjete w celu spetnienia kryterium zostaly opisane w Tabeli: Plan
dziatan na rzecz spetnienia warunku 6.2.

Dodatkowo informacje nt. dziatan zrealizowanych oraz tych, ktére maja zosta¢ podjete w celu realizacji
kryterium 4 zostaty szczegétowo opisane w Zataczniku do Planu dziatan RP w celu wypetnienia kryteriow 2 i 4
dla warunku wstepnego 6.2. (gospodarka odpadami), ktéry to dokument zostat przekazany KE.

Dotychczas zrealizowano nastepujace dziatania:

1) Reforma systemu gospodarki odpadami komunalnymi poprzez nowelizacje przepisdw ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — nowy system zaczat funkcjonowac na
terenie catej Polski od 1 lipca 2013 r. — ustawa wprowadzita nowy system gospodarki odpadami
komunalnymi poprzez przekazanie gminom odpowiedzialnosci za organizowanie systemu gospodarki
odpadami komunalnymi na swoim terenie. W nowym systemie obowigzuje selektywne zbieranie odpadow
u zrédta m.in. poprzez odbieranie odpaddow surowcowych z gospodarstw domowych i tworzenie punktéw
selektywnego zbierania odpadow dla mieszkarncow. W ustawie przewidziano rowniez model naliczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranej przez gminy od wtascicieli nieruchomosci.

2) W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
z 2013 r. poz. 888), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., wprowadzono przepisy obligujgce
organizacje odzysku (dziatajgce w imieniu wprowadzajgcych produkty w opakowaniach) do uwzglednienia
odpaddéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych w uzyskiwanych przez nie poziomach
odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych. Udziat odpadéw opakowaniowych pochodzgcych
z gospodarstw domowych w uzyskanych przez organizacje poziomach docelowo ma wynies¢ 50% w roku
2020 (rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie rocznych poziomdéw odzysku
i recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych (Dz. U. poz. 412) okresla
w tym zakresie cele posrednie na poszczegdlne lata do 2020 r., poczawszy od 32% w 2014 r.). Tym samym
wprowadzajgcy produkty w opakowaniach beda za posrednictwem organizacji odzysku wspdtfinansowac
system zbierania i zagospodarowania odpaddéw opakowaniowych powstajgcych w gospodarstwach
domowych.

3) Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wprowadza
obowigzek finansowania przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach oraz dziatajgce w ich imieniu
organizacje odzysku publicznych kampanii edukacyjnych w zakresie prawidtowego postepowania
z odpadami opakowaniowymi, mozliwym wptywie odpaddédw opakowaniowych na srodowisko i zdrowie
ludzi, dostepnych systemach zwrotu, zbierania i odzysku, w tym recyklingu, odpaddédw opakowaniowych,
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

w tym kampanie w Srodkach masowego przekazu, ulotki i broszury informacyjne, plakaty, konkursy,
konferencje oraz imprezy o charakterze informacyjno-edukacyjnym, okreslajac przy tym wysokos¢ srodkéw
finansowych, jakie na ten cel corocznie muszg ponies¢ te podmioty.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami umozliwia tworzenie przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach oraz podmioty przetwarzajgce odpady opakowaniowe,
w porozumieniu z Ministrem Srodowiska, odrebnych systeméw zbierania odpadéw opakowaniowych
z zastosowaniem dodatkowych instrumentéw finansowych, takich jak kaucja (depozyt) za opakowania.
Ustawa nie narzuca obowigzku tworzenia takich systemdw, majgc na uwadze potencjalne zagrozenia, jakie
takie systemy mogg stanowi¢ m.in. dla swobodnego przeptywu towaréw pomiedzy krajami cztonkowskimi
UE. Podjeto decyzji o przeprowadzeniu szczegétowych analiz, co do mozliwosci wprowadzenia systemu
depozytowego dla niektérych rodzajow odpadow opakowaniowych.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach zawiera przepis art. 105, ktory wskazuje, ze odpady przed
umieszczeniem na sktadowisku odpaddow poddaje sie procesowi przeksztatcenia fizycznego, chemicznego,
termicznego lub biologicznego, wtgcznie z segregacja, w celu ograniczenia zagrozenia dla zycia i zdrowia
ludzi lub dla sSrodowiska oraz ograniczenia ilosci lub objetosci sktadowanych odpaddw, a takze utatwienia
postepowania z nimi lub prowadzenia odzysku. Zatem zgodnie z art. 105 ustawy o odpadach, zmieszane
odpady komunalne nie mogg trafi¢ na sktadowisko bez przeprowadzenia ww. proceséw, co jest tozsame
z funkcjonowaniem zakazu sktadowania zmieszanych odpadéw komunalnych. Ponadto przyjete zgodnie
z prawem UE kryteria dopuszczania odpadéw do sktadowania wymuszajg réwniez poddanie wspomnianym
procesom zmieszanych odpadéw komunalnych.

Przejecie przez gminy organizacji i nadzoru nad systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
pobieranie optat od mieszkaincow, okreslanie standardéw dla firm odbierajgcych odpady komunalne
i zlecanie im zamdwien w tym zakresie, a takze kontrola jakosci ustug swiadczonych przez wytonione firmy,
kontrola przestrzegania przepisow dotyczacych postepowania z odpadami komunalnymi przez
mieszkancow, rowniez na terenach wiejskich.

Tworzenie przez gminy systemdéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w tym bioodpaddw,
ustalanie standardow dla selektywnego zbierania odpaddw, okreslanie podmiotdw odpowiedzialnych za
dostarczenie odpowiednich pojemnikéw oraz workéw do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
okreslanie kryteriéw kontroli selektywnego zbierania przez podmioty dziatajgce na zlecenie gmin.

Tworzenie przez gminy miejsc selektywnego zbierania odpaddw komunalnych, w tym odpadéw zielonych
oraz WEEE — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zapewnia dofinansowanie na
tworzenie takich miejsc.

Promowanie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych przez mieszkaiicow poprzez ustalenie
nizszych optat za odbieranie odpaddw selektywnie zbieranych — srednio na terenie Polski w 2013 r. optaty
za odbieranie odpaddw selektywnie zbieranych byly o 50% nizsze niz optaty za odbieranie odpadéow
zmieszanych.

Mozliwos¢ wprowadzania przez gminy zwolnien przedmiotowych, np. w przypadku kompostowania
bioodpadéw w przydomowych kompostownikach.

Mozliwos¢ finansowania etatéw dedykowanych gospodarce odpadami komunalnymi w samorzadach ze
srodkow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranymi od wtascicieli nieruchomosci -
w latach 2011-2014 wiekszo$¢ samorzaddéw utworzyto nowe etaty dedykowane organizacji i kontroli
systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz zwiekszeniu egzekucji prawa i wydatkowaniu srodkow
krajowych i unijnych na inwestycje w zakresie gospodarki odpadami.

Monitorowanie uzyskiwania okreslonych poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych przez podmioty
odbierajagce odpady komunalne oraz samorzady gminne — zobowigzanie gmin do kontrolowania
podmiotow odbierajgcych odpady.

Dziatania edukacyjne - w latach 2013-2014 Ministerstwo Srodowiska przeprowadzito nastepujace
kampanie informacyjne:
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14)

15)

16)

a) ogdlnopolska kampania edukacyjno-informacyjna w Internecie naszesmieci.pl — cel: informowanie
0 zmianie przepisdw w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, nowych zasad optaty za
odbieranie odpadéw komunalnych oraz informacja na temat segregacji odpadéw — utworzenie strony
internetowej oraz mailing materiatow informacyjnych dla gmin;

b) ogdinopolska kampania edukacyjno-informacyjna w telewizji i Internecie dotyczaca racjonalnego
wykorzystania zasobéw ,Ekodzieciaki.pl” — cel: wyrobienie wsréd dzieci nawyku segregowania
odpaddéw komunalnych i oszczedzania zasobow w domu.

W 2014 r. prowadzona jest ogdlnopolska kampania edukacyjno-informacyjna w telewizji i Internecie
promujgca wiasciwe postepowanie z odpadami — cel: promowanie idei segregacji odpadéw — kampania
telewizyjna (spoty oraz lokowanie idei w popularnych serialach), Internet (promocja strony
www.naszesmieci.pl — oficjalnej strony dla mieszkancéw dotyczgcej systemu gospodarki odpadami,
udostepnianie infografik).

Ponadto kampanie edukacyjno-informacyjne na temat segregacji odpaddéw i systemu optat za odbieranie
odpaddéw komunalnych w latach 2011-2013 prowadzity wszystkie gminy w Polsce. Kampanie te opieraty sie
na dystrybucji ulotek, publikacji materiatdbw w lokalnych mediach (w kampanie te wtaczali sie
przedsiebiorcy dziatajgcy na lokalnych rynkach, np. Ikea w Gdansku).

Wraz z wprowadzeniem nowych przepiséw (w latach 2011-2013) udzielono gminom wsparcia w zakresie
realizacji nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi poprzez:

a) uruchomienie podstrony www.mos.gov.pl/komunalne, na ktérej umieszczane sg aktualne
interpretacje przepisow prawnych oraz materiaty, ktére mogg by¢ przydatne gminom we
wprowadzaniu nowego systemu;

b) zlecenie wykonania podrecznika dla gmin ,Wytyczne dla gmin dotyczace wdrazania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi”, zawierajgcego wskazéwki i informacje przydatne gminom
w projektowaniu nowego systemu, ktéry zostat umieszczony na stronach Ministerstwa Srodowiska
i przekazany w formie elektronicznej do urzeddéw, przygotowano i umieszczono réwniez przewodnik
dla gmin w zakresie selektywnego zbierania i gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
odpadami ulegajgcymi biodegradacji;

c) wspdtpraca z wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
mozliwosci wsparcia finansowego dla gmin we wdrazaniu nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi;

d) zatrudnienie zespotu ekspertow, wspierajgcych gminy we wdrazaniu nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi;

e) wsparcie w dziataniach edukacyjnych i informacyjnych (przygotowanie spotéw, plakatéw, ulotek,
krotkich filméw, infografik);

f) przygotowanie przewodnika zawierajgcego zestaw dobrych praktyk w obszarze komunikowania
zmiany systemu gospodarowania odpadami oraz koniecznosci sortowania odpadow.

Przeprowadzono szkolenia m.in. dla policji i inspekcji ochrony srodowiska w zakresie zagospodarowania
odpaddéw w 2010 r. Podobne szkolenie planowane jest na rok 2015. Jednoczesnie na biezgco prowadzone
sg spotkania z przedstawicielami administracji lokalnej oraz z wojewddzkimi inspektoratami ochrony
srodowiska dotyczgcymi tych probleméw.

W zakresie zwiekszenia optat za sktadowanie odpadéw dokonana zostata analiza obecnie obowigzujgcych
stawek optat za sktadowanie odpadéw. Wskazano 87 rodzajow odpaddéw (odpaddéw komunalnych oraz
innych odpadow, w odniesieniu do ktérych Polska jest zobowigzana uzyskiwa¢ okreslone poziomy
zbierania, odzysku i recyklingu (opakowania, sprzet elektryczny i elektroniczny, baterie i akumulatory,
pojazdy wycofane z eksploatacji)), dla ktérych konieczny jest znaczacy wzrost optaty za korzystanie ze
srodowiska. Docelowa stawka optaty za sktadowanie tego typu odpaddow zostata przyjeta na poziomie 270
zt. Wysokos¢ jednostkowej stawki optaty za umieszczenie niektérych rodzajéw odpaddédw na sktadowisku
odpaddéw na poziomie 270 zt za Mg jest stawkg, ktdra jednoznacznie wskazuje, ze dla wybranych rodzajow
odpaddéw metoda unieszkodliwiania poprzez sktadowanie jest wysoce niepozadana i te rodzaje odpadow
powinny zosta¢ poddane innym procesom przeksztatcania i stawka zostata zaproponowana na poziomie
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wystarczajgco wysokim, na jakim pozwala przyjac te stawke wysokos¢ gérnej jednostkowej stawki optaty
za umieszczenie odpaddw na sktadowisku, wynikajgca z ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Przed reformg systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wprowadzong nowelizacjg ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w 2011 r. w Polsce funkcjonowat system, w ktorym w wiekszosci
przypadkow optata za odbieranie odpadéw byta uzalezniona od ilosci oddawanych odpaddw (liczonej
w workach lub pojemnikach). Ze wzgledu na fakt, ze mieszkancy, szukajgc oszczednosci, pozbywali sie odpaddéw
w sposob niezgodny z prawem (wyrzucanie do miejsc do tego nieprzeznaczonych, spalanie w paleniskach
domowych) zrezygnowano z takiego ksztattu systemu. Obecnie, aby zapobiec takim praktykom optata
pobierana od mieszkancéw jest uniezalezniona od ich faktycznie wytwarzanej ilosci. Natomiast w kampaniach
edukacyjnych zacheca sie mieszkarncow do ograniczania ilosci wytwarzanych odpaddéw. Zacheca sie rowniez
gminy do promowania dziatan ograniczajacych wytwarzanie odpaddéw, np. poprzez promowanie
przydomowych kompostownikow.

Nie wyklucza sie w perspektywie kilku — kilkunastu lat mozliwosci wprowadzenia zasady PAYT, ale na
obecnym etapie istotne jest wyrobienie w spoteczenstwie nawyku oddawania odpadéw do legalnego systemu
zbierania.

W zakresie wprowadzenia podatku od spalania odpaddéw i przetwarzania w instalacjach mechaniczno-
biologicznego przetwarzania, w celu zwiekszenia optacalnosci recyklingu, w 2016r. planowane jest
przeprowadzenie analizy systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Przewiduje sie, ze do tego czasu
zostanie w petni wdrozony system gospodarki odpadami komunalnymi. Celem ww. analizy bedzie ocena
skutecznosci funkcjonowania systemu gospodarki odpadami oraz efektu wprowadzonych zmian w wysokosci
stawek optat za sktadowanie odpaddéw. Analiza powinna wskaza¢ kierunki dalszych dziatan (np. dalsze
zwiekszanie optat za sktadowanie odpadéw lub konieczno$é podjecia innych dziatan mogacych wptyngé na
wzrost wymaganych poziomoéw recyklingu i odzysku, np. wprowadzenie optaty za korzystanie ze srodowiska
w przypadku mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw lub spalania odpaddéw). Zatem w obliczu
braku wystarczajgcej infrastruktury technicznej w zakresie zagospodarowania odpaddéw innego niz
sktadowanie, wczesniejsze przeprowadzenie przedmiotowej analizy oraz ustanawianie nowych instrumentéw
finansowych, wydaje sie niezasadne.

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo ochrony srodowiska dotyczgcymi redystrybucji optat i kar za korzystanie
ze Srodowiska, wptywy z optat za sktadowanie odpadéw sg przekazywane do funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej oraz zasilajg budzety gmin i powiatéw. Wptywy z optat sg przeznaczane m.in. na rozwdj
infrastruktury dotyczacej zbierania i zagospodarowania odpadow.

Tabela. Plan dziatan na rzecz spetnienia warunku 6.2.

Plan dziatan na rzecz spetnienia warunku 6.2. Termin realizacji Instytucje
odpowiedzialne

Kryterium drugie:
Szczegétowy harmonogram:

1. Wprowadzenie ustawowego obowigzku sporzadzania przez

., , . . ~~ | Zakonczenie Parlament
zarzady wojewddztw planéw inwestycyjnych w zakresie realizacji:
gospodarki odpadami komunalnymi, ktére beda stanowié IV kw 20'14 .
zatgczniki do wojewddzkich planéw gospodarki odpadami ' '

2. Wydanie rozporzadzenia okre$lajacego sposdb i forme | Zakofczenie Ministerstwo
sporzadzania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz | realizacji: Srodowiska
wz6r planu inwestycyjnego I kw.2015r.

3. Opracowa?nie wytycznych dla sporzadzenia planow gospodarki | | kw. 2015 r. Ministerstwo
odpadami Srodowiska

Cykliczne spotkanie

4. Spotkania z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich
—$rednio raz na kw.; Ministerstwo

dotyczace problematyki warunku wstepnego (ex ante), majace

na celu wsparcie prac w zakresie aktualizacji wojewddzkich Zakc?hcz“enie Srodowiska
planéw gospodarki odpadami i przygotowania planéw | realizacji:
IV kw. 2015 r.
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inwestycyjnych

Ministerstwo

5. Powotanie gru'py rob'oc'zej z udziatem przedstawicieli urzedéw IV kw. 2014 1. ¢rodowiska
marszatkowskich, MIiR i MS
6. Aktualizacja Krajowego planu gospodarki odpadami, po Ministerstwo
dokonaniu analizy sprawozdan z realizacji dotychczasowych | IV kw.2015r. Srodowiska/Rad
wojewddzkich planéw gospodarki odpadami, a Ministrow
z uwzglednieniem sprawozdania z realizacji krajowego planu
gospodarki odpadami oraz prac nad nowelizacjg dyrektyw
w zakresie gospodarki odpadami
Marszatkowie
7. Aktualizacja wojewddzkich planéw gospodarki odpadami wraz IV kw. 2016 . Wojewddztw/
z opracowaniem planéw inwestycyjnych w zakresie gospodarki Sejmiki
odpadami komunalnymi Wojewddztw
Kryterium czwarte:
Szczegétowy harmonogram:
1. Nowelilzz'@ja ustawy z dni'a 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu IV kw. 2014 . Parlament RP
czystosci i porzgdku w gminach
2. Wprowadzenie standarddw segregacji odpadéw komunalnych | Zakonczenie Ministerstwo
obowigzujacych w catym kraju — rozporzadzenie w sprawie | realizacji: Srodowiska
obowigzku selektywnego zbierania niektérych odpadow | Il kw.2015r.
komunalnych oraz szczegétowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw
3. Wydani dzenia Rady Ministré i tat
ydanie .rozpo,rzq zen_|a a y inis rf)w w spr.ame .op at za Ministerstwo
korzystanie ze srodowiska, ktdre bedzie réwniez obejmowato , . . .
. . . , , . , | Zakonczenie Srodowiska/
podwyzszenie optat dla strumieni odpaddw, ktére powinny byé . .
oddane recyklingowi realizacji: Rada Ministréw
P IV kw. 2015 .
4. Uchwalenie nowej ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym Parlament RP
i elektronicznym zobowigzujgcej zbierajacych zuzyty sprzet,
przed przekazaniem zuzytego sprzetu prowadzgcemu zaktad | Okres realizacji:
przetwarzania zapewnili, w miare mozliwosci, do | 2014 r.—1kw. 2015r.
wyselekcjonowania w punkcie zbierania zuzytego sprzetu
przeznaczonego do przygotowania go do ponownego uzycia
oraz wprowadzajacej przepisy zobowigzujgce sprzedawcow do
odbioru z miejsca dostawy zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego (door-to-door)
5. Wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie wzoréw .
. Ministerstwo
sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych oraz . .
- ; . . Srodowiska
realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami i .
. SN . Zakonczenie
komunalnymi — w celu poprawienia jakosci pozyskiwanych o
. - realizacji:
danych dotyczacych odpadéw komunalnych, z uwzglednieniem L,
. . Grudzien 2015 .
odpaddéw opakowaniowych .
Ministerstwo
6. Wydanie rozporzadzenia dotyczacego audytu na podstawie Srodowiska
art. 51 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. | Realizacja w latach: Ministerstwo
poz. 888) 2014-2015 Srodowiska
7. Zorganizowanie eksperckich spotkan z jednostkami samorzadu , .
. . S . .| Zakonczenie
terytorialnego i przedsiebiorcami oraz przeprowadzenie o
. . Lo .. | realizacji:
kampanii informacyjnej dotyczacej upowszechnienia informacji .
. P . . IV kw. 2015 r. Ministerstwo
nt. koniecznosci i potrzeby podwyzszenia stawek optat za . .
. . Srodowiska
sktadowanie odpadow
podstawa
8. Wzmocnienie dodatkowych systeméw zbierania odpaddéw, | Zakonczenie prawna, Gminy
w tym odpadéw komunalnych poprzez mozliwos¢ | realizacji: — dziatania
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10.

11.

12.

13.

finansowania innych form zbierania odpaddéw np. réznego
rodzaju obwoznych punktéw zbierania, akcyjnego zbierania
poszczegdlnych rodzajéw odpaddw, itp.

Dziatania edukacyjne: Przeprowadzenie kampanii, ktoérej
gtéwny obszar komunikacyjny skierowany jest do mieszkancow
i dotyczy promocji recyklingu oraz selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych i przydomowego kompostowania
odpadéw komunalnych (m.in. upowszechnienie informac;ji
o korzysciach z nowego systemu gospodarowania odpadami
i zasadach jego funkcjonowania, kreowanie mody na
segregowanie odpadow komunalnych, zwiekszenie motywac;ji
do segregowania)

Opracowanie programu akredytacyjnego dla audytordw,
ktorzy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
przeprowadzaé bedg audyty przedsiebiorcodw przetwarzajacych
odpady opakowaniowe oraz wywozgcych poza terytorium
kraju odpady opakowaniowe do ich przetworzenia

Wprowadzenie do priorytetow finansowania Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej pilotazowych projektéw zwigzanych ze zbieraniem
i przetwarzaniem odpadéw ulegajgcych biodegradacji

Opracowanie zasad i zakresu audytu wewnetrznego, ktéremu,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.
U. z 2013 r. poz. 888), bedg podlega¢ przedsiebiorcy
prowadzacy przetwarzanie odpadéw opakowaniowych
o zdolnosciach przetwarzania przekraczajgcych 400 Mg oraz
wywozgcy poza terytorium kraju odpady opakowaniowe do
przetworzenia o masie przekraczajgcej 400 Mg; celem audytu
bedzie sprawdzenie wiarygodnosci danych dotyczgcych masy
przetworzonych odpaddéw opakowaniowych

Zwiekszenie mozliwosci dokonywania odzysku odpadow
budowlano-rozbiérkowych w zwigzku z przyjeciem nowego
rozporzadzenia w sprawie odzysku odpaddéw poza instalacjami
i urzadzeniami

Listopad 2016 r.

Realizacja w latach:
2015-2016;
Zakonczenie
realizacji:

Listopad 2016 r.

Realizacja w latach:
2014-2015

Realizacja w latach:
2015- 2016;
Zakonczenie
realizacji:

Listopad 2016 r.

Realizacja w latach:
2014-2015

IV kw. 2014 r. —
przekazanie projektu
do notyfikacji
technicznej KE
styczen 2015 r. —
wejscie w zycie
rozporzadzenia

organizacyjne

Ministerstwo
Srodowiska —
kampania
ogdlnopolska,
Gminy —
kampanie
lokalne

Polskie Centrum
Akredytacyjne
we wspotpracy
z
Ministerstwem
Srodowiska
Minister
Srodowiska,
Marszatkowie
Wojewddztw

Ministerstwo
Srodowiska

Ministerstwo
Srodowiska

72




Cel tematyczny 7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

Warunek

7.1. Transport: Istnienie
kompleksowego planu/ planéw
lub kompleksowych ram w
zakresie inwestycji
transportowych zgodnie
z instytucyjng strukturg panstw
cztonkowskich

(z uwzglednieniem transportu
publicznego na szczeblu
regionalnym i lokalnym), ktore
wspierajg rozwoj infrastruktury
i poprawiajg tacznosé
z kompleksowg i bazowa siecig
TEN-T.

Kryteria wypetnienia

(1) Istnienie kompleksowego planu/
planéw transportu lub ram w zakresie
inwestycji transportowych spetniajgcych
wymogi prawne dotyczace strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko

(2) Istnienie kompleksowego planu/
planéw transportu lub ram w zakresie
inwestycji transportowych okreslajgcych
wktad w jednolity europejski obszar
transportu zgodnie z art. 10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1315/2013, w tym
priorytetow w zakresie inwestycji w:

(3) bazowa i kompleksowa sie¢ TEN-T, w
ktérych przewiduje sie inwestycje w
ramach EFRR i Funduszu Spdjnosci, oraz

(4) wtdrna tacznosé.

(5) Istnienie kompleksowego planu/
planéw transportu lub ram w zakresie
inwestycji transportowych okreslajgcych
identyfikacje odpowiedniej ilos¢
realistycznych i zaawansowanych
w przygotowaniu projektéw, ktére maja
by¢ wspierane w ramach EFRR i Funduszu
Spadjnosci

(6) Istnienie kompleksowego planu/
planéw transportu lub ram w zakresie
inwestycji transportowych okreslajgcych
dziatania majgce na celu zapewnienie
zdolnosci instytucji ~ posredniczacych
i beneficjentéw do realizacji projektéw

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Nie

Nie

Nie

Nie

Spetnienie
kryterium

Status
warunku

Nie spetniony

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wraz z Zarzgdem Drég Wojewddzkich
i Kujawsko-Pomorskim Biurem Planowania Przestrzennego i Regionalnego

1. Zastosowanie warunku

RPO WKP 2014-2020

. Ryzyko niespetnienia warunku: srednie

Iv. Sposdb realizacji kryteriow

Dokumenty spetniajgce warunki ex ante
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1. Kujawsko-pomorski plan spéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej — projekt

Kryterium 1

Kujawsko-pomorski plan spojnosci komunikacji drogowej i kolejowej (dalej KPPSKDiK) zostanie przyjety zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spotfeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, zgodnie z ktdrg
polityki, strategie, plany lub programy w dziedzinie m.in. transportu opracowywane lub przyjmowane przez
organy administracji, wyznaczajgce ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywaé na srodowisko wymagajg przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Projekt Kujawsko-pomorskiego planu spdjnosci komunikacji drogowej i kolejowej, wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko, podlegac bedzie opiniowaniu przez wtasciwe organy odpowiedzialne za kwestie
srodowiskowe. Zostanie takie zapewniona mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko.

Przy opracowaniu KPPSKDiK zostang wziete pod uwage ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na
srodowisko, opinie organéw odpowiedzialnych za kwestie srodowiskowe oraz rozpatrzone zostang uwagi
i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

KPPSKDiK wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko bedg podane do publicznej wiadomosci.

Kryterium 2-4

Kujawsko-pomorski plan spdéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej, bedzie zawierat liste inwestycji
regionalnych w perspektywie 2014-2020 przyczyniajgcych sie do realizacji celéw zatozonych w planie oraz
celdw szczegdtowych interwencji w obszarze transportu opisanych w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WKP 2014-2020), a takze celdw okreslonych
w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.) (dalej: SRT) polegajgcych na zwiekszeniu
dostepnosci transportowej oraz poprawie bezpieczedstwa uczestnikéw ruchu i efektywnosci sektora
transportowego, przez tworzenie spdjnego, zréwnowazionego i przyjaznego uzytkownikowi systemu
transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym.

Zapewniona zostanie, tam gdzie to mozliwe, komplementarnos¢ projektéw realizowanych na poziomie
regionalnym z projektami szczebla krajowego, ktdre ujete zostaty w Dokumencie Implementacyjnym do
Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) (dalej: DI). Inwestycje wskazane w DI s3
zgodne z wytycznymi w zakresie rozwoju sieci TEN-T okreslonymi w Rozporzgdzeniu nr 1315/2013. Planowane
inwestycje stanowig potaczenie najwazniejszych weztdw i potgczenia z innymi krajami.

W odniesieniu do przedsiewzie¢ dot. potgczen drugorzednych realizowane beda inwestycje zaréwno na
poziomie regionalnym (listy projektow drogowych i kolejowych) jak i krajowym (zgodnie z DI).

Szczegotowe dziatania jakie zostang podjete w celu spetnienia kryterium zostaty opisane w Tabeli: Plan dziatan
na rzecz spetnienia warunku 7.1 7.2.

Kryterium 5

W Kujawsko-pomorskim planie spdjnosci komunikacji drogowej i kolejowej przedstawione zostang listy
projektow, ze wskazaniem beneficjenta, kosztu catkowitego projektu oraz planowanego zrédta unijnego
wspotfinansowania. Ponadto, bedzie okreslony wstepny harmonogram realizacji projektéw ze wskazaniem
terminéw realizacji nastepujgcych etapdéw: opracowania Studium Wykonalnosci, uzyskania decyzji
sSrodowiskowej, ogtoszenia pierwszego przetargu na roboty budowlane oraz zakonczenia robot.

W zwigzku z wymogiem priorytetyzacji projektow w planie, planowane przedsiewziecia zostang przedstawione
wedtug uzyskanej liczby punktéw (gdzie oceniane bedg m. in. gotowos$¢ projektu do realizacji).

Szczegotowe dziatania jakie zostang podjete w celu spetnienia kryterium zostaty opisane w Tabeli: Plan dziatan
na rzecz spetnienia warunku 7.1.i 7.2

Kryterium 6

Kujawsko-pomorski plan spdjnosci komunikacji drogowej i kolejowej bedzie zawierat opis dziatan do
zrealizowania przez beneficjentdow majacych na celu osiggniecie przez nich zdolnosci do efektywnego
przygotowania i realizacji zidentyfikowanych projektéw transportowych.

Zdolnos$¢ instytucjonalna instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WK-P 2014-2020 zostanie
uwzgledniona w RPO WK-P 2014-2020, w szczegdlnosci dotyczy to beneficjentow projektow, dla ktérych
w ramach pomocy technicznej przewidziano dziatania ukierunkowane na podnoszenie kompetenc;ji.
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Szczegotowe dziatania jakie zostang podjete w celu spetnienia kryterium zostaty opisane w Tabeli: Plan dziatan

na rzecz spetnienia warunku 7.1.i 7.2

1. Przewidywany termin spetnienia warunku: lipiec 2015

V. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku 7.1 7.2 (kryterium 1,2,3,4):

Planowane dziatania

Termin realizacji

Instytucje
odpowiedzialne

Rozszerzenie zakresu projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spdjnosci komunikacji drogowej (KPPSKD)
o projekty kolejowe oraz uzgodnienie zakresu i stopnia
szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na srodowisko dla projektu KPPSKDiK

IV kwartat 2014

Marszatek Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Przygotowanie projektu KPPSKDiK

grudzien 2014 — luty
2015

Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko

luty — kwiecien 2015

Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Podanie do publicznej wiadomosci projektu KPPSKDiK
wraz ze strategiczng oceng oddziatywania na
srodowisko w celu przeprowadzenia konsultacji
spotecznych oraz opiniowanie i uzgadnianie ww.
dokumentéw przez wtasciwe organy

maj 2015

Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

i wynikow konsultacji

czerwiec 2015

Analiza wynikdw przeprowadzonych konsultacji crerwiec 2015 Zérzad WOJewodzfcwa
spotecznych Kujawsko-Pomorskiego
Sporzgdzenie sprawozdania z przebiegu Zarzad Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego

Przyjecie KPPSKDiK po konsultacjach, opiniowaniu

Zarzad Wojewddztwa

sie z jego treScia wraz z wuzasadnieniem

i podsumowaniem

i uzgodni.eniach przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko- lipiec 2015 Kujawsko-Pomorskiego

Pomorskiego

Przekazanie przyjetego dokumentu wraz

z podsumowaniem do Regionalnego Dyrektora - Zarzad Wojewddztwa
P . B lipiec 2015 . .

Ochrony Srodowiska oraz Panstwowego Kujawsko-Pomorskiego

Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

Podanie do publicznej wiadomosci informacji

o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania lipiec 2015 Zarzad Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego
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Projekt Instytucja Zrédta finansowania i Harmonogram
odpowiadajaca przewidywanych wydatkow
Tytut projektu Lokalizacja Opis Organ Inni Koszt Wkiad Wkiad | Fund | SWi | Decy | Pozwo | Rozpo | Rozpo | Podpisa| Zakaa
projektu projektu wiodacy | uczestn| catkowity UE krajowy | usz | Analiz| zja lenie | czecie | czcie nie czenie
icy (zh* a Srodo| na realiza | przetar| umowy | realiza
finans | wisko | budow | cji gu cji
owa | wa e
Przebudowa
1. Rozbudowa drogi drogi
wojewddzkiej Nr 548 wojewddzkiej Zar_za(d Drég_
Stolno - Wibrzezno od poprzez Wojewddzki
km 0+005 do km 29+619 Woiewodztwo | podniesienie | ch w imieniu
. T kujawsko- standardéw Zarzdu n/d | EFRR
z wylaczeniem wzta pomorskie technicznych | Wojewédztw 324 897 119| 276 162551 48734568 2015 2013 2014 2015 2015 2015 201
autostradowego w m. oraz poprawa| a Kujawsko-
Lisewo od km 14+144 dq bezpieczastw | Pomorskiego
km 15+146 a ruchu
drogowego
Przebudowa
2.Rozbudowa drogi ,dro%' i | zarmd Drc
C wojewodzkiej | Zarzd Drog
wojewodzkiej Nr 269 Wojewodztwo poprzez Wojewodzki
Szczerkowo - Kowal od ) podniesienie | ch w imieniu
km 124170 do km kujawsko- | “standardéw |  Zaradu n/d | 261414000 222201900 39212100 EFRR2016 | 2015| 2016 2016 2016 2016 201
pomorskie technicznych | Wojewodztw
28+898 oraz od km oraz poprawa| a Kujawsko-
33+622 do km 59+194. bezpieczastw | Pomorskiego
a ruchu
drogowego
Przebudowa
drogi
3.Rozbudowa drogi wojewddzkiej | Zarzd Drdg
wojewodzkiej Nr 270 _ poprzez | Wojewddzki
L . . wojewodztwo | podniesienie | ch w imieniu
Brzes¢ Kujawski —Izbica | 1 ;iawsko- standardéw Zarzdu n/d 179362 140| 152457819 26904321 EFRR2016 2015 2016 2016 2016 2016 201
Kujawska — Koto od km| pomorskie technicznych | Wojewddztw
0+000 do km 29+023. oraz poprawa| a Kujawsko-
bezpieczéstw | Pomorskiego,
a ruchu
drogowego
wojewodztwo | Przebudowa | Zarzd Drog
4. Przebudowa wraz z kujawsko- drogi Wojew6dzki n/d 161 124 129] 136955510 24168619 EFRR2015 2014 2014 2015 2015 2015 201y
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Projekt Instytucja Zrédta finansowania i Harmonogram
odpowiadajaca przewidywanych wydatkow
Tytut projektu Lokalizacja Opis Organ Inni Wkiad Wkiad | Fund | SWi | Decy | Pozwo | Rozpo | Rozpo | Podpisa| Zakaa
projektu wiodacy | uczestn| catkowity UE krajowy | usz | Analiz| zja lenie | czecie | czcie nie czenie
icy a Srodo| na | realiza| przetar| umowy | realiza
finans | wisko | budow | cji gu cji
owa | wa €
rozbudovy drogi wojewddzkiej | ch w imieniu
L poprzez Zarzdu
wojewddzkiej nr 265 podniesienie | Wojewodztw
Brzes¢ Kujawski — standardéw | a Kujawsko-
Gostynin od km 0+003 do technicznych | Pomorskiego|
oraz poprawa
km 19+117. bezpieczastw
a ruchu
drogowego
Przebudowa
5.Rozbudowa drogi ,er%l viot | Zarzd Dro
o wojewodzkiej | Zarzd Drog
wojewddzkiej Nr 254 poprzez Wojewddzki
Brzoza — tabiszyn — podniesienie | ch wimieniu
Barcin — Mogilno — standardéw |  Zaradu n/d | 324897120 276162552 48734568 EFRR2016 | 2016 | 2016 2016 2016 2016 2019
) technicznych | Wojewodztw
Wylatowo w km 0+069 + oraz poprawa| a Kujawsko-
53+814. bezpieczastw | Pomorskiego
aruchu
drogowego
Przebudowa
6.Rozbudow drogi _er%l viei | Zarmd Dro
I wojewodzkiej | Zarzd Drog
WO]eWOdFkIe] Nr 240 poprzez Wojewddzki
Chojnice —Swiecie od km podniesienie | ch wimieniu
23+190 do km 364817 i standardéw |  Zaradu nd | 114619495 97426571 17192924 EFRR2015 | 2013 | 2014 2015 2015 2015 201y
technicznych | Wojewddztw
od km 62+877 do km oraz poprawa| a Kujawsko-
65+718. bezpieczastw | Pomorskiego
aruchu
drogowego
] Przebudowa | Zarzd Drog
7.Rozbudowa drogi | wojewddztwo drogi Wojewodzki
wojewodzkiej Nr 241 wojewodzkiej | ch wimieniu|  n/d 162873 900| 138442815 24431085 EFRR2015 | 2013 2014 2016 2016 2016 2018
poprzez Zarzadu
Tuchola - Rogéno od km podniesienie | Wojewodztw
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Projekt Instytucja Zrédta finansowania i Harmonogram
odpowiadajaca przewidywanych wydatkow
Tytut projektu Lokalizacja Opis Organ Inni Koszt Wkiad Wkiad | Fund | SWi | Decy | Pozwo | Rozpo | Rozpo | Podpisa| Zakaa
projektu projektu wiodacy | uczestn| catkowity UE krajowy | usz | Analiz| zja lenie | czecie | czcie nie czenie
icy (zh* a Srodo| na realiza | przetar| umowy | realiza
finans | wisko | budow | cji gu cji
owa | wa €
0+005 do km 26+360 na standardéw | a Kujawsko-
) technicznych | Pomorskiego
odc. Tuchola — &4Ino oraz poprawa
Krajenskie. bezpieczastw
a ruchu
drogowego
8.Rozbudowa drogi
wojewodzkiej Nr 251
. Przebudowa
Kaliska — Inowroctaw na drogi
odcinku od km 19+649 wojewodzkiej | Zarzd Drég
(od granicy Wojewodztwa poprzez | Wojewodzki
. . wojewoOdztwo | podniesienie | ch w imieniu
Kujawsko - Pomorskiego)  yjiawsko- standardéw Zarzdu n/d 122 434000 104 068900 18365100 EFRR2015 2011 2014 2015 2015 2015 201
do km 34+200 oraz od km pomorskie | technicznych | Wojewodztw
34+590,30 do km 35+290 oraz poprawa| a Kujawsko-
bezpieczéstw | Pomorskiego|
wraz z przebudogvmostu aruchu
na rz. Gsawka w msc. drogowego
Znin.
Przebudowa
9.Przebudowa i _dro%l et | Zarmd Dro
i wojewodzkiej | Zarzd Drog
rozbudowa drogi poprzez | Wojewddzki
wojewddzkiej wojewodztwo | podniesienie | ch w imieniu
Nr 255 Pakét - Strzelno | Kujawsko- | standardéw | Zarzdu n/d | 213106850 181140823 3196608 EFRR2015 | 2014 | 2014 2015 2015 2015 201
pomorskie technicznych | Wojewodztw
od km 0+005 do km oraz poprawa| a Kujawsko-
21+910. bezpieczastw | Pomorskiego
a ruchu
drogowego
10. Przebudowa i wojewoddztwo | Przebudowa | Zarzd Drog
’ ] kujawsko- drogi Wojewddzki n/d 173 413 208| 147 401227 26011981 EFRR2015 2012 2014 2015 2015 2015 201
rozbudowa drogi pomorskie | wojewddzkiej | ch w imieniu
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icy
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a

owa

finans

zja

wa

i | Decy
Analiz j
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na
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budow

Rozpo
czecie
realiza

cji gu

Rozpo
czecie
przetar

nie

Podpisa

umowy

Zakm
czenie
realiza
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Nr 559 na odcinku Lipno
- Kamien Kotowy -
granica wojewddztwa.

podniesienie
standardow
technicznych
oraz poprawa
bezpieczastw
aruchu
drogowego
Zakup taboru

Wojewddztw
a Kujawsko-
Pomorskiego|

11. Zakup taboru

autobusowego

wojewddztwo
kujawsko-
pomorskie

autobusowego
uzupetniagceg
o transport
drogowy i
sSzynowy.
Autobusy
spetniajce
wymogi
srodowiskowe,
dostosowane
do potrzeb
os6b o
ograniczonej
sprawndci

Zarzd
Wojewddztw
a Kujawsko-
Pomorskiego|

ruchowej

n/d

56550000 48067500 8482500 EFRR

2017

n/d

n/d

2017

2017

2018

202(
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Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku

7.2. Kolej: Istnienie | (1) Istnienie w kompleksowym | Nie Niespetniony

w  kompleksowym  planie/ | planie/planach lub ramach dotyczacych
kompleksowych planach lub | transportu czesci odnoszacej sie do
ramach dotyczacych transportu | rozwoju kolei spetniajgcej wymogi prawne

wyraznej czesci dotyczacej | dotyczace strategicznej oceny
rozwoju kolei zgodnie | oddziatywania na Srodowisko i
z instytucyjng strukturag panstw | identyfikujgcej odpowiednia ilos¢
cztonkowskich realistycznych i zaawansowanych

(z uwzglednieniem transportu | w  przygotowaniu  projektéw  (wraz
publicznego na szczeblu | z harmonogramem i budzetem)

regionalnym i lokalnym), ktéra
wspiera rozwoj infrastruktury
i poprawia tacznosé
z kompleksowg i bazowa siecig
TEN-T. Inwestycje obejmujg
tabor, interoperacyjnos¢ oraz
rozwijanie potencjatu.

(2) Dziatania majgce na celu zapewnienie = Nie
zdolnosci instytucji ~ posredniczacych
i beneficjentow do realizacji projektow

l. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Il Zastosowanie warunku
RPO WKP 2014-2020
. Ryzyko niespetnienia warunku: $rednie
V. Sposob realizacji kryteriow

Dokumenty spetniajgce warunki ex ante
Kujawsko-pomorski plan spojnosci komunikacji drogowej i kolejowej — projekt

Kryterium 1

Kujawsko-pomorski plan spojnosci komunikacji drogowej i kolejowej (dalej KPPSKDiK) zostanie przyjety zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, zgodnie z ktéra
polityki, strategie, plany lub programy w dziedzinie m.in. transportu opracowywane lub przyjmowane przez
organy administracji, wyznaczajgce ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywad na srodowisko wymagajg przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Projekt Kujawsko-pomorskiego planu spdéjnosci komunikacji drogowej i kolejowej, wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko, podlegac bedzie opiniowaniu przez wtasciwe organy odpowiedzialne za kwestie
srodowiskowe. Zostanie takze zapewniona mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko.

Przy opracowaniu KPPSKDiK zostang wziete pod uwage ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na
srodowisko, opinie organéw odpowiedzialnych za kwestie srodowiskowe oraz rozpatrzone zostang uwagi
i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

KPPSKDiK wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko bedg podane do publicznej wiadomosci.

W  Kujawsko-pomorskim planie spdjnosci komunikacji drogowej i kolejowej przedstawione zostang listy

projektow, ze wskazaniem beneficjenta, kosztu catkowitego projektu oraz planowanego zrddta unijnego
wspotfinansowania. Ponadto, bedzie okreslony wstepny harmonogram realizacji projektéw ze wskazaniem
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terminéw realizacji nastepujgcych etapdédw: opracowania Studium Wykonalnosci, uzyskania decyzji
srodowiskowej, ogtoszenia pierwszego przetargu na roboty budowlane oraz zakonczenia robét.

W zwigzku z wymogiem priorytetyzacji projektéw w planie, planowane przedsiewziecia zostang przedstawione
wedtug uzyskanej liczby punktéw (gdzie ocenie podlegac bedzie m. in. gotowos¢ projektu do realizacji).

Listy projektéw w planie obejmg przede wszystkim inwestycje kolejowe oraz transport multimodalny.
W przypadku inwestycji multimodalnych oraz dot. transportu miejskiego, szczegdétowe zasady zostang
okreslone na poziomie SZOP do RPO WK-P 2014-2020 (zasady konkurséw, kryteria wyboru projektow, itp.), co
nie wyklucza identyfikacji tego rodzaju projektéw na etapie tworzenia planu.

Szczegotowe dziatania jakie zostang podjete w celu spetnienia kryterium zostaty opisane w Tabeli: Plan dziatan
na rzecz spetnienia warunkow 7.1 7.2.

Kryterium 2

Kujawsko-pomorski plan spdjnosci komunikacji drogowej i kolejowej bedzie zawierat opis dziatan do
zrealizowania przez beneficjentdow majacych na celu osiggniecie przez nich zdolnosci do efektywnego
przygotowania i realizacji zidentyfikowanych projektéw transportowych. W przypadku projektéw zarzgdzanych
przez podmioty krajowe (PKP PLK), w regionalnym planie transportowym znajdzie sie odniesienie do dziatan
z zakresu zwiekszenia zdolnosci administracyjnych przewidzianych w DI.

Zdolno$¢ instytucjonalna instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO WK-P 2014-2020 zostanie
uwzgledniona w RPO WK-P 2014-2020, w szczegdlnosci dotyczy to beneficjentow projektéw, dla ktérych
w ramach pomocy technicznej przewidziano dziatania ukierunkowane na podnoszenie kompetencji

Szczegotowe dziatania jakie zostang podjete w celu spetnienia kryterium zostaty opisane w Tabeli: Plan dziatan
na rzecz spetnienia warunkow 7.1i 7.2

11l. Przewidywany termin spetnienia warunku: lipiec 2015

IV. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunkéw 7.1 7.2:
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Planowane dziatania

Termin realizacji

Instytucje
odpowiedzialne

Rozszerzenie zakresu projektu Kujawsko-pomorskiego
planu spdjnosci komunikacji drogowej (KPPSKD)
o projekty kolejowe oraz uzgodnienie zakresu i stopnia
szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko dla projektu KPPSKDiK

IV kwartat 2014

Marszatek Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Przygotowanie projektu KPPSKDiK

grudzien 2014 — luty
2015

Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko

luty — kwiecien 2015

Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Podanie do publicznej wiadomosci projektu KPPSKDiK
wraz ze strategiczng oceng oddziatywania na
srodowisko w celu przeprowadzenia konsultacji
spotecznych oraz opiniowanie i uzgadnianie ww.
dokumentéw przez wtasciwe organy

maj 2015

Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Analiza wynikdw przeprowadzonych konsultacji crerwiec 2015 Za'rzqd WOJewodzfcwa
spotecznych Kujawsko-Pomorskiego
Sporzgdzenie sprawozdania z przebiegu Zarzad Wojewddztwa

i wynikow konsultacji

czerwiec 2015

Kujawsko-Pomorskiego

Przyjecie KPPSKDiK po konsultacjach, opiniowaniu

Zarzad Wojewoddztwa

i uzgodnllenlach przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko- lipiec 2015 Kujawsko-Pomorskiego

Pomorskiego

Przekazanie przyjetego dokumentu wraz

z podsumowaniem do Regionalnego Dyrektora - Zarzad Wojewddztwa
] . 3 lipiec 2015 . .

Ochrony Srodowiska oraz Panstwowego Kujawsko-Pomorskiego

Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

Podanie do publicznej wiadomosci informacji

o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania lipiec 2015 Zarzad Wojewddztwa

sie z jego trescia uzasadnieniem

i podsumowaniem

wraz z

Kujawsko-Pomorskiego
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Projekt Instytucja Zrodta finansowania i przewidywanych Harmonogram
odpowiadajaca wydatkéw
Tytut projektu Lokalizacja Opis Organ Inni Koszt Wkiad UE | Wkitad | Fundu| SWi | Decyz| Pozwo| Rozp | Rozpoc| Podpi | Zakoicz
projektu projektu wiodacy | uczestn| catkowity krajowy | sz |Analiz| ja lenie | oczci| zgcie | sanie enie
icy (zh* a Srodo| na e przetarg| umow | realizacj
finans | wisko | budow| realiz u \ i
owa | wa e acji

rke\fvi_talize_lcja lzl?)lé wojewodztwo Rewitalizac Polskie Linie
olejowe] nr . ewitalizacja .
Dzialdowo — Chojnice na  KWAWSKO™ |y e | KOIBIOWe Wd | gassaooo | 54870900 | 9683100 | EFRR | 2016 | 2015 | 2016 | 2017|  2017| 2017 2020
odcinku  Grudzidz —| pomorskie S.A
Laskowice Pomorskie;
rke\ivi_taliza_lcja 207 Tlinﬂili wojewodztwo polskio Lini
olejowe] nr or . T . olskie Linie
Wschodni — Malbork ng Kuiawsko- Iﬁﬁ"l‘g‘f‘e“fxéa Kolejowe nid 53000000 45050000 | 7950000 | EFRR | 2015 | 2013 2015 2016 2016 2017 2020
odcinku Torth Wschodni| pomorskie JoWe] S.A
— Chelnza;
rewitalizacja linii
kolejowej nr 208| wojewddztwo . _.__ . | Polskie Linie
Dzialdowo — Chojnice na  kujawsko- ||F:1ﬁv;l<lct)?e||23vcéa Kolejowe nid 90855000 77226750 | 13628250 | EFRR | 2016 | 2015 2016 2017 2017 2017 2020
odcinku Jabtonowq pomorskie 10We] S.A
Pomorskie — Grudzdz;
rewitalizacja linii
kolejowej nr 207 Torfi — Polskie Lini
Wschodni — Malbork na o€Wo ztwo Rewitalizacja olskie Linie i

- ) kujawsko- | o el feMd L Kolejowe n/d 55800000 47430000 8370000 | EFRR | 2016 2015 2016 2017 2017 2017 2020
odcinku  Grudzidz - . linii kolejowej

; e | pomorskie S.A
granica Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego.
rewitalizacja linii
kolejowej nr 27 Nasielsk + wojew6dztwo . _.__ .| Polskie Linie
Toruh  Wschodni  ng  kujawsko- |§1ﬁvzg?ell'é?,\%a Kolejowe n/d 132555000 112671750 19883250 | EFRR 2016 2015 2016 2017 2017 201)7 202
odcinku Lipno - Torda pomorskie 10WE] S.A
Wschodni
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Cel tematyczny 8 Promowanie trwafego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikow

Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku

Stuzby  zatrudnienia maja mozliwos¢
zapewnienia i faktycznie zapewniaja
zindywidualizowane ustugi, oraz aktywne
i zapobiegawcze srodki rynku pracy na
wczesnym etapie, ktére sg otwarte dla
wszystkich oséb poszukujacych pracy, przy
jednoczesnym koncentrowaniu sie na grupach
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji,
w tym osobach ze spotecznosci
zmarginalizowanych.

8.1 Zostata opracowana
i jest realizowana aktywna
polityka rynku pracy
w  Swietle  wytycznych
dotyczacych zatrudnienia®

Tak Spetniony

Stuzby  zatrudnienia majg mozliwosc
zapewnienia i faktycznie zapewniaja
systematyczne i przejrzyste dla wszystkich
informacje na temat nowych miejsc pracy oraz
nieustanng analize rynku pracy w celu
okreslenia zmian strukturalnych
zapotrzebowania na zawody i umiejetnosci.

Tak

Stuzby zatrudnienia utworzyty formalne lub Tak
nieformalne ustalenia dotyczace wspétpracy
z odpowiednimi zainteresowanymi
podmiotami.

l. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
1. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie do celu tematycznego 8, w tym przede wszystkim priorytetu
inwestycyjnego 8.vii.

1. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie
V. Sposodb realizacji kryteriow

Opis_spetnienia_warunku 8.1 nalezy analizowac facznie z opisem spetnienia warunku 8.3. By unikngc
powtarzania informacji odnoszacych sie do tych samych kryteridw, w opisie warunku 8.1 wskazano gtéwnie
dziatania_wynikajgce z obecnie obowigzujacej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
natomiast w opisie warunku 8.3 - dziatania, ktére wynikaja z jej nowelizacji.

Kryterium 1 spetnione

Obecnie obowigzujgca ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy weszta w zycie w dniu 20
kwietnia 2004 roku. Do chwili obecnej miaty miejsce cztery jej nowelizacje. Zakonczono prace nad pigta
nowelizacjg (podpis Prezydenta - 24.04.2014).

Obecna ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku reguluje wspotprace urzedéw pracy
z bezrobotnymi, w tym znajdujacymi sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy oraz poszukujgcymi pracy,
a takze osobami niezarejestrowanymi w urzedach pracy. Przepisy ustawy okreslajg tez, ze urzedy pracy
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zobowigzane sg przygotowaé indywidualny plan dziatania dla bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy. Pozostatym osobom urzedy pracy moga réwniez zaoferowaé pomoc poprzez
przygotowanie IPD (Art. 34 a ustawy o promogji...).

Indywidualne Plany Dziatania (IPD) w Polsce sa obowigzkowe dla osdéb bezrobotnych, ktére pozostajg
nieprzerwanie co najmniej 180 dni od dnia rejestracji w urzedzie pracy, a IPD nie zostat przygotowany dla nich
wczesniej i nalezg do nastepujgcych kategorii: nie ukonczyty 25 roku zycia, majg powyzej 50 lat, nie posiadajg
kwalifikacji zawodowych, nie posiadajg doswiadczenia zawodowego, po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie
podjety zatrudnienia.

Zasady s$wiadczenia zindywidualizowanych ustug rynku pracy ujednolicito rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dn. 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardéw i warunkéw prowadzenia ustug rynku
pracy. Ponadto rozporzadzenie to okreslito minimalne wymagania w zakresie liczby pracownikow
zatrudnianych w urzedach pracy, ktdrzy realizujg ustugi rynku pracy (posrednik pracy, doradca zawodowy etc),
co powinno pozytywnie wptyng¢ na zwiekszenie dostepu do tych ustug.

Ponadto, Ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r., Nr 6, poz. 33) wprowadzono instytucje programéw
specjalnych (Rozdziat 13 a ustawy o promaogji...), ktore zostaty zdefiniowane, jako zespdt dziatan majgcych na
celu dostosowanie posiadanych lub zdobycie nowych kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych oraz wsparcie
zagrozonych likwidacja lub istniejacych i tworzonych miejsc pracy.

Programy specjalne umozliwiajag urzedom pracy finansowanie niestandardowych dziatan wspierajgcych
zatrudnienie bezrobotnych i poszukujacych pracy, w sposdb uwzgledniajgcy indywidualne potrzeby tych osdb.
Dziatania te mogg by¢ realizowane przez urzedy pracy samodzielnie lub we wspdtpracy z innymi organami,
organizacjami i podmiotami zajmujgcymi sie problematyka rynku pracy.

Programem specjalnym obejmuje sie w pierwszej kolejnosci bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy oraz dodatkowo pozostatych bezrobotnych i niektére kategorie oséb poszukujgcych pracy.

Innowacyjnoscia programow specjalnych jest mozliwos¢ taczenia ustawowych ustug i instrumentéw rynku
pracy ze specyficznym elementem wspierajgcym zatrudnienie, ktore wspomagajg proces aktywizacji i stwarzaja
wieksze szanse na zatrudnienie. Elementy specyficzne mogg obejmowac¢ w szczegdlnosci zakup Srodkdéw
trwatych, materiatédw i ustug niezbednych w procesie aktywizacji zawodowej lub utrzymaniu miejsc pracy, co
oznacza ze katalog wydatkéw jest otwarty. Jednoczesnie faczna kwota wydatkéw poniesionych na specyficzne
elementy wspierajgce zatrudnienie, zwigzane z realizacjg programu specjalnego, nie moze przekroczyé 20%
wysokosci srodkéw Funduszu Pracy, przeznaczonych na realizacje programu specjalnego. Otwarty katalog
wydatkow stwarza mozliwosé ostatecznego dopasowania formy wsparcia inicjatorom programow specjalnych,
jednakze ten element programu powinien zosta¢ opisany wraz z podaniem uzasadnienia potrzeby jego
zastosowania, a takze z podaniem przewidywanych skutkow dla zatrudnienia lub utrzymania miejsc pracy.
Planowane do zastosowania w programach specjalnych elementy specyficzne wspierajace zatrudnienie,
z ktérych skorzystajg uczestnicy programu specjalnego, majg przede wszystkim na celu zlikwidowanie barier
zatrudnieniowych, a takze powinny umozliwi¢ podjecie czy tez utrzymanie zatrudnienia po zakorczeniu
uczestnictwa w zainicjowanym i zrealizowanym programie specjalnym.

Obowigzki pracodawcéw, ktorzy planujg lub dokonuja redukcji zatrudnienia wynikajace z ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy reguluje art. 70, zgodnie z ktérym pracodawca zamierzajacy zwolni¢ co
najmniej 50 pracownikdw w okresie 3 miesiecy jest obowigzany uzgodni¢ z powiatowym urzedem pracy
wtasciwym dla siedziby tego pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy zakres i formy pomocy
dla zwalnianych pracownikéw, dotyczgce w szczegdlnosci:

1. posrednictwa pracy;

2. poradnictwa zawodowego;

3. szkolen;

4. pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy.

Ponadto, w przypadku zwolnienia monitorowanego pracodawca jest obowigzany podja¢ dziatania polegajgce
na zapewnieniu pracownikom przewidzianym do zwolnienia lub bedgcym w trakcie wypowiedzenia lub
w okresie 6 miesiecy po rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego ustug rynku pracy realizowanych
w formie programu.
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Kryterium 2 spetnione

Kryterium jest spetnione przez upowszechnianie ofert pracy w siedzibach urzedéw (art. 36 ustawy o promogji
(...)) oraz automatyczne ich przekazywanie przez system SYRIUSZ obstugujgcy powiatowe urzedy pracy, do
Centralnej Bazy Ofert Pracy — internetowej bazy ofert pracy.

Informacje o ofertach pracy zgtaszanych przez pracodawcéw do powiatowych urzedéw pracy sg automatycznie
przekazywanie do Centralnej Bazy Ofert Pracy (www.psz.praca.gov.pl) za posrednictwem systemu
operacyjnego SYRIUSZ obstugujacego te urzedy. Internetowa baza ofert pracy CBOP to serwis stworzony
i udostepniony powiatowym urzedom pracy przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

System operacyjny obstugujgcy wojewddzkie urzedy pracy to WUP Viator, ktéry umozliwia wymiane danych
z systemem operacyjnym Syriusz. Wymiana danych pomiedzy urzedami powiatowymi i wojewddzkim
umozliwia przekazywanie informacji o ofertach pracy w kraju i za granicg, prowadzenie biezgcej statystyki oraz
usprawnia obstuge klientéw korzystajgcych z ustug rynku pracy.

Viator dziata zgodnie z zatozeniami od 1 lipca 2012 r., natomiast w ramach umowy na utrzymanie go
w sprawnosci i rozwoju (umowa CRZL) jest doskonalony zgodnie z potrzebami uzytkownikéw z WUP-6w
i MPiPS. Bedzie doskonalony takze w ramach nastepnych umoéw utrzymaniowych i zmian prawnych.

Ponadto, funkcjonuje Centrum ,Zielona Linia” www.zielonalinia.gov.pl, ktére zapewnia poprzez portal
internetowy dostep do aktualnej bazy ofert pracy zgtaszanych bezposrednio przez pracodawcéw jak réwniez
przez publiczne stuzby zatrudnienia. W ramach Zielonej Linii funkcjonuje system 7/24 oferowania informacji
poprzez ,call center”.

Dostep do wiekszych mozliwosci zatrudnienia w krajach UE/EOG i Szwajcarii jest zapewniony poprzez
rozwiniete ustugi sieci EURES dostepne w wojewddzkich i powiatowych urzedach pracy i zwigzane gtdwnie
z miedzynarodowym posrednictwem pracy i informowaniem o warunkach zycia i pracy w ww. krajach. Oferty
pracy polskich pracodawcow zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy w systemie SYRIUSZ s3
transferowane do Centralnej Bazy Ofert Pracy, a nastepnie przekazywane z tej bazy na portal EURES Komisji
Europejskiej.

Dzieki tym nowoczesnym narzedziom, z ktdrych korzystajg osoby poszukujgce pracy, bezrobotni oraz
pracodawcy nastepuje systematyczna poprawa dostepu do informacji o ofertach pracy oraz pomocy
Swiadczonej przez urzedy pracy. Rozwigzania te sprzyjajg takze poprawie wizerunku publicznych stuzb
zatrudnienia jako nowoczesnej, przyjaznej i sprawnie dziatajacej organizacji.

Ponadto, ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. nr 69
z 2008 r., poz. 415, art. 8, ust. 1 pkt 3 i art. 9, ust.1 pkt 9) zobowigzuje Publiczne Stuzby Zatrudnienia (PSZ) do
opracowywania analiz rynku pracy, w tym prowadzenie monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych
(w tym celu tworzone sg np. Obserwatoria Rynku Pracy przy WUP). Dzieki temu mozliwe jest pozyskanie
istotnych informacji dotyczacych m.in. poziomu i struktury bezrobocia czy potrzeb kadrowych pracodawcow.
Monitoring stuzy rowniez koordynacji szkolen bezrobotnych oraz jako baza do ksztattowania oferty edukacyjnej
(ze szczegdlnym uwzglednieniem szkdt zawodowych). Takie rozwigzanie wspomaga sie¢ PSZ w okreslaniu oferty
ustug i instrumentéw adekwatnej do lokalnych uwarunkowan oraz indywidualnych potrzeb.

W 2012 r. zakonczyta sie realizacja projektu ,Opracowanie nowych zalecen metodycznych prowadzenia
monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych na lokalnym rynku pracy” finansowanego w ramach EFS.
W trakcie realizacji projektu wypracowano nowe zalecenia metodyczne prowadzenia monitoringu zawoddéw
deficytowych i nadwyzkowych na lokalnym rynku pracy; przeszkolono 405 pracownikéw urzedéw pracy
zajmujacych sie monitoringiem zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych na szczeblu centralnym, regionalnym
i lokalnym. W celu wdrozenia wypracowanych zalecen metodycznych MPiPS, w ramach srodkéw Funduszu
Pracy, prowadzi prace majgce na celu opracowanie narzedzia informatycznego umozliwiajgcego wykorzystanie
przez urzedy pracy nowej metodologii monitoringu zawodéw. Niniejsze narzedzie zostanie udostepnione przez
MPiPS po zakoriczeniu pilotazu (planowany | kwartat 2015 r.)

Kryterium 3 spetnione

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dn. 20 kwietnia 2004 r. reguluje wspétprace
urzeddéw pracy z:
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- pracodawcami: W Publicznych Stuzbach Zatrudnienia, tworzacych ogdlnopolsky sie¢ urzedéw pracy,
pracodawca krajowy ma zapewniong pomoc m.in. w zakresie doboru kandydatéw na stanowisko zgtoszone
w krajowej ofercie pracy oraz w jego rozwoju zawodowym lub rozwoju zawodowym wskazanych przez niego
pracownikéw. Pomoc pracodawcy reguluje Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jak
rowniez akt wykonawczy do tej ustawy, tj. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14
wrzesnia 2010 r. w sprawie standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy. Pracodawcy, ktérzy
utworzyli fundusz szkoleniowy (zatozyli odrebne konto z przeznaczeniem na szkolenia) mogg ubiegaé sie
o czeSciowg refundacje ze $rodkéw Funduszu Pracy kosztédw szkolenia wtasnych pracownikéw (na podstawie
art. 69. ust 1. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Ponadto, publiczne stuzby zatrudnia
we wspotpracy z pracodawcami organizujg staze i przygotowanie zawodowe dorostych - bezrobotni nabywajg
umiejetnosci praktyczne do wykonywania pracy bezposrednio u pracodawcéw.

- instytucjami szkoleniowymi i innymi partnerami spotecznymi (art. 6 oraz Rozdziat 8 ustawy o promociji {(...)):
W Polsce mozna moéwié o forum wspdtpracy PSZ / pracodawcy i inni partnerzy spoteczni, jakim s Rady
Zatrudnienia - jest to ciato opiniodawcze dla PSZ. Na poziomie centralnym jest Naczelna Rada Zatrudnienia
i odpowiednio wojewddzkie i powiatowe rady zatrudnienia. Sg to ciata opiniodawczo-doradcze ministra
wiasciwego ds. pracy, marszatkdw wojewddztw i starostow powiatéw. Sieci sformalizowane porozumieniem
o tréjstronnej wspodtpracy realizujgce konkretne dziatania istniejg w Polsce jedynie w pojedynczych
przypadkach, np. WUP Krakow.

Wspodtpraca powiatowych urzeddw pracy z instytucjami szkoleniowymi polega na kontraktowaniu szkolen
bezrobotnych i poszukujacych pracy (w oparciu o rozpoznanie potrzeb szkoleniowych pracodawcéw). Szkolenia
sg zlecane na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia
2010 r. w sprawie standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy oraz na zasadach okreslonych przez
prawo zamoéwien publicznych. Przepisy ww. rozporzadzenia majg na celu m.in. zapewnienie wysokiej jakosci
i efektywnosci zleconych szkolen. Powiatowe urzad pracy jednoczesnie monitorujg przebieg zleconego
instytucji szkolenia, w szczegdlnosci przez: wizytacje zaje¢, analize dokumentacji szkolenia, analize wynikow
ankiet wypetnianych przez uczestnikow szkolenia.

Ponadto we wspotpracy z instytucjami szkoleniowymi jest tworzony Rejestr Instytucji Szkoleniowych. Jest to
narzedzie pozwalajgce na gromadzenie i upowszechnianie informacji o instytucjach szkoleniowych dziatajacych
na rynku ustug edukacyjnych w Polsce.

- z agencjami zatrudnienia: Zgodnie z art. 61b ustawy o promocji (...) starosta moze zawrzeé¢ z agencj3
zatrudnienia umowe na doprowadzenie skierowanego bezrobotnego bedgcego w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy do zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej roku. Umowa okresla m.in.
termin zawarcia umowy o prace z bezrobotnym, warunki, tryb przekazania $rodkéw Funduszu Pracy
przystugujacych agencji zatrudnienia (i ich wysokos¢).

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia (...) wprowadza rozwigzanie umozliwiajgce dostep tych oséb do
dziatan aktywizacyjnych $wiadczonych przez podmioty zewnetrzne - realizatora dziatan aktywizacyjnych.
Marszatek wojewddztwa bedzie mogt zlecac w ramach srodkéw Funduszu Pracy wykonanie dziatan
aktywizacyjnych dla dtugotrwale bezrobotnych, realizatorom dziatan aktywizacyjnych.

Wynagrodzenie przystugujgce realizatorowi dziatan aktywizacyjnych za aktywizacje skierowanych do niego
bezrobotnych bedzie uzaleznione od osigganego przez realizatora wskaznika skutecznosci zatrudnieniowej oraz
wskaznika utrzymania w zatrudnieniu.

- z osrodkami pomocy spotecznej (art. 50 ustawy o promocji (...)): Bezrobotnych korzystajacych ze Swiadczen
pomocy spotecznej, powiatowy urzad pracy w okresie 6 miesiecy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu
uptywu okresu jego pobierania, a w przypadku bezrobotnych bez prawa do zasitku w okresie 6 miesiecy od dnia
rejestracji na wniosek osrodka pomocy spotecznej moze skierowaé do uczestnictwa w kontrakcie socjalnym,
indywidualnym programie usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spotecznej, o ktérych mowa w
przepisach o pomocy spotfecznej, lub uczestnictwa w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego,
o ktérym mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym. W takim przypadku powiatowy urzad pracy oraz
osrodek pomocy spotecznej s obowigzane informowac sie wzajemnie o planowanych dziataniach wobec
bezrobotnych w trybie okreslonym w zawartym porozumieniu.

Nalezy takze wskaza¢, ze w projekcie ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku
pracy oraz niektérych innych ustaw znalazt sie zapis dotyczacy wspodtpracy Akademickich Biur Karier oraz
Centréw Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w zakresie opracowania, aktualizacji i upowszechniania
informacji zawodowych o zasiegu lokalnym i regionalnym.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wspdtpracuje z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW)

w zakresie rozwoju Akademickich Biur Karier, tj.:

= W 2012 r. Minister pracy wystosowat apel do Marszatkow wojewddztw, by podlegte im wojewddzkie urzedy
pracy intensywniej wspoétpracowaty z ABK. Kluczowg role tej wspdtpracy majg odgrywac Centra Informacji
i Planowania Kariery Zawodowej, Regionalne Obserwatoria Rynku Pracy i Agencje Zatrudnienia.

= We wrzesniu 2012 r. Ministrowie obu resortéw wystosowali list do rektoréw polskich uczelni, w ktérym
zawarta byta prosba o wspieranie ABK w realizacji zobowigzan wynikajgcych z ww. zadan ustawowych ABK,
a takze w zakresie realizacji i promowania programu ,, Twoja Kariera — Twdj Wybér”.

= W grudniu 2012 r. odbyt sie Kongres Akademickich Biur Karier i jednostek uczelnianych odpowiedzialnych za
»Monitorowanie karier zawodowych absolwentow-dobre praktyki” zorganizowany przez MNiSW,
Uniwersytet Warszawski oraz Rzecznika Praw Absolwenta. Celem tego kongresu byta wymiana dobrych
praktyk oraz omodwienie problemdéw w zakresie wdrazania systemu monitoringu loséw zawodowych
absolwentow. Druga edycja Kongresu Akademickich Biur Karier odbyta sie w grudniu 2013r.

W ramach reformy szkolnictwa wyzszego, w celu zapewnienia lepszego dostosowywania programoéw

ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, w 2011 r. zobowigzano uczelnie do monitorowania karier zawodowych

swoich absolwentéw. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przygotowato projekt nowelizacji ustawy —

Prawo o szkolnictwie wyzszym przekazany pod obrady Rady Ministrow. W ramach tej nowelizacji planowane

jest m.in. stworzenie ogdlnopolskiego systemu monitorowania karier zawodowych absolwentow.

W celu poprawy efektywnosci dziatann adresowanych do osdéb bezrobotnych konieczne jest wdrozenie

rozwigzan utatwiajgcych inicjowanie i realizacje dziatan gwarantujgcych kompleksowe wsparcie w celu

przywrdcenia na rynek pracy bezrobotnych, ktérzy z powodu swoich deficytéw i dysfunkcji s3 oddaleni od

rynku pracy. Nowelizacja ustawy o promocji zaktada dwa réwnorzedne sposoby aktywizacji oséb bezrobotnych

oddalonych od rynku pracy, na ktére sktadac sie beda:

— I. zlecanie dziatan aktywizacyjnych - przekazanie obstugi bezrobotnych podmiotom zewnetrznym zwiekszy
dostepnos¢ do zindywidualizowanych ustug niezbednych w procesie aktywizacyjnym (Rozdziat 13c
znowelizowanej ustawy o promogji (...)- Zlecanie ustug aktywizacyjnych)

oraz

—Il. program PAl — w ramach, ktérego bezrobotny otrzyma wieloaspektowe wsparcie majace na celu
przezwyciezenie istniejgcych deficytow i pomoc w podjeciu zatrudnienia (Rozdziat 12a znowelizowanej
ustawy o promogji (...) - Program Aktywizacja i Integracja. Wiecej w pkt. 8.3.

Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 598) weszta w zycie w dniu 27 maja 2014 r., z wyjatkiem przepisu
zawierajacego upowaznienie do wydania rozporzadzenia w sprawie refundacji wynagrodzei pracownikéw
mtodocianych, przepisu dotyczgcego finansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy kosztédw wynagrodzen
pracownikéw nowo zatrudnionych w powiatowych urzedach pracy do obstugi projektow wspoétfinansowanych
z EFS oraz przepiséw dotyczgcych prac interwencyjnych i robét publicznych, ktére weszty w zycie z dniem 1
lipca 2014 r. Natomiast z dniem 1 stycznia 2015 r. wchodza w zycie m.in. przepisy ustawy dotyczace
posrednictwa pracy w ramach EURES prowadzonego przez OHP oraz dotyczgce udostepniania danych przez
ZUS publicznym stuzbom zatrudnienia.

Ponadto, opublikowane zostaty nastepujace rozporzadzenia:
1) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie rad rynku pracy (Dz. U. poz. 630)

2) Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego (Dz. U.
poz. 631)

3) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru wniosku o akredytacje do prowadzenia
posrednictwa pracy w ramach sieci EURES (Dz. U. poz. 632)

4) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie programoéw specjalnych (Dz. U. poz. 638)

5) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania Srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (Dz. U. poz. 639)
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6) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pracownikow
publicznych stuzb zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcow Pracy (Dz. U. poz. 640)— ww. rozporzadzenia weszty
w zycie z dniem 27 maja 2014 r.,

7) Z dniem 27 maja 2014 weszto rowniez w zycie rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
szczegdtowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobdw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. poz. 667),
z wyjatkiem jego przepiséw dotyczacych posrednictwa pracy w ramach EURES prowadzonego przez OHP, ktére
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Dodatkowo opublikowane zostaty rozporzgdzenia zwigzane ze zmiang rodzaju pomocy publicznej:

8) z dniem 18 kwietnia 2014 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11
kwietnia 2014 r. w sprawie przygotowania zawodowego dorostych (Dz. U. poz. 497);

9) z dniem 30 czerwca 2014 r. weszty w zycie:

a) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych
(Dz. U. poz. 845),

b) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz.
846);

10) z dniem 1 lipca 2014 r. weszty w zycie:

a) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robdt publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. poz. 864),

b) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze
srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom (Dz. U. poz. 865).

W celu wdrozenia przepisow ww. aktdw pranych opracowano i zamieszczono na stronie internetowe;j
publicznych stuzb zatrudnienia:

— ujednolicony tekst ustawy o promocji zatrudnienia (...) oraz tekst nowelizacji wraz z komentarzem,

— kierunkowe wytyczne (12 materiatéw) dot. najistotniejszych rozwigzan w reformie rynku pracy.
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8.2. Praca na wfasny @ Kryterium 1-2
rachunek, przedsiebiorczosé

przedsiebiorstw: Istnienie
strategicznych ram polityki
na

Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku

Tak
Gotowe s3 strategiczne ramy polityki na rzecz
wspierania nowych przedsiebiorstw sprzyjajacych
wiaczeniu spotecznemu obejmujace nastepujace
elementy:

tworzenie

rzecz nowych

przedsiebiorstw — wprowadzono dziatania majace na celu
sprzyjajacych wigczeniu skrécenie czasu potrzebnego na rozpoczecie
spotecznemu dziatalnosci gospodarczej i zmniejszenie

kosztow zaktadania przedsiebiorstw,
z uwzglednieniem celdw programu Small
Business Act;

Kryterium 3 Tak soetn

— wprowadzono dziatania majgce na celu peiniony
skrocenie czasu potrzebnego na uzyskanie
licencji i pozwolen na podjecie i prowadzenie
szczegdlnego rodzaju dziatalnosci w ramach
przedsiebiorstwa, z uwzglednieniem celéw
programu Small Business Act;

Kryterium 4 Tak

— dziafania taczace odpowiednie ustugi rozwoju
przedsiebiorstw i ustugi finansowe (dostep
do kapitatu), w tym — w razie koniecznosci —
kontakty w celu zaangazowania grup lub
obszaréw w niekorzystnej sytuacji

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Ministerstwo Gospodarki / Ministerstwo Sprawiedliwos$ci / Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

L. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie

. Sposob realizacji kryteriow

Ramy strategiczne w zakresie wsparcia przedsiebiorstw, w tym sprzyjajgcych wtaczeniu spotecznemu,
zapewniajg nastepujgce dokumenty:

1.

3.

Program Rozwoju Przedsiebiorstw przyjety przez Rade Ministréw 8 kwietnia 2014 r.
(http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Polityki+przedsiebiorczosci+i+innowacyjnosci/Progr
am+Rozwoju+Przedsiebiorstw) (dziatania horyzontalne skierowane do wszystkich rodzajow przedsiebiorstw)

. Program ,Lepsze regulacje 2015”

(http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Program+Lepsze+regulacje+2015) (dziatania
horyzontalne ukierunkowane na polepszenie warunkdéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej)

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

(http://dokumenty.rcl.gov.pl/MP/rok/2014/pozycja/811).

Kryterium 1-2

Kryterium spetnione poprzez nastepujgce rozwigzania funkcjonujace w krajowym porzadku prawnym:

90



a) Rejestracja wtasnej dziatalnosci gospodarczej dla osoby fizyczne;j:
Rejestracja witasnej dziatalnos$ci gospodarczej odbywa sie elektronicznie poprzez wykorzystanie wniosku CEIDG-
1 na portalu https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg.cms.engine/ prowadzonym (administrowanym) przez
Departament Handlu i Ustug Ministerstwa Gospodarki. Rejestracja wtasnej dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem wniosku CEIDG-1 jest darmowa. Przedsiebiorca moze podja¢ dziatalnosé gospodarcza w dniu
ztozenia wniosku o wpis. Wpis jest dokonywany nie pdzniej, niz nastepnego dnia roboczego po dniu wptywu do
CEIDG poprawnego wniosku.

Sktadany wniosek jest rGwnoczesnie:

e wnioskiem o uzyskanie, zmiane albo skreslenie wpisu w rejestrze REGON;
e zgtoszeniem identyfikacyjnym albo aktualizacyjnym do naczelnika urzedu skarbowego (NIP);
e oswiadczeniem o wyborze formy opodatkowania podatkiem dochodowym od osdéb fizycznych;
e zgtoszeniem albo zmiang zgtoszenia ptatnika sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
e oswiadczeniem o kontynuowaniu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.
Platforma CEIDG umozliwia, oprdocz rejestracji wtasnej dziatalnosci, réwniez:

e wprowadzenie zmiany danych (aktualizacja);

e zawieszenie dziatalnosci gospodarczej badz jej wznowienie;

e zakonczenie dziatalnosci gospodarczej.
Osoba rejestrujgca wtasng dziatalnos¢ gospodarczg musi dokonaé swojego zgtoszenia, a takze ewentualnych
zatrudnionych pracownikéw do ubezpieczen spotecznych lub ubezpieczenia zdrowotnego. Proces ten nastepuje
poza systemem rejestracji wtasnej dziatalnosci (wniosek do CEIDG), z wykorzystaniem platformy elektronicznej
ZUS. Zgtoszenie ubezpieczonych do ZUS jest bezptatne.

Obowigzkiem przedsiebiorcy jest dokonanie zgtoszenia w Urzedzie Skarbowym, jezeli bedzie on ptatnikiem
podatku VAT (najpdzniej w dniu poprzedzajgcym dzien rozpoczecia sprzedazy towardw lub swiadczenia ustug
objetych VAT). Optata za rejestracje wynosi 170 zt.

Podstawg dla ww. dziatan sg przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004 Nr 173 poz.
1807):

— art. 29 dot. wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej;
— art. 25.3 przewiduje obowigzek dokonania wpisu nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po dniu
wptywu wniosku do systemu teleinformatycznego CEIDG;
— art. 14.1 przewiduje mozliwos¢ rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej juz w dniu ztozenia wniosku.
b) Rejestracja wtasnej dziatalnosci gospodarczej dla spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig:
Rejestracja sp. z o.0. odbywa sie elektronicznie poprzez wykorzystanie systemu S24 na portalu
https://ems.ms.gov.pl/ prowadzonym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

System umozliwia elektroniczne wypetnienie formularza rejestracji spotki, ktéry nastepnie jest przekazywany
do sadu wtasciwego terytorialnie. Koszt rejestracji spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig wynosi 600 zt. Czas
trwania procesu rejestracji wynosi przecietnie 1 dzien roboczy.

Zawigzanie spoétki nie wymaga wizyty u notariusza, jako ze w stosunku do umowy spétki ,internetowej” nie jest
wymagana forma aktu notarialnego. W zamian za to przedsiebiorca uzyskuje umowe spoétki zawierang przy
wykorzystaniu wzorca dostepnego podczas rejestracji spotki. Wzorzec oferuje szereg mozliwosci personalizacji
ksztattu spotki dla jej wiasciciela.

Do powstania spétki nie jest wymagane wniesienie wktadéw na pokrycie kapitatu zaktadowego przed
rejestracjg spotki. Pokrycie kapitatu zaktadowego powinno nastgpi¢ nie pdzniej, niz w terminie 7 dni od dnia
wpisania spotki z 0.0. do rejestru i musi mie¢ postac tylko i wytgcznie wktadéw pienieznych.

Kryterium 3

Reglamentacja mozliwosci podjecia dziatalnosci gospodarczej w Polsce oparta jest o zapisy ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004 Nr 173 poz. 1807) — Rozdziat 4 Koncesje oraz regulowana dziatalnos¢
gospodarcza:

— art. 46 dot. koncesji (dziatalnosci zwigzane z wydobyciem kopalin, produkcjg i obrotem bronig, obrét
i przechowywanie nosnikéw energii, gry hazardowe, przewozy lotnicze, programy TV);
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— art. 65-66 dot. wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (dziatalnos$¢ w zakresie prowadzenia agencje
zatrudnienia — posrednictwa pracy, produkcja alkoholu, prowadzenie archiwum, produkcja biopaliw,
ustugi detektywistyczne, handel dewizami, leczenie zwierzat, praktyki lekarskie i dentystyczne,
nasiennictwo, ustugi pielegniarskie, ustugi pocztowe, szkolenia z ochrony roslin, handel srodkami
ochrony roslin, telekomunikacja, transport ludnosci, transport Kolejowy, turystyka oraz produkcja
tytoniu.

— art. 75.1 dot. zezwolen (dziatalnosci zwigzane z handlem alkoholem, ustugami komunalnymi, ustugi
finansowe, bankowe i ubezpieczeniowe);

— art. 75.3 dot. licencji (transport drogowy i kolejowy);

— art. 75.4 dot. zgody (prowadzenie rozliczen papieréw wartosciowych).

Zapisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wyraznie stwierdzajg (art. 66), iz wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej nastepuje w terminie 7 dni od momentu poprawnie ztozonych dokumentéw do
organu prowadzgcego taki rejestr. Dziatalno$¢ regulowana obejmuje najczesciej podejmowane rodzaje
aktywnosci ekonomicznej sposréd tych obszaréw, do ktérych dostep jest reglamentowany badz ograniczany
przez panstwo.

Uzyskanie licencji (art. 75.3) jest procedurg administracyjng zgodng z KPA, tj. decyzja powinna by¢ wydana
w ciggu 30 dni.

Wskazujemy przy tym na inne zapisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004 Nr 173 poz.
1807), dotyczace czasu wydania zgody na podjecie dziatalnosci:

— art. 11.1: Wtasciwy organ jest obowigzany do zatatwiania spraw przedsiebiorcéw bez zbednej zwtoki;
— art. 11.4: Potwierdzenie (wptywu sprawy przedsiebiorcy) zawiera wskazanie daty wptywu oraz terminu
rozpatrzenia wniosku.
Koncesje nie powinny by¢ brane pod uwage przy analizie spetnienia kryterium drugiego, gdyz aktywnosci nimi
regulowane dotykajg obszaréw zwigzanych z ekologig badz obronnoscia panstwa.

Ponadto bezposrednio do spetnienia kryterium drugiego odnosi sie dziatalnosé¢ legislacyjna Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktéra prowadzi program deregulacji zawoddéw oraz aktywnosci gospodarczej w Polsce.

W dniu 11 marca br. Rada Ministrow przyjeta przygotowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekt ustawy
0 zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych (tzw. IlI
transza deregulacji). Projekt ustawy obejmuje 101 zawoddéw podlegajacych siedmiu Ministrom — poza
Ministrem Sprawiedliwosci sg to: Minister Finanséw, Gospodarki, Spraw Wewnetrznych, Rolnictwa, Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Srodowiska.

Do drugiego kryterium odnosi sie rowniez posrednio Program ,Lepsze regulacje 2015”. Program ten zostat
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 22 stycznia 2013 r. Realizacja Programu ,Lepsze Regulacje 2015”
polepsza otoczenie prawne dla wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Program nie jest
skierowany jedynie do podmiotéw sprzyjajgcych wigczeniu spotecznemu.

Nalezy podkresli¢, iz realizacji dziatan Programu wymaga wspotpracy pomiedzy réznymi instytucjami
odpowiedzialnymi za tworzenie regulacji gospodarczych w Polsce.

W ramach dziatan podejmowanych przez resorty sg rozwigzania, ktére majg na celu skrécenie czasu i kosztéw
rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej (np. procedowana w ramach projektu ustawy o utatwieniu
wykonywania dziatalnoSci gospodarczej propozycja zniesienia optaty 170 zt za rejestracje dla celow VAT). Sg to
tez dziatania uwidocznione w raporcie Doing Business w subindeksie Starting a business (np. zniesienie liczby
organow, do ktérych nalezy sie zgtosi¢, rozpoczynajgc dziatalnos¢ gospodarczg — potaczenie zgtoszenia do
Panstwowej Inspekcji Pracy z Paristwowa Inspekcjg Sanitarng).

Kryterium 4

Kryterium zostato spetnione przez przyjecie przez rzad Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
(12.08.2014 r.). KPRES okresla kierunki dziatan, ktére bedg podejmowane w okresie 2014-2020 m.in. w celu
zapewnienia dostepu do wysokiej jakosci ustug rozwojowych dla przedsiebiorstw spotecznych jak réowniez
w celu poprawy dostepu do kapitatu dla tych przedsiebiorstw.

Dokument zawiera diagnoze sytuacji sektora ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych,
uwzgledniajgcg zréznicowanie form prawnych przedsiebiorstw spotecznych, wskazujgc na obszary deficytowe,
ktére wymagajg wzmocnienia.
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W KPRES zaplanowano dziatania majgce zapewni¢ przedsiebiorstwom spotecznym dostep do ustug
zwiekszajacych ich kompetencje w zakresie zarzadzania przedsiebiorstwem i z uwzglednieniem wielu
réznorodnych aspektéw funkcjonowania przedsiebiorstwa (finanse, podatki, planowanie strategiczne i inne).
Poprawienie dostepu do tych ustug ma na celu zwiekszy¢ stabilnos¢ przedsiebiorstw spotecznych i wspierac ich
rozwoj.

Jednoczes$nie réwnolegle do dziatan z zakresu edukacji finansowej i biznesowe] dla przedsiebiorstw spotecznych
w KPRES zaplanowano dziatania na rzecz poprawy dostepu do kapitatu dla przedsiebiorstw spotecznych.
Dokument zaktada rozwdj zwrotnych instrumentéw finansowych uwzgledniajagcy réznorodno$é tych
instrumentéw, wynikajaca z réznorodnosci potrzeb rozwojowych poszczegdblnych przedsiebiorstw spotecznych.

Zgodnie z KPRES ustugi wspierajgce rozwdj istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych beda realizowane
W sposdOb zintegrowany z dziataniami o charakterze animacyjnym (pobudzanie oséb i podmiotéw do tworzenia
przedsiebiorstw spotecznych) i inkubacyjnych (wyposazenie w wiedze i kompetencje potrzebne do utworzenia
i prowadzenia przedsiebiorstwa spotecznego).

KPRES zaktada takze bezzwrotne wsparcie finansowe umozliwiajgce stworzenie przedsiebiorstw spotecznych,
a tym samym miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych. Dziatania w zakresie wsparcia dotacyjnego bedg
skorelowane z dziataniami inkubacyjnymi.

Projekt KPRES zostat opracowany przez Zespét ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej,
dziatajgcy przy MPiPS. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele administracji publicznej, podmiotdw,
dziatajgcych w obszarze ekonomii spotecznej, jednostek samorzadu terytorialnego, Srodowisk naukowych.

KPRES pokazuje kluczowe kierunki interwencji publicznej majace stuzy¢ tworzeniu jak najlepszych warunkow
dla rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

KPRES jest dokumentem tworzgcym ramy do programowania wsparcia w obszarze ekonomii spotecznej na lata
2014-2020. Ma on umozliwi¢ realizacje dziatan na rzecz ekonomii spotecznej w wymiarze prawnym,
organizacyjnym, finansowym i edukacyjnym, zapewniajgc zgodnos$¢ i komplementarnos¢ dziatan z nowymi
programami operacyjnymi na poziomie krajowym i regionalnym. Na jego podstawie MPiPS zaplanowato
interwencje w zakresie ekonomii spotecznej z poziomu centralnego. Jednoczesnie stanowi on podstawe
rekomendacji dla regionéw w zakresie kierunkéw planowania wsparcia w niniejszym obszarze.

KPRES sktfada sie z:

¢ Diagnozy —uwzglednia kontekst strategii Europa 2020, kontekst EFS, kontekst krajowego programowania
strategicznego, opisuje stan rozwoju ekonomii spotecznej (w tym stan organizacji obywatelskich, stan
spoétdzielczosci w Polsce), stan finanséw ekonomii spotecznej, jakoSciowg ocene wsparcia oraz wnioski
z diagnozy. Whnioski te dotyczg m. in.: rosngcego znaczenia problematyki ekonomii spotecznej na poziomie
europejskim, czy tez niewykorzystanego potencjatu ekonomii spotecznej, taczacego w sobie elementy
o charakterze prozatrudnieniowym, integracyjnym, tworzgcego rozwdj lokalny, dostarczajgcego ustug
uzytecznosci publicznej i tworzacego niezbedny kapitat spoteczny.

e KPRES jest ukierunkowany na wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej, ktéore jednakze nie jest celem
w samym sobie, a ma przyczynia¢ sie do realizacji krajowych celéw rozwojowych, m.in. takich jak
zwiekszenie zatrudnienia, szczegdlnie osdb z grup trudno zatrudnialnych. Podmioty ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstwa spoteczne sg z natury pracodawcy zorientowanym na zatrudnienie niniejszych grup lub
na realizacje ustug waznych spotecznie.

e Cele — cel nadrzedny KPRES brzmi: W roku 2020 ekonomia spoteczna stanowi wazny czynnik wzrostu
zatrudnienia, spdjnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego. Cel strategiczny KPRES natomiast
wskazuje, ze: do roku 2020 podmioty ekonomii spotecznej stang sie waznym elementem aktywizacji oséb
w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz dostarczycielem ustug uzytecznosci publicznej dziatajgcymi we
wspolnotach samorzgdowych. Zas cele operacyjne dotyczg: wzmocnienia roli podmiotéw ekonomii
spotecznej we wspdlnotach samorzadowych, powstania i wutrzymania 35 tys. miejsc prac
w przedsiebiorstwach spotecznych, wzrostu skutecznosci mechanizméw zarzadzania i koordynacji polityki
ekonomii spotecznej, wzrostu kompetencji w obszarze ekonomii spotecznej w spoteczenstwie.

e Priorytety: I. Ekonomia spoteczna na spotecznie odpowiedzialnym terytorium; Il. Dziatania regulacyjne
w zakresie ekonomii spotecznej; Ill. System wsparcia ekonomii spotecznej; IV. Wtaczenie ekonomii
spotecznej do gtéwnego nurtu polityk publicznych na poziomie krajowym i regionalnym; V. Edukacja dla
ekonomii spoteczne;.
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e Zatozenia dotyczace monitorowania realizacji KPRES — proponowany system monitorowania rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej opiera sie na nastepujgcych zatozeniach: standaryzacji danych i narzedzi,
publicznej prezentacji danych, uzupetnianiu i wykorzystywaniu dostepnych danych, agregowalnosci,
dezagregacji, porownywalnosci danych na kazdym poziomie.

Problematyka ekonomii spotecznej jest réwniez zawarta w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego oraz

Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (w zakresie aktywnej integracji osdb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym).

Ponadto, tematyka przedsiebiorczosci spotecznej zostata takie uwzgledniona w Programie Rozwoju
Przedsiebiorstw do 2020 r. Jednym z instrumentéw wsparcia przedsiebiorczosci okreslonych w Programie
Rozwoju Przedsiebiorstw jest instrument: Przedsiebiorstwa spofeczne: wzrost innowacyjnosci i efektywnosci
(Priorytet 3.1: Zrownowazona gospodarka).

Instrument zaktada: utatwienie dostepu do zwrotnych instrumentéw finansowych (pozyczek, poreczen)
dedykowanych dla przedsiebiorstw spotecznych, zapewnienie dostepu do dotacji na zatozenie przedsiebiorstwa
spotecznego, wprowadzenie rozwigzan prawnych, definiujgcych przedsiebiorstwo spoteczne oraz warunki jego
funkcjonowania, zapewnienie trwatego systemu wsparcia dla przedsiebiorstw spotecznych, obejmujgcego
dostep do szkolen i doradztwa w zakresie dziatalnosci ekonomicznej, inicjowanie proceséw integracji,
kooperacji i samoorganizacji przedsiebiorstw spotecznych na potrzeby wzajemnego wsparcia i wymiany
doswiadczen, takich jak klastry oraz promocji oznakowan i certyfikatow, mogacych mie¢ zastosowanie do
towarow i ustug wytworzonych przez przedsiebiorstwa spoteczne, inicjowanie tworzenia partnerstw
miedzysektorowych pomiedzy przedsiebiorstwami spotecznymi a sektorem administracji publicznej, biznesu
oraz pozarzgdowym.

W Priorytecie 1.2: Finansowanie innowacyjnosci Programu Rozwoju Przedsiebiorstw wskazane sg dziatania na
rzecz poprawienia dostepu przedsiebiorstw do finansowania pochodzgcego zaréwno ze srodkéw publicznych,
jak réwniez prywatnych, dostosowanych do etapu zycia danego przedsiebiorstwa i jego potrzeb.

W PRP wskazano dziatania na rzecz m.in. funduszy VC, wsparcia sieci ,,Aniotéw Biznesu”, zmian w systemie
podatkowym, utworzenie systemu finansowych instrumentdw zwrotnych skierowanych na zakup
nowoczesnych technologii, maszyn oraz urzadzen.

Nalezy podkresli¢, iz ww. dziatania odnoszg sie do wszystkich przedsiebiorstw, nie tylko do podmiotow
nalezgcych do sektora przedsiebiorczosci spoteczne;.
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Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku
8.3 Instytucje rynku | Dziatania majace na celu reforme stuzb zatrudnienia,
pracy sg | tak aby miaty one mozliwos¢ zapewniania
modernizowane zindywidualizowanych  ustug, doradztwa oraz
i wzmachiane | aktywnych i zapobiegawczych Srodkéw rynku pracy
w Swietle wytycznych | na wczesnym etapie, ktére sg otwarte dla wszystkich Tak
dotyczacych 0s6b poszukujgcych pracy, przy jednoczesnym
zatrudnienia. koncentrowaniu sie na osobach najbardziej
R g zagrozonych wykIucz'e.nlem .spo’fecznym, w tym
osobach ze spotecznosci zmarginalizowanych
rynku pracy zostang . . . . . .
. . | Dziatania majace na celu reforme stuzb zatrudnienia, Spetniony
poprzedzone jasnymi . e ..
. . . | tak aby miaty one mozliwos¢ zapewniania petnych
ramami strategicznymi | ' ) N
. i przejrzystych informacji o nowych wakatach Tak
i oceng ex ante | . s .. -
. . i mozliwosciach zatrudnienia z uwzglednieniem
obejmujaca M- ieniajacych sie potrzebna rynku prac
T zmieniajacych sie po Yy pracy.
Reformy stuzb zatrudnienia bedg obejmowaty
tworzenie formalnych lub nieformalnych sieci Tak
wspotpracy z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami.

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
1. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie do celu tematycznego 8, w tym przede wszystkim priorytetu
inwestycyjnego 8.vii.

. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie
V. Sposob realizacji kryteriow

Opis spetnienia_warunku 8.1 nalezy analizowaé facznie z opisem spetnienia warunku 8.3. By unikng¢
powtarzania informacji odnoszgcych sie do tych samych kryteriéw, w opisie warunku 8.1 wskazano gtdwnie
dziatania wynikajgce z obecnie obowigzujgcej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
natomiast w opisie warunku 8.3 - dziatania, ktdre wynikaj3 z jej nowelizacji.

Informacje dodatkowe w stosunku do informacji przedstawionych dla warunku 8.1.:

Przejrzystos$é ram polityk rynku pracy okreslajg nastepujgce dokumenty: Polska 2030. Wyzwania rozwojowe (1),
Strategia Rozwoju Kraju 2020 (2), Strategia Europa 2020 (3), Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Krajowy
Program Reform 2011 — 2012 (4) oraz Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia 2012-2014 (5).

Ocena sytuacji i zjawisk zachodzacych na rynku pracy dokonywana jest na podstawie przeprowadzanych badan
i informacji statystycznych. Sg to dziatania realizowane w sposéb usystematyzowany a uzyskiwane wyniki sg
podstawg do prognozowania rozwoju sytuacji w zakresie bezrobocia w perspektywie krotko- i dtugookresowe;j.

Pogtebione badania i analizy przeprowadzane sg m.in. w ramach projektéw Priorytetu | PO KL i stuza
projektowaniu nowych rozwigzan i doskonaleniu funkcjonowania instytucji rynku pracy, w tym w szczegdlnosci
publicznych stuzb zatrudnienia, ktére nastepnie wykorzystywane sg w tworzonych i wdrazanych rozwigzaniach
systemowych. Do gtdwnych z nich naleza:
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a)Centra Aktywizacji Zawodowej - analiza i ocena, dobre praktyki - w ramach projektu, w wyniku
przeprowadzonych badan, przygotowano raport z analizy poréwnawczej CAZ wyodrebnionych
w powiatowych urzedach pracy wraz z rekomendacjami oraz publikacje ksigzkowa prezentujgcg dobre
praktyki wraz z materiatem filmowym prezentujgcym wybrane rozwigzania. Projekt umozliwit nabycie
wiedzy nt. réznych modeli organizacji i funkcjonowania CAZ wsréd pracownikdw PSZ i samorzadowych.

b) Monitoring wspoétpracy urzedow pracy i osrodkdw pomocy  praktyki w tym zakresie - projektu zostat
zakoniczony 30 czerwca 2014 r. W ramach projektu, w oparciu o przeprowadzone badania, zostata dokonana
analiza poréwnawcza form i zakresu wspdtpracy instytucji rynku pracy oraz instytucji pomocy spotecznej
o poréwnywalnym potencjale organizacyjnym oraz podobnej/zblizonej sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz
zakres i zasady wiaczania instytucji pozarzadowych do procesu aktywizacji zawodowo-spotecznej
bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy / zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Opracowana
zostata metodologia prowadzenia monitoringu wspdtpracy instytucji rynku pracy i instytucji pomocy
i integracji spotecznej.

Kryterium 1
(opis dodatkowy w stosunku do pierwszego kryterium w warunku 8.1):

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy proponuje wprowadzenie nowego
podejscia do indywidualizacji form pomocy kierowanych do bezrobotnych poprzez ich profilowanie,
uzaleznione od rodzaju potrzeb bezrobotnego i powigzane z charakterem dziatan, jakie mozna bezrobotnemu
zaproponowacé po zdiagnozowaniu jego aktualnej sytuacji (art. 33 znowelizowanej ustawy o promocji (...)).
Profilowanie umozliwia zaproponowanie najbardziej odpowiednich form pomocy i tym samym doprowadzenie
bezrobotnego do wejscia lub powrotu na rynek pracy. Daje réwniez mozliwos¢ wstepnego wyznaczania
kierunku podejmowanych dziatan aktywizujgcych. W tym celu wprowadzone zostaty rozwigzania, ktére utatwia
identyfikowanie bezrobotnych cechujgcych sie:

e wysokim poziomem aktywnosci w poszukiwaniu sposobu na rozwigzanie wtasnej sytuacji zawodowe;j
(profil 1),

e bezrobotnych wymagajgcych wsparcia poprzez dostepne ustugi i instrumenty rynku pracy (profil Il),

e oraz tzw. bezrobotnych oddalonych od rynku pracy (bezrobotnych drugiej szansy), ktérzy uzyskajg pomoc
w ramach programoéw inicjowanych we wspodtpracy z innymi instytucjami, w tym z instytucjami pomocy
spotecznej. Celem tej pomocy bedzie przede wszystkim przywracanie motywacji do aktywnosci zyciowej
i budowanie podstaw umiejetnosci do radzenia sobie na rynku pracy oraz identyfikowanie barier
aktywnosci zawodowe;j (profil Il).

Ponadto, nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy doprecyzowuje obowigzkowe
opracowywanie indywidualnych plandéw dziatania dla kazdego bezrobotnego, ktére beda dostosowane do
profilu pomocy. Indywidualny plan dziatania bedzie przygotowywany przez doradce klienta przy udziale
bezrobotnego lub poszukujacego pracy. Przygotowanie indywidualnego planu dziatania bedzie nastepowac nie
pozniej niz w terminie 60 dni od dnia ustalenia profilu pomocy.

Dodatkowo, nowelizacja wprowadza m.in. nowe instrumenty wspierajgce pracodawcéw w zatrudnianiu
poszczegdlnych grup:

¢ osoby mtode — bony szkoleniowe, bony stazowe, bony zatrudnieniowe, bony na zasiedlenie, refundacja
sktadek na ubezpieczenia spoteczne za bezrobotnych podejmujacych pierwsza prace,

¢ osoby 50 + - dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnionego bezrobotnego,

¢ osoby bezrobotne, w tym powracajgce na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka — grant
na teleprace, Swiadczenie aktywizacyjne.

W wyniku realizacji projektu w ramach PO KL pn. ,Analiza czynnikdw wptywajgcych na zwiekszenie ryzyka
dtugookresowego bezrobocia” wypracowano spojng metodologie analizy czynnikow wptywajacych na
zwiekszenie ryzyka dtugotrwatego bezrobocia i systemu profilowania bezrobotnych na lokalnych rynkach pracy,
a takze zwiekszenie dostepu pracownikéw IRP, w szczegdlnosci z PSZ do nowoczesnych narzedzi, pozwalajgcych
okresli¢ ryzyko dtugotrwatego bezrobocia i jednoczesnego profilowania bezrobotnych na lokalnych rynkach

pracy.
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Kryterium 2

Poza dotychczasowymi rozwigzaniami nowelizacja ustawy o promocji.. zaktada wprowadzenie nowych
rozwigzan, ktére utatwia dostep do ofert pracy. W tym celu:

— zaproponowano wprowadzenie przepisébw zobowigzujgcych jednostki sektora publicznego, o ktérych
mowa w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z pdin. zm.), do zgtaszania informacji o wolnych stanowiskach pracy do PUP. Do czasu
utworzenia systemu informatycznego, ktéry w sposéb automatyczny przekazywac bedzie takie oferty ze
strony Biuletynu Informacji Publicznej kazdej instytucji publicznej, informacje o wolnych stanowiskach
pracy zgtaszane beda samodzielnie przez te instytucje, z wykorzystaniem elektronicznego formularza
udostepnianego na stronie internetowej ministra wtasciwego do spraw pracy, w Biuletynie Informacji
Publicznej ministra witasciwego do spraw pracy lub za posrednictwem elektronicznej platformy ustug
administracji publicznej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych dziatania publiczne. PUP upowszechnia¢ bedg takie oferty pracy w bazie ofert
pracy prowadzonej i udostepnianej przez ministra wtasciwego do spraw pracy (albo w istniejgcej aktualnie
Centralnej Bazie Ofert Pracy, zwanej dalej ,,CBOP”, albo w odrebnie utworzonej Centralnej Bazie Ofert
Pracy Podmiotow Publicznych, zwanej dalej ,,CBO3P”).

— zaproponowano réwniez poszerzenie kompetencji ochotniczych hufcéw pracy o prowadzenie
ogoélnokrajowego serwisu informacyjnego na temat rynku pracy, w tym infolinii, dzieki ktérej osoby
zainteresowane poszukiwaniem pracy bedg miaty dostep do ofert pracy kierowanych zaréwno do oséb
dorostych, jak i mtodziezy (art. 12 ust. 7a znowelizowanej ustawy o promogji (...)).

Dodatkowo nowelizacja ustawy o promogji... stawia prowadzenie analiz rynku pracy za jedno z gtéwnych zadan
realizowanych przez wojewddzkie urzedy pracy (art. 109 znowelizowanej ustawy o promogji (...)) W tym celu
zostang wykorzystane doswiadczenia i dorobek obserwatoriéw rynku pracy, utworzonych z wykorzystaniem
srodkéw EFS i dziatajgcych w wiekszosci wojewddztw. Celem analizy bedzie jednak nie tylko pogtebienie
informacji i identyfikacja problemow, ale réwniez inspirowanie do organizowania konkretnych dziatan i
przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju rynku pracy, aktywizacji zawodowej i wzrostu zatrudnienia. Przewiduje sie, ze
minister wtasciwy do spraw pracy corocznie bedzie okresla¢ zakres badan i analiz, jakie prowadzone bedg przez
wszystkie WUP, i przekazywac¢ urzedom marszatkowskim czesé srodkdw potrzebnych na realizacje tych zadan.
Dziatania badawczo-analityczne w czesci zalecanej przez ministra wtasciwego do spraw pracy wszystkim WUP
beda prowadzone w oparciu o wspdlnie wypracowang jednolitg metodologie.

Nie wyklucza to mozliwosci podejmowania przez poszczegdlne WUP badan i analiz problemoéw specyficznych
dla danego regionu, dzieki czemu mozliwe bedzie biezgce monitorowanie zjawisk nagtych, pojawiajacych sie na
konkretnych rynkach pracy. Badania i analizy prowadzone przez WUP powinny umozliwia¢ lepsze rozpoznanie
regionalnych probleméw spoteczno-gospodarczych iwypetnia¢ luke informacyjng w przypadku analizy
problemoéw specyficznych dla danego regionu lub braku danych na poziomie lokalnym. Warunkiem
prowadzenia badan bedzie mozliwos$¢ ich wykorzystania przy realizacji programow, partnerstw lub inicjatyw na
rzecz wzrostu zatrudnienia lub rozwoju rynku pracy (art. 9, ust. 1, ppkt. 12, 12a obecnej ustawy o promocji
i dodany nowelizacjg ppkt. 20a — badania i analizy).

Kryterium 3
(opis dodatkowy w stosunku do pierwszego kryterium w warunku 8.1):

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dn. 20 kwietnia 2004 r. reguluje wspotprace
urzedow pracy z pracodawcami. W Publicznych Stuzbach Zatrudnienia, tworzgcych ogdlnopolska sie¢ urzedow
pracy, pracodawca krajowy ma zapewniong pomoc m.in. w zakresie doboru kandydatéw na stanowisko
zgtoszone w krajowej ofercie pracy. Pracodawca bedzie mdgt korzystaé ze $rodkdw Funduszu pracy w celu
finansowania wtasnego ksztatcenia i szkolenia lub wskazanych przez niego pracownikéw (art. 91 ust. 3
znowelizowanej ustawy o promocji (..) oraz rozporzadzenie wykonawcze dot. Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (KFS). Pomoc pracodawcy reguluje Ustawa o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
jak réwniez akt wykonawczy do tej ustawy tj. rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14
wrzesnia 2010 r. w sprawie standardéw i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy. Pracodawcy, ktorzy
utworzyli fundusz szkoleniowy (zatozyli odrebne konto z przeznaczeniem na szkolenia) mogg ubiegaé sie
o czesciowg refundacje ze $rodkéw Funduszu Pracy kosztdw szkolenia wtasnych pracownikéow (na podstawie
art. 69. ust 1. ustawy o promociji (...); po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy dotychczasowej rozwigzanie
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zostanie zastgpione przez KFS). Ponadto, publiczne stuzby zatrudnia we wspédtpracy z pracodawcami organizujg
staze i przygotowanie zawodowe dorostych - bezrobotni nabywajg umiejetnosci praktyczne do wykonywania
pracy bezposrednio u pracodawcow.

W nowelizacji ustawy przewidziano rozszerzenie komplementarnych dziatarn urzeddw pracy i innych instytucji
rynku pracy, w tym podmiotéw prywatnych. W pkt. 8.1. zamieszczono informacje o istniejgcej wspotpracy
z partnerami spotecznymi, pracodawcami i instytucjami szkoleniowymi.

Nowelizacja ustawy doprecyzowuje wspotprace urzeddw pracy z agencjami zatrudnienia: Zgodnie z art. 61b
ustawy o promocji (...) starosta bedzie modgt zawrze¢ z agencjg zatrudnienia umowe na doprowadzenie
skierowanego bezrobotnego bedacego w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy do zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej na podstawie umow cywilno-prawnych, stanowigcych odpowiednig prace przez okres co najmniej 6
miesiecy. Umowa okresla, m.in. termin zawarcia umowy z bezrobotnym, warunki, tryb przekazania srodkow
Funduszu Pracy przystugujgcych agencji zatrudnienia. (i ich wysokos¢). W przypadku niewywigzania sie z agencji
zatrudnienia z ww. warunku, przekazane agencji srodki podlegajg zwrotowi w wysokosci proporcjonalnej do
okresu, w ktérym dany warunek nie zostat spetniony.

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia (..) wprowadza dwa rdownorzedne sposoby aktywizacji osdb

bezrobotnych, oddalonych od rynku pracy:

e rozwigzanie umozliwiajgce dostep osdéb dtugotrwale bezrobotnych, w tym bezrobotnych, dla ktérych
okreslony zostanie profil pomocy wskazujgcy na duze oddalenie od rynku pracy lub brak gotowosci do
podjecia pracy, do dziatan aktywizacyjnych swiadczonych przez podmioty zewnetrzne - realizatora dziatan
aktywizacyjnych — zlecanie zadan aktywizacyjnych ((Rozdziat 13c znowelizowanej ustawy o promogji (...)-
Zlecanie ustug aktywizacyjnych). Marszatek wojewddztwa bedzie mogt zleca¢ w ramach srodkow Funduszu
Pracy wykonanie dziatan aktywizacyjnych realizatorom dziatan aktywizacyjnych. Wynagrodzenie
przystugujgce realizatorowi dziatan aktywizacyjnych za aktywizacje skierowanych do niego bezrobotnych
bedzie uzaleznione od osigganego przez realizatora wskaznika skutecznosci zatrudnieniowej oraz wskaznika
utrzymania w zatrudnieniu.

e program PAl — w ramach ktdrego bezrobotny otrzyma wieloaspektowe wsparcie majgce na celu
przezwyciezenie istniejgcych deficytow i pomoc w podjeciu zatrudnienia (Rozdziat 12a znowelizowanej
ustawy o promocji (...) - Program Aktywizacja i Integracja) - wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy,
jakim bedzie pozyczka udzielana na utworzenie stanowiska pracy lub na podjecie dziatalnosci gospodarczej. —
wspotpraca z Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

Ponadto, nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia zaktada zwiekszenie roli partneréw spotecznych

w procesie zarzadzania srodkami Funduszu Pracy, programowania i monitorowania polityki rynku pracy.

Zakfada sie, ze w miejsce Naczelnej Rady Zatrudnienia utworzona zostanie Rada Rynku Pracy, bedgca organem
opiniodawczo-doradczym ministra wtasciwego do spraw pracy w sprawach polityki rynku pracy. Przewiduje sie,
iz cztonkami Rady Rynku Pracy bedg przedstawiciele reprezentatywnych organizacji pracodawcéw oraz
organizacji zwigzkowych w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego. Przewodniczagcym Rady Rynku Pracy bedzie
minister wiasciwy do spraw pracy. W sktad Rady wchodzi¢ bedzie przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych.

Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 598) weszta w zycie w dniu 27 maja 2014 r., z wyjatkiem przepisu
zawierajagcego upowaznienie do wydania rozporzadzenia w sprawie refundacji wynagrodzen pracownikéw
miodocianych, przepisu dotyczacego finansowania ze s$rodkéw Funduszu Pracy kosztow wynagrodzen
pracownikéw nowo zatrudnionych w powiatowych urzedach pracy do obstugi projektow wspoétfinansowanych
z EFS oraz przepiséw dotyczgcych prac interwencyjnych i robét publicznych, ktére weszty w zycie z dniem 1
lipca 2014 r. Natomiast z dniem 1 stycznia 2015 r. wchodzg w Zzycie m.in. przepisy ustawy dotyczgce
posrednictwa pracy w ramach EURES prowadzonego przez OHP oraz dotyczace udostepniania danych przez
ZUS publicznym stuzbom zatrudnienia.

Ponadto, opublikowane zostaty nastepujace rozporzadzenia:
1) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie rad rynku pracy (Dz. U. poz. 630)

2) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego
(Dz. U. poz. 631)
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3) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru wniosku o akredytacje do
prowadzenia posrednictwa pracy w ramach sieci EURES (Dz. U. poz. 632)

4) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie programdéw specjalnych (Dz. U. poz.
638)

5) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego (Dz. U. poz. 639)

6) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla
pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcow Pracy (Dz. U. poz. 640)— ww.
rozporzadzenia weszty w zycie z dniem 27 maja 2014 r.,

7) Z dniem 27 maja 2014 weszto réwniez w zycie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie szczegdétowych warunkdw realizacji oraz trybu i sposobdw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U.
poz. 667), z wyjgtkiem jego przepisow dotyczgcych posrednictwa pracy w ramach EURES prowadzonego
przez OHP, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Dodatkowo opublikowane zostaty rozporzgdzenia zwigzane ze zmiang rodzaju pomocy publicznej:

8) z dniem 18 kwietnia 2014 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11
kwietnia 2014 r. w sprawie przygotowania zawodowego dorostych (Dz. U. poz. 497);

9) z dniem 30 czerwca 2014 r. weszty w zycie:

a) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie przyznawania Srodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni
socjalnych (Dz. U. poz. 845),

b) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania Srodkédw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. poz. 846);

10) z dniem 1 lipca 2014 r. weszty w zycie:

a) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania
prac interwencyjnych i roboét publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. poz. 864),

b) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze
srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom (Dz. U. poz. 865).

W celu wdrozenia przepisow ww. aktéw pranych opracowano i zamieszczono na stronie internetowej
publicznych stuzb zatrudnienia:

—ujednolicony tekst ustawy o promocji zatrudnienia (...) oraz tekst nowelizacji wraz z komentarzem,

— kierunkowe wytyczne (12 materiatéw) dot. najistotniejszych rozwigzan w reformie rynku pracy.
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Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku
. Wiasciw interesowan ron
8.4 Aktywne i zdrowe asc .e zainteresowane st.o l . Sa
. . zaangazowane W opracowywanie polityki
starzenie  sie:  Zostata . .. . .
. aktywnego starzenia sie i zwigzane z nia
opracowana polityka . . . .
dziatania nastepcze z mysla o utrzymaniu Tak
dotyczaca aktywnego _ a1
. . L starszych  pracownikdbw na rynku pracy Czesciowo
starzenia si¢ w swietle i promowanie ich zatrudnienia; spetnion
wytycznych  dotyczacych P ! P v
zatrudnienia. Panstwo cztonkowskie przygotowato dziatania
majace na celu promowanie aktywnego Nie
starzenia sie.

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Zdrowia

1. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie do celu tematycznego 8, w tym przede wszystkim priorytetu
inwestycyjnego 8.vi.

. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie
V. Sposob realizacji kryteriow
Kryterium 1

Dziatania zwigzane z aktywnym i zdrowym starzeniem sie realizowane sg przez podmioty na poziomie
centralnym (ministerstwa oraz agencje rzgdowe), a takie na poziomie regionalnym przez instytucji
koordynujgce wydatkowanie $rodkéw z EFS (urzedy marszatkowskie oraz urzedy wojewddzkie), jednostki
samorzadu terytorialnego czy tez organizacje pozarzgdowe. Przedstawiciele wszystkich tych podmiotow byli
zaangazowani w prace nad poszczegdlnymi dokumentami.

Program Solidarnosc¢ Pokolen 50+ (odnowiony program - przyjety przez Rade Ministrow w dniu 24 grudnia 2013
r., http://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/program-solidarnosc-pokolen/), Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego (SRKL, http://isip.sejm.gov.pl/Download?id=WMP20130000640&type=2) oraz Zatozenia
Dtugofalowej Polityki Senioralnej (ZDPS, przyjete przez Rade Ministrow 24 grudnia 2013 r,,
http://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/zalozenia-dlugofalowej-polityki-senioralnej-w-polsce-na-
lata-20142020/) zostaty poddane konsultacjom zaréwno wewnatrz, jak i miedzyresortowym oraz konsultacjom
spotecznym. Zawartos$¢ dokumentédw omdwiono w opisie spetnienia kryterium.

Odnowiony Program Solidarnos$¢ Pokoler 50+ jak i ZDPS, powstaty przy zaangazowaniu:

a) Rady ds. Polityki Senioralnej — powotanej w lutym 2013 r. jako organ pomocniczy Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, wspierajagcy go w opracowaniu ZDPS. Do statego udziatu w jej pracach zostali zaproszeni
przedstawiciele ministerstw oraz centralnych organdw administracji publicznej jak rowniez przedstawiciele
organizacji jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji trzeciego sektora oraz eksperci.

b) Rady Spotecznej 50+ - powotanej w kwietniu 2013 r. jako organ pomocniczy Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, wspierajacy go w opracowaniu Programu. Do statego udziatu w jej pracach zostali zaproszeni m.in.
przedstawiciele srodowisk naukowych, organizacji pozarzadowych, zwigzkdw zawodowych, resortéow oraz
centralnych i regionalnych organéw administracji publicznej.
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W programie bardzo mocno podkredla sie, iz dziatania na rzecz aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+
wymagajg wspotpracy wielu jednostek i instytucji i z tego wzgledu istnieje konieczno$é sprostania takim
wyzwaniom, jak:

eniewystarczajgca spojnos¢, wspotpraca i koordynacja dziatan rézinych podmiotéw odpowiedzialnych, jak
i wspierajacych aktywizacje oséb 50+ na poziomie krajowym i regionalnym (zaréwno horyzontalna, jak
i wertykalna),

eniewystarczajace zaangazowanie partneréw spotecznych w polityke rynku pracy i prowadzone dziatania
aktywizacyjne,

eniewykorzystany potencjat organizacji pozarzgdowych i podmiotdw ekonomii spotecznej w dziataniach
stuzgcych aktywizacji zawodowej i zatrudnieniu oséb 50+,

ebrak uwzgledniania kwestii polityki zdrowotnej w prowadzonej polityce rynku pracy oraz wspotpracy na
poziomie lokalnym w tym zakresie,

eniewystarczajgca wspotpraca szeregu instytucji majgcych wptyw na sytuacje na lokalnym rynku pracy, brak
skoordynowanych dziatan réznych podmiotéw odpowiedzialnych jak i wspierajgcych aktywizacje oséb 50+ na
poziomie regionalnym/lokalnym.

Jednym z celéw odnowionego Programu Solidarnos¢ Pokoleri 50+ jest wiec rozwdéj wspotpracy na rzecz wzrostu
zatrudnienia, w tym stworzenie i rozwijanie statych form wspotpracy i koordynacji dziatan rzgdu, samorzgdéw
regionalnych, organizacji pracodawcéw, zwigzkdw zawodowych, reprezentacji organizacji pozarzagdowych,
reprezentacji podmiotéw ekonomii spotecznej, sSrodowisk naukowych i medidéw w sferze aktywizacji zawodowej
i zatrudnienia oséb w wieku 50+.

Wazne jest tez to, ze planuje sie zaangazowanie interesariuszy nie tylko na etapie tworzenia, ale takze na
etapie realizacji i monitorowania Programu Solidarnos¢ Pokoleri 50+. Planuje sie, ze Rada Spofeczna bedzie
funkcjonowata do czerwca/lipca br.,, a ramy dalszej wspdtpracy z partnerami spotecznymi i réznymi
interesariuszami zostang okreslone w pdzniejszym okresie.

Syntetyczne podsumowanie spetniania kryterium pierwszego przedstawia ponizsza tabela:

. o) L —
Lp. Kryterium cen:f\ . Krétkie uzasadnienie
spetniania
1 Relevant stakeholders are involved in the design and follow-up of active ageing policies with a view
) to retaining elderly workers on the labour market and promote their employment
Program Solidarnosc¢ Pokoler 50+ przewiduje:
-stworzenie i rozwijanie statych form wspotpracy
i koordynacji dziatan: rzadu, samorzadu, organizacji
pracodawcoéw, zwigzkéw zawodowych,
There is a clear identification reprezentaq:i organlizacji pq'zarzadowych',
la. . v reprezentacji podmiotéw ekonomii spotecznej,
of all actors involved. , . . L
srodowisk naukowych i mediow,
-realizacje istotnych dziatan nie tylko przez rzad,
ale tez przez urzedy marszatkowskie oraz urzedy
wojewddzkie, jednostki samorzadu terytorialnego
czy tez organizacje pozarzgdowe.
Relevant stakeholders are Program  Solidarnos¢  Pokolern 50+  zostat
1b involved in the design and v przygotowany przy udziale Rady Spofecznej 50+.
' follow-up of active ageing Planuje sie zaangazowanie interesariuszy takze na
policies etapie realizacji i monitorowania programu.
Kryterium 2

Kryterium wypetniajg nastepujgce dokumenty:
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¢ Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

¢ Program Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50+ (kluczowy
dokument),

* Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020 - Krajowe Ramy Strategiczne,
¢ Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020,

e Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020
(http://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/rzadowy-program-asos/),

e Strategie Rozwoju Kapitatu Spotecznego
(http://isip.sejm.gov.pl/Download?id=WMP20130000378&type=2) .

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) zostata przyjeta przez Rade Ministréw w czerwcu 2013 r. Strategia
okresla gtéwne dziatania stuzgce rozwojowi kapitatu ludzkiego i wzrostowi aktywnosci zawodowej w Polsce
w perspektywie catego zycia. Jest w zwigzku z tym dokumentem nadrzednym w stosunku do dwadch kolejnych,
a jednoczesnie wskazuje na wazne dziatania, ktére sg istotne z punktu widzenia aktywnego i zdrowego
starzenia sie i ktore muszg by¢ podejmowane wobec oséb w réznym wieku, nie tylko oséb starszych.

Gtéwnym celem SRKL jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw osdb w taki sposdb,
by mogty w petni uczestniczyé w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.
Jednym z celéw szczegdtowych SRKL jest natomiast wydtuzenie aktywnos$ci zawodowej i zapewnienie lepszej
jakosci funkcjonowania osdb starszych. Strategia zaktada w tym obszarze m.in.: upowszechnienie dostepu do
opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3 oraz do wychowania przedszkolnego, harmonizacje specjalnych
systemoéw emerytalnych z systemem powszechnym, stworzenie warunkéw do rozwoju ,srebrnej gospodarki”,
promowanie edukacji oséb starszych, zarébwno w wymiarze formalnym, jak i pozaformalnym, zwtaszcza
z uwzglednieniem rozwoju kompetencji cyfrowych, zwiekszenie dostepnosci oraz podniesienie jakosci ustug
spotecznych adresowanych do osdb starszych poprzez wsparcie dziatah samopomocowych oraz tworzenie sieci
wyszkolonych wolontariuszy, poprawienie dostepnosci do ambulatoryjnych i szpitalnych sSwiadczen
zdrowotnych w zakresie geriatrii, rozwéj systemu ustug adresowanych do oséb niesamodzielnych i ich rodzin,
w tym rozwdj opieki dtugoterminowej, rozwdj i upowszechnianie wiedzy i rozwigzan wspomagajgcych
tworzenie zdrowych i bezpiecznych warunkéw pracy dla osdb starszych.

Program Solidarnos¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej osob w wieku 50+ zostat
przyjety w 2008 roku i realizowany jest w latach 2008-2020. Celem programu jest wzrost wskaznika
zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat do poziomu 50%, poziomu okreslonego w Strategii Lizboriskiej. Program
w sposob kompleksowy odnosi sie do problemu niskiej aktywnosci zawodowej oséb starszych i obejmuje m.in.
wspieranie pracodawcow w zakresie wdrazania strategii zarzadzania wiekiem, zmiany legislacyjne dotyczace
m.in. obnizenia pozaptacowych kosztéw pracodawcéw zatrudniajgcych osoby po 50 roku zycia, realizacje
zdrowotnych programéw profilaktycznych, wsparcie oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy, wprowadzanie
rozwigzan promujgcych uczestnictwo w szkoleniach pracownikéw po 50 roku zycia, czy tez zniesienie
mozliwosci przechodzenia na wczesniejszg emeryture.

W okresie od 2008 do 2013 roku wiekszo$¢ zatozonych w Programie dziatan zostato zrealizowanych.
W szczegdlnosci obnizono koszty pracy dla oséb powyzej 50. roku zycia poprzez obnizenie sktadek na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych oraz kosztéw wynagrodzert za czas choroby
ponoszonych przez pracodawcéw. Wprowadzono emerytury pomostowe i bardzo istotnie ograniczono
mozliwosci korzystania z wczesniejszych emerytur. Od 2013 r. stopniowo podnoszony jest ustawowy wiek
emerytalny kobiet i mezczyzn —do 67 roku zycia dla obu pfci (w przypadku mezczyzn bedzie on osiggniety
w 2020 r. a w przypadku kobiet w 2040 r.).

Odnowiony Program Solidarnos¢ Pokolen 50+ zostat przyjety Uchwata Nr 239 Rady Ministrow z dnia 24.
grudnia 2013 r. i opublikowany w Monitorze Polskim 4 lutego 2014 r. (Poz. 115).

Zaktualizowana zostata diagnoza Programu, zweryfikowane zostaty tez jego cele (m.in. w zakresie
uwzglednienia specyficznych dziatan wspierajgcych osoby po 60 roku zycia na rynku pracy, w zwigzku
z wprowadzonym stopniowym wydtuzaniem wieku emerytalnego). Rewizja programu zostata podjeta
w zwigzku z procesem porzadkowania dokumentow strategicznych w Polsce oraz sformutowaniem
dtugookresowej i Sredniookresowej strategii rozwoju Polski, a takze strategii zintegrowanych, wobec czego
dziatania na rzecz oséb w wieku 50+ powinny wynikac¢ z priorytetéw i kierunkdw dziatan okreslonych w tych
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dokumentach. Wprowadzone zmiany miaty na celu dostosowanie zakresu i sposobu realizacji Programu do
propozycji wdrazania programow operacyjnych dot. EFS w perspektywie finansowej 2014-2020.

Nowe cele szczegdtowe programu obejmuja:

Cel 1. Dostosowanie kompetencji oraz podniesienie kwalifikacji oséb 45+ z perspektywy potrzeb rynku pracy
Cel 2. Rozwdj kultury organizacji i Srodowiska pracy bardziej przyjaznych pracownikom w wieku 50+

Cel 3. Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci dziatarh promujacych zatrudnienie i aktywnosé zawodowg

Cel 4. Wspieranie idei aktywnego i zdrowego starzenia sie

Cel 5. Rozwdj wspodtpracy na rzecz wzrostu zatrudnienia oséb 50+

Cel 6. Transfery spoteczne wspierajgce aktywnosé zawodowg oséb w wieku przedemerytalnym

W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej przygotowano tez Zafozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej
w Polsce na lata 2014 — 2020. Projekt ZDPS zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 24 grudnia 2013 r

Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 sg dokumentem ramowym, wyrazem
kompleksowego ujecia problematyki wynikajgcej ze starzenia sie spoteczenstwa w Polsce i obejmuje zestaw
konkretnych dziatan niezbednych do podjecia w obszarach takich jak m.in. samodzielno$¢ i zdrowie, w tym
rozwoj systemu ustug opiekunczych dla oséb niesamodzielnych, aktywnos¢ spoteczna oséb starszych, w tym
edukacyjna, wolontariat, zaangazowanie obywatelskie, uczestnictwo w kulturze, jak réwniez aktywnos¢
zawodowa, relacje miedzypokoleniowe. ZDPS adresowane sg do szerokiego grona odbiorcéow, w tym do witadz
publicznych wszystkich szczebli, sektora prywatnego oraz pozarzagdowego i partneréw spotecznych.

ZDPS stanowig komponent systemowy Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych
na lata 2012 — 2013 (ASOS), ktéry ma by¢ kontynuowany w ramach Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020. Celem programu ASOS jest wspieranie aktywnosci spotecznej
0s6b w wieku 60+.

W zakresie dziatan niezwigzanych wprost z rynkiem pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej odwotuje sie
do zapiséw Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS) przyjetej przez Rade Ministrow w marcu 2013 r.
Jeden z celéw tej strategii dotyczy poprawy mechanizmdw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne. Strategia zaktada w szczegdlnosci rozwdj i wzmocnienie zorganizowanych form aktywnosci
obywatelskiej oraz wzmocnienie integracji i solidarnosci spoteczne;j.

Przedstawione powyzej dokumenty strategiczne w sposdb kompleksowy podchodzg wiec do kwestii aktywnego
i zdrowego starzenia sie. Z jednej strony bowiem rozpatrujg ten problem w catym cyklu zycia, a z drugiej strony
obejmujg kwestie funkcjonowania oséb starszych nie tylko na rynku pracy. Takie a nie inne ujecie tej materii
w dokumentach strategicznych jest tez zgodne z przyjetg w Polsce hierarchig i logika uporzadkowania
dokumentow strategicznych.

Opracowywanie odnowionego Programu Solidarnos¢ pokoleri 50+ oraz ZDPS byto scisle koordynowane
w ramach MPiPS. Nalezy zauwazy¢, ze pierwszy z dokumentéw koncentruje sie bardziej na aktywnosci
zawodowej i jej réznych uwarunkowaniach, zas drugi zwraca wiekszg uwage na szerszy wymiar funkcjonowania
0sOb starszych w spoteczenstwie, takze po zakonczeniu aktywnosci zawodowej i ze szczegblnym
uwzglednieniem aktywnosci spotecznej, edukacyjnej i obywatelskiej oséb starszych. Obie inicjatywy sg wiec
komplementarne wobec siebie i sie uzupetniajg, a razem z ASOS, SRKL i SRKS tworzg kompleksowy, spojny
system promowania aktywnego i zdrowego starzenia sie w Polsce.

O spodjnosci polityki w obszarze aktywnego i zdrowego starzenia sie Swiadczy takze fakt przekazania do
konsultacji miedzyresortowych oraz spotecznych obu dokumentéw w jednym pakiecie, tak by umozliwié
potencjalnym odbiorcom uzyskanie catosciowego obrazu polityki panstwa w tym obszarze.

Z kolei Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020 - Krajowe Ramy Strategiczne zawiera analize
systemu opieki zdrowotnej w Polsce. Dokument ten obejmuje szczegétowy opis poszczegdlnych pozioméw
Swiadczenia ustug medycznych, w tym sposéb funkcjonowania podstawowej opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej oraz opieki szpitalnej, jak réwniez zawiera opis systemu powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego w Polsce. W Policy paper zostaty wskazane kluczowe problemy ochrony zdrowia w Polsce przy
jednoczesnym okresleniu koncepcji ich rozwigzania za pomocg konkretnych narzedzi implementaciji.
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Pierwsza czes¢ ,Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020” - Krajowe Ramy Strategiczne zawiera
pogtebiong diagnoze epidemiologiczno-demograficzng oraz diagnoze systemu opieki zdrowotnej z wykazaniem
problemoéw i potrzeb wtasciwych dla catego kraju i poszczegdlnych wojewddztw Polski. W diagnozie opisano
miedzy innymi zawarte w wytycznych KE do warunkowosci ex ante zagadnienia dotyczgce organizacji
Swiadczen zdrowotnych, zasoby kadrowe w systemie opieki zdrowotnej oraz zasoby infrastrukturalne systemu
opieki zdrowotnej w Polsce w ujeciu krajowym i regionalnym. Nieréwnosci w zdrowiu wykazano w zatgczniku nr
1 w postaci graficznej tzw. boxplotéw (mapping poszczegdlnych wojewddztw).

W dokumencie zawarta jest analiza SWOT, ktdra stanowi podstawe opisanej w dokumencie logiki interwencji
w latach 2014-2020 - przejrzystego opisu celow, kierunkéw interwencji oraz narzedzi implementacyjnych
finansowanych zaréwno z budzetu s$rodkéw krajowych jak i z budzetu Srodkéw europejskich. Opis
projektowanych na lata 2014-2020 dziatan poprzedzony jest analiza doswiadczen z realizacji dziatan
finansowanych w obecnej perspektywie finansowe;j.

W drugiej czesci, strategiczno-wdroieniowej, Policy paper okreslono cele diugoterminowe oraz cele
operacyjne, jak rowniez narzedzia implementacji, ktére przyczynia sie do:

e Rozwoju profilaktyki zdrowotnej, diagnostyki i medycyny naprawczej ukierunkowanego na gtéwne

problemy epidemiologiczne w Polsce

e Przeciwdziatania negatywnym trendom demograficznym poprzez rozwdj opieki nad matka i dzieckiem
oraz osobami starszymi

e Poprawy efektywnosci i organizacji systemu opieki zdrowotnej w kontekscie zmieniajacej sie sytuacji
demograficznej i epidemiologicznej oraz wspierania badan naukowych, rozwoju technologicznego
i innowacji w ochronie zdrowia,

e Wsparcia systemu ksztatcenia kadr medycznych w kontekscie dostosowania zasobow do zmieniajgcych
sie potrzeb spotecznych.

Kryterium zostanie spetnione po zakonczeniu prac nad Policy paper (kompleksowe informacje na temat

sposobu zakonczenia prac nad dokumentem znajduja sie w opisie dla warunku ex ante 9.3)

Syntetyczne podsumowanie spetniania kryteridw przedstawia ponizsza tabela:

Ocena ol —
Lp. Kryterium - Krétkie uzasadnienie
spetniania
2. A Member State has measures in place to promote active ageing:
There is an analysis of the
labour market situation of
older workers and an . .
’a identification of the main v Zaktualizowana zostata diagnoza Programu
' Solidarnos¢ Pokoleri 50+.
reasons for poor
performance in the area of
active ageing
There is a clear identification Program proponuje konkretne kierunki interwencji
2b. of, and link with, the v gram proponuj )

jasno powigzane z celami i priorytetami.
measures proposed.

Jednym z celdw interwencji jest rozwdj kultury
. organizacji i Srodowiska pracy bardziej przyjaznych

There are measures in place g .J . pracy ] Przy) y_
L pracownikom w wieku 50+ praz dostosowanie

to maintain the . Lo el ,
2c - kompetencji oraz podniesienie kwalifikacji osob

employability of older
workers. 45+ z perspektywy potrzeb rynku pracy.

Dodatkowo, w ramach Policy paper przewidziano
interwencje, ktéra ma przyczynic sie do utrzymania
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aktywnosci zawodowe] starszych pracownikéw.
Zaktada ona m.in. realizacje = programoéw
profilaktycznych, programoéw rehabilitacji
medycznej ufatwiajgcych powroty do pracy,
programéw ukierunkowanych na eliminowanie
zdrowotnych czynnikdéw ryzyka w miejscu pracy czy
wsparcie podmiotdow leczniczych udzielajgcych
Swiadczen zdrowotnych na rzecz oséb dorostych
dedykowanych chorobom, ktére sg istotng
przyczyng dezaktywizacji zawodowej.

There are measures in place
to eliminate obstacles to
2d. working longer and/or there -
are incentives in place to
working longer

Jednym z celéow interwencji jest stopniowe
ograniczanie alternatywnych drég dezaktywizacji
zawodowej z wykorzystaniem systemu Swiadczen
spotecznych oraz wydtuzanie efektywnego wieku
emerytalnego.

Dodatkowo, w ramach Policy paper przewidziano
interwencje, ktéra ma przyczynié sie do utrzymania
aktywnosci zawodowej starszych pracownikow.
Zaktada ona m.in. realizacje  programow
profilaktycznych, programoéw rehabilitacji
medycznej ufatwiajgcych powroty do pracy,
programéw ukierunkowanych na eliminowanie
zdrowotnych czynnikéw ryzyka w miejscu pracy czy
wsparcie podmiotdow leczniczych udzielajgcych
Swiadczen zdrowotnych na rzecz oséb dorostych
dedykowanych chorobom, ktére sg istotng
przyczyng dezaktywizacji zawodowe;j.

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: | potowa 2015 r.

VI. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku

Zaplanowane dziatania/kamienie milowe

Termin realizacji Instytucje odpowiedzialne

Modyfikacje Policy paper

Uzupetnienie Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 31 stycznia 2015 Ministerstwo Zdrowia
2014-2020. Krajowe ramy strategiczne. Dokument
zostanie  zweryfikowany w  kontekscie uwag
zgtoszonych przez KE na spotkaniu w dniu 16
pazdziernika 2014 r. w kwestiach takich jak:
=  Skoordynowane dziatania celem poprawy
dostepu do opieki zdrowotne;j
= Dziatania proefektywnosciowe w sektorze
zdrowotnym
=  System monitorowania i przegladu
=  Ramy okreslajgce zasoby budzetowe
- z uwzglednieniem niezbednych zmian, ktére zostang
wprowadzone w kolejnych latach zgodnie z polskim
prawodawstwem i politykg Rzadu RP w zakresie
ochrony zdrowia.
Przekazanie w trybie roboczym poprawionej wersji 28 lutego 2015 Ministerstwo Zdrowia
Policy paper do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
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Podjecie dziatan proceduralnych majacych na celu
przyjecie  Policy paper przez Kierownictwo
Ministerstwa Zdrowia

28 lutego 2015

Ministerstwo Zdrowia

Przyjecie  Policy = paper przez Kierownictwo
Ministerstwa Zdrowia

31 marca 2015

Ministerstwo Zdrowia

Podjecie dziatan proceduralnych majgcych na celu
przyjecie Policy paper przez witasciwe wiadze na
poziome krajowym

31 marca 2015

Ministerstwo Zdrowia

Konsultacje miedzyresortowe

30 kwietnia 2015

Ministerstwo Zdrowia

Przyjecie Policy paper przez wifasciwe wtadze na
poziome krajowym

30 czerwca 2015

Ministerstwo Zdrowia
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Warunek

8.5 Przystosowywanie
pracownikow,
przedsiebiorstw

i przedsiebiorcéw do zmian:
Istnienie polityk
sprzyjajacych
przewidywaniu i dobremu
zarzadzaniu zmianami
i restrukturyzacja.

Kryteria wypetnienia

Gotowe sg instrumenty majgce na celu wspieranie
partnerow spotecznych i wtadz publicznych
W opracowywaniu i monitorowaniu proaktywnych
podejs¢ do zmian i restrukturyzacji, ktére obejmuja
dziatania:

(1) Dziatania stuzace promowaniu przewidywania
zmian:

— dziatania
planowanie,
i zatrudnialnos¢

dtugofalowe
adaptacyjnos¢

umozliwiajace

— narzedzia umozliwiajagce przewidywanie
zapotrzebowania na kwalifikacje

(2) Dziatania stuzace promowaniu przygotowania
procesu restrukturyzacji i zarzadzania nim:

— dziatania stuzace przygotowaniu
i zarzagdzaniu procesem restrukturyzacji sa
podejmowane na wczesnym etapie

— dostepne jest indywidualne wsparcie dla
zwalnianych pracownikéw

- W proces restrukturyzacji s3
zaangazowane wszystkie zainteresowane
strony, w tym: wtadze lokalne
i regionalne, partnerzy spofeczni, firmy
i ich dostawcy

l. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

1. Zastosowanie warunku

Spetnienie Status
kryterium warunku
Tak
Spetniony
Tak

Warunek ma zastosowanie do celu tematycznego 8, w tym przede wszystkim priorytetu

inwestycyjnego 8.v

. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie

V. Sposab realizacji kryteriow

Kryterium 1

Warunek zostanie spetniony przed wszystkim poprzez przyjecie Programu "Polityka Nowej Szansy" przez Rade
Ministréw, za ktéry odpowiada Ministerstwo Gospodarki (http://bip.mg.gov.pl/node/20367).

,Polityka Nowej Szansy” jest dokumentem, ktéry w sposdb spdjny i catosciowy reguluje kwestie wspierania
przedsiebiorstw przechodzgcych proces restrukturyzacji oraz przedsiebiorstw znajdujacych sie w szeroko
rozumianym kryzysie. Dokument obejmuje zagadnienia zwigzane z:
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a) prewencjg niewyptacalnosci, polegajgcg na promowaniu strategicznego podejscia do zarzgdzania firma
oraz zastosowaniu réznego rodzaju instrumentéw wczesnego ostrzegania przed mogacymi nastgpic
sytuacjami kryzysowymi w przedsiebiorstwie,

b) wspieraniem przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w kryzysie, zaréwno poprzez stworzenie rozwigzan
prawnych umozliwiajagcych szybkg i mato kosztowng procedure upadtosciowag (likwidacja
przedsiebiorstwa) oraz wsparcie finansowe przeznaczone na ratowanie i restrukturyzacje (naprawa,
uktad) oraz

c) wsparcie doradcze, informacyjne, psychologiczne dla przedsiebiorcow na etapie ponownego
podejmowania dziatalnosci gospodarczej.

Ministerstwo Gospodarki publikuje rowniez regularnie (raz na kwartat) raporty na temat stanu gospodarki,
ktére odnoszg sie m.in. do sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotéw gospodarczych oraz miesieczne
informacje o wynikach w gospodarce. Badania te sg podstawg do formutowania dtugofalowych strategii
rozwoju gospodarki, w tym do podejmowania decyzji w zakresie wsparcia branz i sektoréw notujgcych spadek
rentownosci oraz znajdujgcych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej.

Stworzone zostaty réwniez dodatkowe instrumenty, ktdére pozwalajg na efektywne antycypowanie zmian
dokonujgcych sie w gospodarce oraz na realizacje dziatan prewencyjnych na poziomie mikro
i makroekonomicznym. Dziatania te bedg realizowane w ramach kontynuacji projektu ,Instrument Szybkiego
Reagowania” (realizowanego w ramach PO KL w latach 2009-15). Planowane jest wykorzystanie metod
i narzedzi prowadzenia monitoringu gospodarki i uruchamiania interwencji o charakterze prewencyjnym, w tym
m.in.:

e prowadzenie cyklicznych badan pozwalajacych prognozowaé zmiany dynamiki kluczowych trendéow
mikro- i makroekonomicznych, zachodzacych na poziomie gospodarki oraz okreslonych
branz/sektorow;

e interpretacja wynikow ww. badan oraz ocena potencjalnych zagrozen dla gospodarki - mogacych
wywotywaé negatywne skutki w sektorach/branzach i dziatajagcych w nich przedsiebiorstwach -
realizowana bedzie przez panel interpretacyjny, w ktérym udziat wezmg niezalezni eksperci -
przedstawiciele instytucji finansowych, branz/sektoréw oraz uczelni wyzszych;

e przedstawianie rekomendowanych dziatarn majgcych wptyw na ksztattowanie polityki prewencyjnej na
poziomie krajowym i regionalnym. Na poziomie regionalnym, wyniki prowadzonych badan beda
wyznaczaty kierunki i zakres wsparcia prewencyjnego skierowanego do przedsiebiorstw;

¢ wykorzystanie narzedzia autodiagnozy, ktére pozwala pojedynczemu przedsiebiorcy na ocene swojej
kondycji finansowej. Narzedzie on-line pomoze w identyfikowaniu potencjalne zagrozenia dla kondycji
finansowej firm (nie zastgpi ono rzetelnej i niezaleznej analizy, a jedynie bedzie ja wspierac);

e prowadzenie dziatan $wiadomosciowych skierowanych do przedsiebiorstw, ktére majg na celu
wskazanie korzysci i sposobdw przewidywania i radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi oraz
racjonalnego podejscia do zagadnienia porazki biznesowe;.

Kluczowa role w zakresie wspomagania procesdw decyzyjnych w skali lokalnej i regionalnej odgrywaja
wojewoddzkie Obserwatoria Rynku Pracy (prowadzone przez Wojewddzkie Urzedy Pracy), ktére monitorujg
zmiany spoteczno-gospodarcze zachodzgce na poziomie regionu, a takze Regionalne Obserwatoria Terytorialne,
ktérych powotanie wigze sie z nowg koncepcjg polityki rozwoju wynikajacg z Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego. Do gtéwnych zadan ROT nalezy m.in.:

e prowadzenie biezgcych analiz i ewaluacji polityk publicznych,

e prowadzenie badad i analiz strategicznych dot. aktualnej sytuacji, trendéw rozwojowych
i prognozowania zmian spoteczno-gospodarczych zachodzgcych w regionie,

e prowadzenie prac diagnostycznych na potrzeby dziatalnosci operacyjnej i planowania strategicznego,

e wspieranie budowy odpowiedniego systemu monitorowania procesdéw rozwojowych w regionie
i efektow prowadzonej polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym,

e tworzenie scenariuszy dla przysztosci i dostarczenie informacji umozliwiajgcych wybdr najlepszej
Sciezki rozwoju,

e wspodtpraca ze wszystkimi instytucjami systemu monitorowania polityki regionalnej w regionie
wspierajgcymi zarzgdzanie polityka.
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Dodatkowo, na poziomie regionalnym realizowane sg dziatania o charakterze reaktywnym (np. programy typu
outplacement), stanowigce odpowiedZ na wystepujgce problemy oraz sytuacje kryzysowe przedsiebiorstw
przechodzgcych proces restrukturyzacji.

Aktualnie funkcjonuje lub jest planowane do wdrozenia szereg narzedzi, ktére pozwalajg na prognozowanie
zapotrzebowania na kwalifikacje i kompetencje w perspektywie dtugofalowej

Badanie Bilans Kapitatu Ludzkiego (BKL) obejmuje prowadzenie cyklicznych, ogdlnopolskich badan obszaréw,
ktére majg wptyw na kompetencje na rynku pracy, w tym identyfikowanie potrzeb w zakresie zatrudnienia
i umiejetnosci - gromadzenie informacji i danych na temat podazy i popytu na rynku pracy.

Badanie obejmuje zaréwno pracodawcow, jak i analizy ofert pracy, badania ludnosci, firm i instytucji
szkoleniowych oraz analizy kierunkdow ksztatcenia. Wyniki prowadzonych badan sg udostepniane za
posrednictwem strony internetowej www.bkl.parp.gov.pl, zaréwno w formie raportéw, jak i baz danych,
wszystkim zainteresowanym osobom i instytucjom. Z baz danych korzystajg przede wszystkim przedstawiciele
jednostek analitycznych pracujgcych w centralnych i regionalnych instytucjach publicznych. Dostep do wynikéw
badania majg wszystkie zainteresowane osoby i instytucje rynku pracy (urzedy pracy i instytucje szkoleniowe),
partnerzy spotfeczni i gospodarczy, instytucje systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego, przedsiebiorcy.

Dzieki temu badaniu mozliwe jest przeprowadzanie badan kompetencji wystepujacych na rynku pracy, tak, by
instytucje zaangazowane w Polsce w opracowywanie i realizacje projektow szkoleniowo-doradczych mogty
opiera¢ swoje dziatania programowe na rzetelnych informacjach o lukach kompetencyjnych na rynku pracy
oraz aktualnych i prognozowanych potrzebach szkoleniowych przedsiebiorstw.

Badanie jest prowadzone zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym (16 wojewddztw).

Badanie Bilansu Kapitatu Ludzkiego w Polsce bedzie kontynuowane w ramach perspektywy finansowej 2014-
2020. Wyniki BKL stanowi¢ bedg podstawe do prowadzenia polityk publicznych zwigzanych z podnoszeniem
jakosci kapitatu ludzkiego na polskim rynku pracy.

W 2012 r. zakonczyta sie realizacja projektu ,Opracowanie nowych zalecen metodycznych prowadzenia
monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych na lokalnym rynku pracy” finansowanego w ramach EFS.
W trakcie realizacji projektu wypracowano nowe zalecenia metodyczne prowadzenia monitoringu zawodéw
deficytowych i nadwyzkowych na lokalnym rynku pracy; przeszkolono 405 pracownikéw urzedéw pracy
zajmujacych sie monitoringiem zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych na szczeblu centralnym, regionalnym
i lokalnym. W celu wdrozenia wypracowanych zalecen metodycznych MPiPS, w ramach srodkéw Funduszu
Pracy, prowadzi prace majace na celu opracowanie narzedzia informatycznego umozliwiajgcego wykorzystanie
przez urzedy pracy nowej metodologii monitoringu zawoddéw. Planuje sie ze niniejsze narzedzie zostanie
udostepnione przez MPiPS w 11/11l kwartale 2014 roku.

Ponadto, realizowany jest projekt systemowy PO KL ,,Analiza proceséw zachodzgcych na polskim rynku pracy
i w obszarze integracji spotecznej w kontekscie prowadzonej polityki gospodarczej”. Projekt da wsparcie
instytucjom rynku pracy poprzez dostarczenie i rozwéj systemu analizowania, monitorowania i prognozowania
sytuacji na rynku pracy w kontekscie prowadzonej polityki spoteczno-gospodarczej. Projekt wypracuje zatozenia
i rekomendacje oraz modelowe rozwigzania o charakterze systemowym. Powstanie narzedzie, zintegrowany
system prognostyczno-informacyjny umozliwiajagcy prognozowanie zatrudnienia wedtug grup zawododw,
podregiondw i sektorow.

System ma stuzy¢, po pierwsze, lepszemu dostosowaniu kwalifikacyjno-zawodowego pomiedzy podazowg
i popytowa strong rynku pracy, a po drugie, zwiekszeniu skutecznosci dziatan podejmowanych przez instytucje
edukacyjne i instytucje rynku pracy, w szczegélnosci publiczne stuzby zatrudnienia. Docelowo system bedzie
generowat prognozy zatrudnienia do 2020 roku w przekroju grup zawodow (zgodnie z Klasyfikacjg Zawodow
i Specjalnosci na potrzeby rynku pracy), sektoréw ekonomicznych i podregionéw (NUTS II).

Gtéwnym zrédtem danych statystycznych w badaniu jest Bank Danych Lokalnych GUS dostarczajacy
wiarygodnych i powszechnie dostepnych danych dla analiz przekrojowych.

Z zintegrowanego systemu prognostyczno-informacyjnego, korzysta¢ bedg przede wszystkim instytucje rynku
pracy (zwtaszcza publiczne stuzby zatrudnienia, agencje zatrudnienia oraz instytucje szkoleniowe), a takze
instytucje: pomocy spotecznej, edukacyjne oraz organa administracji rzagdowej oraz samorzgadowej. Jego
odbiorcami bedg w przysztosci takze osoby pozostajgce bez pracy, ktdre uzyskajg zrédto informacji, w jakim
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kierunku powinny sie przekwalifikowa¢. W dtuzszej perspektywie system bedzie adresowany takze
bezposrednio do oséb poszukujgcych pracy oraz ludzi mtodych, planujacych dopiero kariere zawodowa
i stojacych przed wyborem kierunku ksztatcenia. System prognozowania zatrudnienia wyposazony jest réwniez
w narzedzie prognostyczne dostepne on-line na stronie www.prognozowaniezatrudnienia.pl System bedzie
gotowy do konca 2014 roku.

Kryterium 2

Warunek zostanie spetniony przed wszystkim poprzez przyjecie Programu "Polityka Nowej Szansy" przez Rade
Ministrow, za ktory odpowiada Ministerstwo Gospodarki (http://bip.mg.gov.pl/node/20367).

Dokument ,Polityka Nowej Szansy” okresla pakiet dziatarh na rzecz przedsiebiorcow znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji ekonomicznej. Nalezg do nich:

e opracowanie i uruchomienie narzedzia on-line, ktére pomoze przedsiebiorcy dostrzec odpowiednio
wczesniej ewentualne problemy w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, w tym zagrozenie
niewyptacalnoscig; jak rowniez bedzie stanowito instrument popularyzacji  dziatan
restrukturyzacyjnych,

e zapewnienie przedsiebiorcy, ktéry znalazt sie w sytuacji kryzysowej, mozliwosci uzyskania wsparcia
w celu opracowania planu rozwoju dziatalnosci;

e upowszechnianie oraz utatwienie dostepu do szkolen z zakresu zarzadzania ryzykiem, zarzadzania
zmiang, itp. w nastepstwie wynikéw uzyskanych w drodze badania dotyczgcego systemu
przewidywania zmiany gospodarcze;j ;

e uruchomienie ustug informacyjnych i doradczych dla przedsiebiorcéw w zakresie zarzgdzania zmiang,
zarzadzania finansami, itp. w nastepstwie wynikdw uzyskanych w drodze badania dotyczgcego
systemu przewidywania zmiany gospodarczej;

e promocja zréznicowanych zrodet finansowania dziatalnosci gospodarczej oraz zrédet finansowania
restrukturyzacji.

Dodatkowo, 23 listopada 2013 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy, przygotowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. Celem ustawy jest umozliwienie przedsiebiorcom, skorzystania ze wsparcia polegajgcego na
finansowaniu z Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy
pracownikow zagrozonych zwolnieniami w sytuacji gdy przejsciowo pogorszyty sie warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej u tych przedsiebiorcéw, oraz umozliwienie tym przedsiebiorcom skorzystania
z dofinansowania z Funduszu Pracy kosztéw szkolenia pracownikéw. Ustawa zawiera niektére instrumenty
sprawdzone wczesniej w ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla
pracownikéw i przedsiebiorcow, ktére ustalone byty z partnerami spotecznymi w trakcie dialogu prowadzonego
w ramach Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Pomoc kierowana do przedsiebiorcow na sSwiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy dla pracownikow
zagrozonych zwolnieniami oraz na dofinansowanie kosztéw szkolenia tych pracownikéw ma na celu poprawe
sytuacji ekonomicznej firmy. Przewidziana w ustawie pomoc finansowa ma charakter bezzwrotny i jest
udzielana na zasadach pomocy de minimis przyznanej zgodnie z warunkami dopuszczalnosci pomocy de
minimis, z ktérej bedg mogli skorzysta¢ wytacznie przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j.

Ze srodkéow Funduszu Pracy dofinansowywane sg koszty szkolen pracownikow objetych przestojem
ekonomicznego lub obnizonym wymiaru czasu pracy, w szczegdlnosci koszty:

¢ naleznosci przystugujacych instytucji szkoleniowej z tytutu szkolenia;

e przejazdéw zwigzanych z udziatem w szkoleniach;

e badan lekarskich lub psychologicznych niezbednych do rozpoczecia szkolenia;

e obowigzkowego ubezpieczenia przez instytucje szkoleniowga pracownika od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow powstatych w zwigzku ze szkoleniem oraz w drodze do miejsca szkolenia i z powrotem.

Dodatkowo, funkcjonuje Instrument Szybkiego Reagowania sktadajgcy sie z dwdch podsystemow, tj.:
1) Systemu Wczesnego Ostrzegania

2) Systemu Wczesnego Reagowania.
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System Woczesnego Ostrzegania (SWO) obejmuje badania sytuacji przedsiebiorstw w celu identyfikacji
przestanek do udzielenia im wsparcia. Podstawowym zadaniem Systemu W-czesnego Ostrzegania jest
okreslenie poziomu ryzyka wystgpienia w skali gospodarki krajowej oraz w poszczegdlnych jej sektorach takich
zaktécen, ktore uzasadniajg podejmowanie przez rzad i jego agendy szczegdlnych dziatan prewencyjnych
i pomocowych. Zaktdcenia te sg identyfikowane w sferze mikro- i makroekonomicznej. Podejscie SWO zawiera
dwa mechanizmy ostrzegawcze: prognozy i oceny makroekonomiczne o horyzoncie 6 kwartatéw oraz narzedzia
analizy mikroekonomicznej o horyzoncie ok 12 m-cy (mikroekonomiczne prognozowanie upadtosci
przedsiebiorstw z wiekszym wyprzedzeniem jest — co potwierdzajg doswiadczenia miedzynarodowe — mniej
skuteczne). Prognozowanie w obszarze mikroekonomicznym ma za zadanie konkretyzowanie ostrzezen —
lokalizacji branzowej, a takze szacunku wartosci straty w przypadku zrealizowania sie prognozy. Powyzsze
terminy wydajg sie dostateczne dla podjecia z dostatecznym wyprzedzeniem decyzji i dziatan przez sprawny
sektor rzgdowy na poziomie Systemu Wczesnego Reagowania.

System Wczesnego Reagowania (SWR) obejmuje dziatania dotyczace wdrazania narzedzi interwencyjnych. Na
system ten sktada sie ogdt dziatan, jakie wystepujag od momentu stwierdzenia stanu zagrozenia (sygnalizacji ze
strony Systemu Woczesnego Ostrzegania), poprzez podjecie decyzji o uruchomieniu interwencji (dziatania
prewencyjne), realizacje interwencji az po ocene jej efektéw. Doswiadczenia zebrane przez PARP wskazuja, ze
firmy, ktére na odpowiednio wczesnym etapie zostaty objete wsparciem w zakresie reagowania na symptomy
spowolnienia, mogg — dzieki dobremu programowi naprawczemu albo rozwojowemu — istotnie poprawic
wtasng sytuacje i ograniczy¢ perspektywe gorszych wynikow lub upadtosci. Pomoc pozwala firmom zniwelowac¢
luki strategiczne, zmodyfikowac strategie oraz poczyni¢ réznego rodzaju kroki restrukturyzacyjne czy
rozwojowe, ktdre pomagajg wrocié¢ na sSciezke wzrostu albo na nig wejsé. W procesie naboru firm do ustugi,
wykorzystywane s3, tzw. modele predykcji bankructwa. Ich zadaniem jest ujawnienie symptomoéw
pogarszajacej sie sytuacji ekonomiczno-finansowe] przedsiebiorstw, w tym zwifaszcza odnoszacych sie do
mozliwego pojawienia sie zagrozenia bankructwem, a w dalszej kolejnosci upadtoscia. Modele te cechuja sie
wysokg sprawdzalnoscig — powyzej 90% - i pozwalajg zidentyfikowa¢ symptomy bankructwa (czy wystepuja
i jakq maja site) w okresie od jednego do dwdch lat przed ich wystgpieniem.

Kwestia wsparcia pracownikéw objetych zwolnieniami grupowymi zostata kompleksowo uregulowana na
gruncie przepisOw prawa krajowego. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy do zadan samorzadu wojewddztwa w zakresie polityki rynku pracy nalezy inicjowanie i realizowanie
przedsiewzie¢ majacych na celu rozwigzanie lub ztagodzenie probleméw zwigzanych z planowanymi
zwolnieniami grup pracownikéw z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.

Zgodnie z art. 70 pracodawca zamierzajacy zwolni¢ co najmniej 50 pracownikéw w okresie 3 miesiecy jest
obowigzany uzgodni¢ z powiatowym urzedem pracy wtasciwym dla siedziby tego pracodawcy lub ze wzgledu
na miejsce wykonywania pracy zakres i formy pomocy dla zwalnianych pracownikéw, dotyczace
w szczegolnosci:

e posrednictwa pracy;

e poradnictwa zawodowego;

e szkolen;

¢ pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy.

Ponadto, w przypadku zwolnienia monitorowanego pracodawca jest obowigzany podja¢ dziatania polegajgce
na zapewnieniu pracownikom przewidzianym do zwolnienia lub bedacym w trakcie wypowiedzenia lub
w okresie 6 miesiecy po rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego ustug rynku pracy realizowanych
w formie programu.

W przypadku mobilnosci pracownikdéw, zgodnie z nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia (....)- art. 66 n:
»Na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta, na podstawie umowy, moze przyznac bon na zasiedlenie
w zwigzku z podjeciem przez niego poza miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej,

Wsparcie na rzecz realizacji programéw typu outplacement przewidziane jest réwniez na poziomie
regionalnym, w ramach projektéw finansowanych ze srodkéw EFS. W tym przypadku pomoc kierowana jest do
pracownikéow zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia i zagrozonych zwolnieniem z zaktadu pracy.
Dodatkowo, w przypadku programoéw outplacementowych, pracodawca nie musi spetnia¢ warunkéw zwolnien
grupowych okreslonych w ustawie o promoc;ji zatrudnienia).
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Interwencja EFS przewidziana na poziomie regionalnym bedzie ukierunkowana na bezposrednie wsparcie
przedsiebiorstw przechodzgcych procesy restrukturyzacyjne i ich pracownikéw. Narzedziem skierowanym Scisle
do tej grupy sa tzw. programy typu outplacement, tj. programy aktywizacji zawodowej osdb, ktdre zostaty
zwolnione z przyczyn zaktadu pracy, a takze oséb przewidzianych do zwolnienia i zagrozonych zwolnieniem.
Celem outplacementu jest pomoc pracownikom w odnalezieniu sie na rynku pracy, a takze wsparcie w zakresie
mobilnosci zawodowej i poszukiwania zatrudnienia. Outplacement moze obejmowaé szeroki wachlarz
instrumentdéw i ustug rynku pracy, w tym zwtaszcza: doradztwo psychologiczne, doradztwo zawodowe, pomoc
w szukaniu nowego miejsca pracy, okreslenie optymalnej sciezki rozwoju zawodowego, finansowanie szkolen,
kursow doszkalajgcych, doradztwo i pomoc finansowg w zakresie rozpoczecia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, pomoc w podjeciu zatrudnienia w miejscu oddalonym od miejsca zamieszkania, itp.
Outplacement jest jednoczesnie programem kompleksowym, ktory stanowi zestaw uzupetniajacych sie dziatan,
majgcych na celu wsparcie pracownika i pracodawcy w procesie restrukturyzacji.

Dziatania realizowane w tym zakresie przez samorzgd wojewddztwa bede stanowity kontynuacje programow
wdrazanych w latach 2007-2013 i bedg w duzym stopniu wykorzystywac¢ doswiadczenia zdobyte w tym okresie.
Jednym z instrumentéw, ktére charakteryzowaty sie najwiekszg skutecznoscig byty tzw. projekty szybkiego
reagowania, w ramach ktérych operator swiadczacy ustugi na rzecz zwalnianych pracownikéw pozostawat caty
czas w trybie gotowosci do swiadczenia wsparcia - w zaleznosci od potrzeb wystepujgcych w danym momencie.

Projekty typu outplacement bedg rdéwniez komplementarne do dziatan podejmowanych na poziomie
ogdlnopolskim, zwigzanych z budowg systemu wczesnego ostrzegania i szybkiego reagowania na zmiany
gospodarcze i bedg ukierunkowane na wsparcie przedsiebiorcy, ktory znalazt sie w sytuacji kryzysowej
w zakresie lepszego dostosowania sie do zmian gospodarczych.

Proces planowania i zarzadzania zmiang w przedsiebiorstwie obejmuje aktywne witgczenie pracownikéw
w proces zmian. Szczegdlng role w tym zakresie przypisuje sie dialogowi pracodawca-pracownicy. W drodze
dialogu spotecznego, prowadzonego na réznych szczeblach, wprowadzane sg nowe formy i metody organizacji
pracy, zarzgdzania oraz planowania strategicznego w celu lepszego wykorzystanie zasobdw ludzkich oraz
zwiekszenia potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw.

W Polsce funkcjonuje obecnie szereg instytucji, ktérych dziatanie ukierunkowane jest na dialog i wspétprace
z partnerami, ktérej celem jest wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zachowanie istniejgcych miejsc
pracy oraz rownowagi pomiedzy elastycznoscig i konkurencyjnoscig a bezpieczernstwem zatrudnienia. Tym
samym zapewnione sg instrumenty promujgce zarzadzanie zmiang oraz utatwiajgce przygotowania do
proceséw restrukturyzacyjnych.

Do tych instytucji naleza m.in. Trdjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych (dziatajgca na podstawie
ustawy) oraz trdjstronne zespoty branzowe — ciata o charakterze tréjstronnym (rzad — pracodawcy -
pracownicy), ktérym zadaniem jest wspdlne wypracowywanie rozwigzan w sprawach kontroli nad zmiennymi
czynnikami spoteczno-ekonomicznymi w skali makro i mikro. Na poziomie regionalnym funkcjonujg dwa
rodzaje instytucji dialogu spotecznego, ktére mogg ksztattowaé warunki sprzyjajagce dobremu zarzadzaniu
zmianami i restrukturyzacja:

— Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego (dziatajgce na podstawie ustawy o Tréjstronnej Komisji i WKDS),
biorgce udziat w procesie formutowania zasad i priorytetéw regionalnych strategii rynku pracy, jak réwniez
rozpatrujgce sprawy spoteczne lub gospodarcze, powodujgce konflikty miedzy pracodawcami i pracownikami —
w celu zachowania spokoju spotecznego.

— Wojewddzkie Rady Zatrudnienia (dziatajgce na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy), stanowigce organ opiniotwdrczo-doradczy marszatka wojewddztwa w zakresie polityki rynku pracy, do
ktorych zadan nalezy m.in. inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do petnego i produktywnego zatrudnienia
w wojewddztwie, opiniowanie kryteriéw podziatu srodkéw Funduszu Pracy dla samorzagdéw powiatowych
danego wojewddztwa na finansowanie programow dotyczacych promocji zatrudnienia, sktadanie wnioskéw
i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkdw ksztatcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia
w wojewddztwie.

Na poziomie zaktadu pracy w procesy restrukturyzacyjne zaangazowane mogq by¢ rady pracownicze, dziatajgce
na podstawie ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji.
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Dodatkowo dialog realizowany moze by¢ poprzez zawieranie uktadéw zbiorowych pracy (na poziomie zaktadu
pracy, jak i w formie ponadzaktadowej) - przepisy zawarte w dziale XI Kodeksu pracy - oraz konsultacje
i opiniowanie, bedace realizacjg uprawnien organizacji partneréw spotecznych wynikajgcych z ustawodawstwa
ich dotyczacego (ustawa o zwigzkach zawodowych, ustawa o organizacjach pracodawcéw.
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Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku
8.6. Istnienie ram | Istnieja ramy strategiczne polityki majacej na celu Tak
strategicznych na  rzecz | wspieranie zatrudnienia mtodziezy, ktére:
wspierania zatrudnienia . . . -
. . — opieraja sie na danych, mierzacych wyniki
miodziezy, w tym poprzez B . , .
. . w odniesieniu do mtodych ludzi, ktdrzy nie
wdrozenie gwarancji dla . . . .
. . pracujg, nie ksztatcg sie ani nie szkolg oraz
mtodziezy. . .
stanowigcych podstawe do opracowywania
Warunek ma zastosowanie ukierunkowanych polityk i monitorowania
wytacznie w odniesieniu do postepow rozwoju sytuacji;
Inicjatywy ne reecz wskazuj wtasciw instytucj ubliczn
zatrudnienia ludzi mtodych. _Ja . 3 y- JQ, P . 3 Tak
odpowiedzialng za zarzadzanie Srodkami na
rzecz zatrudnienia mtodziezy i koordynacje
partnerstw na wszystkich poziomach i we .
wszystkich sektorach; Spetniony
— angazujy zainteresowane podmioty, ktdre s3 Tak
istotne dla kwestii rozwigzania problemu
bezrobocia wsrdd oséb mtodych;
— umozliwiaja wczesne interweniowanie Tak
i aktywizacje;
— obejmujg  Srodki wspierajgce dostep do
L . .. Tak
zatrudnienia, podnoszenie kwalifikacji,

zwiekszenie mobilnosci i trwaty integracje na
rynku pracy ludzi mtodych, ktérzy nie pracuja,
nie ksztatca sie ani nie szkolg.

l. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

1. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie do celu tematycznego 8, do priorytetu inwestycyjnego 8.ii. Warunek ma zastosowanie
wytgcznie w odniesieniu do Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie.

V. Sposodb realizacji kryteriow

Ramy strategiczne dla polityki na rzecz zatrudniania mtodziezy stanowi:

1. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (Etap 4: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo,
Narzedzie 34: Wspieranie oséb mtodych w znalezieniu pierwszego zatrudnienia (w tym transfer edukacja-

praca).

Wskazane ponizej dziatania wpisujg sie w zapisy Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.

2. Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020” (w tym kolejne aktualizacje)
obejmujaca dziatania skoncentrowane na zmniejszaniu bezrobocia wsréd mtodziezy
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3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy identyfikujgca osoby
bezrobotne do 25 roku Zzycia, jako jedng z kategorii grup spotecznych, uznanych za znajdujace sie
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, a w zwigzku z tym za uprawnione do szczegélnej pomocy.

4. Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy przewidujgca szereg nowych
rozwigzan, ktérych celem jest wsparcie osdb miodych w szybkim podjeciu zatrudnienia (podpis
Prezydenta —24.04.2014):

— skrécenie terminu udzielenia wsparcia mtodym ludziom z 6 do 4 miesiecy od dnia rejestracji w urzedzie
pracy;

— objecie indywidualng opieka , doradcy klienta”;

— wprowadzenie nowych instrumentéw skierowanych bezposrednio do mtodych oséb, takich, jak:
pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej, tréjstronne umowy szkoleniowe, zlecanie podmiotom
zewnetrznym dziatan aktywizacyjnych oséb mtodych, bony: na staz zawodowy, szkoleniowy,
zatrudnieniowy, na zasiedlenie.

W celu poprawy sytuacji oséb powracajgcych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka
w nowelizowanej ustawie znalazty sie rozwigzania skierowane do tej grupy mtodych osdéb: grant na
teleprace i Swiadczenie aktywizacyjne.

5. Inicjatywy w ramach prawnych kompetencji ministra wtasciwego do spraw pracy.

Przyktadem inicjatywy na rzecz oséb mtodych, majgcych trudnosci na rynku pracy, jest wdrozenie do
realizacji w roku 2012 Programu ,,MtODZI NA RYNKU PRACY”. Program skfada sie z trzech komponentoéw,
a mianowicie z Projektu pilotazowego ,Twoja kariera — Twdj wybdr”; programdéw specjalnych oraz innych
dziatan wspierajgcych osoby mtode w wejsciu na rynek pracy.

W ramach projektu pilotazowego pn. ,, Twoja Kariera — Twoj Wybdr” testowany jest wzorcowy schemat
pracy z osobami bezrobotnymi do 30 roku zycia oraz sprawdzane sg w praktyce innowacyjne narzedzia,
stuzgce zwiekszaniu aktywnosci, samodzielnosci i mobilnosci oséb mtodych.

Uczestnicy pilotazu korzystajg z przygotowanej dla nich oferty, na ktorg sktadajg sie ustugi rynku pracy
i wyselekcjonowane instrumenty, okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz nowe instrumenty testowane w drodze pilotazu, zaprojektowane wytgcznie dla oséb w wieku do 30
roku zycia, ktérymi sg: indywidualne wsparcie opiekuna, tzw. ,promesa aktywizacji mtodych” (tj. bon
stazowy, bon szkoleniowy, bon na ksztatcenie zawodowe lub policealne, bon na ksztatcenie
podyplomowe, bon dla pracodawcy za zatrudnienie absolwenta szkoty wyzszej) oraz dotacja na
zasiedlenie. Testowane w ramach projektu pilotazowego ,Twoja Kariera — Twdj Wybdr” instrumenty
znalazty sie w projekcie nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Do oséb mtodych adresowane sg programy specjalne, finansowane z rezerwy Funduszu Pracy pozostajacej
w dyspozycji ministra pracy, ktorych ideg jest umozliwienie finansowania niestandardowych rozwigzan
niezbednych w procesie doprowadzenia osoby do zatrudnienia. W 2013 r. Minister Pracy i Polityki
Spotecznej wspart kwotg 22,5 min zt realizacje programéw specjalnych, ktérych adresatami byty osoby
bezrobotne do 30 roku zycia. W ramach dziatan zaplanowano aktywizacje blisko 3,5 tys. mtodych osdb.

Przyktadem dziatan partnerskich podejmowanych w ramach Programu ,Mtodzi na rynku pracy” jest
wystosowanie przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w 2012 r. apelu do Marszatkéw wojewddztw, by
podlegte im wojewddzkie urzedy pracy intensywniej wspotpracowaty z ABK. Kluczowg role tej wspdtpracy
majg odgrywac Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej, Regionalne Obserwatoria Rynku Pracy
i Agencje Zatrudnienia.

Kolejng inicjatywa Ministra Pracy i Polityki Spotecznej jest uruchomienie programu ,,Pierwszy biznes -
Wsparcie w starcie”. O pozyczke na podjecie dziatalnosci gospodarczej —w ramach programu - bedg mogty
ubiegac sie pozostajgcy bez pracy absolwenci uczelni w okresie 48 miesiecy od dnia otrzymania dyplomu
oraz studenci ostatniego roku studiow. Pozyczki udzielane w ramach Programu majg charakter
preferencyjny i udzielane bedg w ramach pomocy de minimis. Program kierowany jest nie tylko do osdb,
ktore sg zarejestrowane jako osoby bezrobotne w powiatowych urzedach pracy, ale do wchodzacych na
rynek pracy: absolwentéw szkét i uczelni w okresie 48 miesiecy od dnia otrzymania dyplomu, studentow
ostatniego roku studiéw, pozostajacych bez pracy, bez koniecznosci rejestracji w urzedach pracy.
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6. Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce bedacy zestawem przewidzianych na lata 2014-2020
inicjatyw stuzacych wsparciu o0séb mtodych we wchodzeniu na rynek pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb mtodych ludzi, ktdérzy nie pracujg, nie ksztatca sie ani nie szkolg. Plan realizacji
Gwarangcji dla mtodziezy w Polsce w skorygowanej wersji, uwzgledniajgcej uwagi Komisji Europejskiej,
zostat ponownie przekazany KE 17 kwietnia 2014 r.

Zakres kryteriow do spetnienia przedstawionych przez Komisje Europejska koncentruje sie na ramach
strategicznych w postaci Planu realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce. Odnoszac sie zatem do
poszczegdlnych kryteridw:

Kryterium pierwsze i drugie

Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce przedstawiony Komisji Europejskiej w dn. 23 grudnia 2013 r.
i w skorygowanej wersji dn. 17 kwietnia 2014 r. zawiera zaréwno czes$¢ dotyczacg diagnozy sytuacji oséb
mtodych na rynku pracy, jak réwniez przedstawia zatozenia dotyczgce realizacji i monitorowania postepow.

Adresatami Gwarancji dla mtodziezy w Polsce bedg osoby do 24 roku zycia zaréwno zarejestrowane w urzedach
pracy jako bezrobotne jak i osoby do ktérych realizatorzy bedg musieli dotrze¢ w inny sposdb. Instytucja
wyspecjalizowang w docieraniu do mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, ktdra nie uczy sie, nie
ksztatci i nie pracuje sg w Polsce Ochotnicze Hufce Pracy. Dlatego tez w polskim planie wdrazania Gwarancji
rola tej instytucji jest bardzo duza. Ochotnicze Hufce Pracy zdobywajg informacje o mtodych osobach, ktére
przerwaty nauke w ramach biezgcej wspodtpracy z wiadzami oswiatowymi, parafiami, organizacjami
pozarzgdowymi. Dzieki temu zapewniajg wczesng interwencje w odniesieniu do mtodych oséb w wieku 15-17
lat. W ramach dziatan prowadzonych przez OHP uzupetniajg wyksztatcenie ogdlne, rGwnoczesnie przyuczajgc
sie do wykonywania pracy.

Plan wdrazania Gwarancji dla mtodziezy w Polsce przywiduje réwniez, ze w ramach konkurséw — realizatorzy
beda prowadzili dziatania aktywizacyjne dla oséb z grupy NEET. Do konkurséw organizowanych centralnie
i regionalnie bedg mogty przystepowaé réine organizacje pozarzagdowe, instytucje publiczne i niepubliczne,
a takze partnerstwa. Pozwoli to etapie wyfaniania realizatora projektu na wczesng ocene nie tylko
proponowanych form aktywizacji, ale réwniez mozliwosci dotarcia do grup zagrozonych wykluczeniem.

Kluczowe wskazniki monitorujace rezultaty Gwarancji dla miodziezy:

l. Na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci:

»  wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 15 - 24 lata i 25-29 lat;

»  wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 - 24 lata i 25-29 lat;

»  stopa bezrobocia oséb w wieku 15 - 24 lata i 25-29 lat;

»  wskaznik NEET oséb w wieku 15 - 24 lata i 25-29 lat;

»  odsetek bezrobotnych w wieku 15 - 24 lata oraz w wieku 25-29 lat wg BAEL w ogdlnej liczbie ludnosci
danej grupie wiekowej;

Il.  Na podstawie statystyki bezrobocia rejestrowanego:

»  odsetek osdb do 25 roku zycia w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych;

odsetek oséb do 25 roku zycia objetych aktywnymi programami rynku pracy w ogdlnej liczbie uczestnikéw
aktywnych form;

»  procentowa zmiana liczby bezrobotnych do 25 roku zycia w relacji do zmiany ogdlnej liczby bezrobotnych;
»  $redni czas pozostawania bez pracy oséb do 25 roku zycia.

Docelowo planowane dziatania powinny przyczyni¢ sie do poprawy niekorzystnych wartosci ww. wskaznikow
opisujgcych sytuacje oséb mtodych na rynku pracy, cho¢ w tym wypadku istotny wptyw na osiggane rezultaty
moze miec sytuacja gospodarcza.

Dziatania monitorujgce w ramach realizacji Gwarancji dla mtodziezy beda obejmowaty wszystkie rodzaje
realizowanych przedsiewzieé. Jednak z uwagi na fakt, ze dziatania w ramach Gwarancji realizowato bedzie kilka
podmiotow, kazdy z nich zobligowany zostanie do gromadzenia okreslonego zakresu danych i przekazywania
ich raz w roku do MPiPS, gdzie prowadzony bedzie proces gromadzenia i scalania tych danych.
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Koordynacja systeméw monitorowania w MPiPS uwzglednia¢ bedzie zréznicowany charakter naptywajacych
danych, a takze specyfike grup, do ktérych adresowane byty monitorowane dziatania. Dzieki analizie na
szczeblu MPiPS wskaznikow osigganych w poszczegdlnych dziataniach, mozliwe bedzie biezgce modyfikowanie
form wsparcia w ramach realizacji Gwarancji dla mtodziezy.

Z uwagi na fakt, ze podmioty zaangazowane w dziatania nie zostaty powotane wytgcznie do realizacji Planu
Gwarancji dla mtodziezy, a od lat realizujg one réznego rodzaju ustugi na rynku pracy kazdy uczestnik dziatan
W momencie przystgpienia do projektu/dziatania powinien zosta¢ odpowiednio oznaczony, by mozliwe byto
wyodrebnienie danych nt. uczestnikow do prowadzonego monitoringu.

W przypadku dziatan w ramach realizacji Gwarancji dla mtodziezy prowadzonych przez powiatowe urzedy
pracy, gromadzone bedg dane dotyczace:

— statusu osoby przed rozpoczeciem udziatu (aktywny, w tym bezrobotny zarejestrowany lub nie w urzedzie
pracy);

- pfci;
- wieku;

— wyksztatcenia wg poziomdw (wyzsze, policealne i $rednie zawodowe, $rednie ogdlnoksztatcgce, zasadnicze
zawodowe, gimnazjalne i ponizej);

— daty rejestracji;
— daty profilowania;
— daty przedstawienia propozycji pomocy;

— czasu pozostawania bez pracy od momentu zarejestrowania do momentu otrzymania propozycji objecia
dziataniami w ramach Gwarancji dla mtodziezy;

— powoddw nieprzedstawienia propozycji pomocy;
— przyjecia / odmowy objecia pomocg oraz przerwania dziatan;

— zaoferowanej formy / form pomocy (z wyszczegdlnieniem oferty pracy niesubsydiowanej i subsydiowanej,
stazu, przygotowania zawodowego dorostych i szkolen, itd.);

— okresu uczestnictwa w poszczegdlnych dziataniach;

— daty zakonczenia dziatan;

— daty wyrejestrowania z ewidencji i powodu wyrejestrowania;

— wydatkow w podziale na poszczegdlne formy, zrédta finansowania i osoby.

Zaktadamy dokonywanie przegladu wskaznikow makroekonomicznych i prowadzenie monitoringu uczestnikdw
dziatan raz w roku, np. w Il kwartale po zakoniczeniu roku sprawozdawczego.

Ponadto planuje sie sprawdzanie po 6 miesigcach od ukoniczenia dziatania, czy osoba nadal jest zarejestrowana
w ewidencji bezrobotnych, czy w miedzyczasie byta wytgczana z powodu podjecia pracy (subsydiowanej lub
niesubsydiowanej) i jaki byt okres od wytgczenia z powodu podjecia pracy do ponownej rejestracji w urzedzie
pracy. Na podstawie tych danych okreslone zostang dwa wskazniki:

- % 0s0b, ktére po zakonczeniu dziatania nie bedg zarejestrowane w urzedzie pracy (domniemanie
zatrudnienia);

- % 0s06b, ktére podjety prace w ciggu 6 miesiecy po zakoriczeniu dziatania.

Ponadto w przypadku dziatarh prowadzonych z wykorzystaniem srodkéw EFS przewiduje sie monitorowanie na
zasadach okreslonych w programie operacyjnym PO WER. Przeprowadzone zostang takze, przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, badania ewaluacyjne dotyczgce uczestnikdw dziatan wspotfinansowanych ze srodkow
europejskich.
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Kryterium trzecie

Plan realizacji Gwarancji dla mtfodziezy w Polsce precyzyjnie wskazuje podziat odpowiedzialnosci w ramach
zarzadzania realizacjg Gwarancji w Polsce. Na szczeblu centralnym realizatorami s3:

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) — w kwestiach merytorycznych i finansowych dotyczacych
Funduszu Pracy, a takze w zakresie gospodarowania srodkami z Inicjatywy przewidzianymi na konkursy
centralne,

— Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (MiR) - w aspektach organizacyjnych ifinansowych dotyczacych
Europejskiego Funduszu Spotecznego,

— Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcéw Pracy (KG OHP) — w kwestiach dotyczacych wdrazania Gwarancji
dla mtodziezy przez jednostki Ochotniczych Hufcow Pracy (OHP),

— Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Zgodnie z powyzszym, instytucjg publiczng odpowiedzialng za zarzadzanie srodkami na rzecz zatrudnienia
mtodziezy na szczeblu centralnym jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. W szczegdlnosci odnosi sie to
do srodkéw krajowych przeznaczanych na wsparcie miodziezy. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
wspotpracuje z MPiPS przy programowaniu i wydatkowaniu srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

W przypadku dziatan aktywizacyjnych wytonionych do realizacji dzieki formule konkurséw regionalnych,
srodkami na rzecz zatrudnienia mtodziezy zarzgdza¢ bedzie Marszatek Wojewddztwa.

Kryterium czwarte

Merytorycznym koordynatorem dziatan w ramach Gwarancji dla mtodziezy w Polsce jest Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. Oznacza to, ze:

— okresla priorytety Gwarancji dla mtodziezy w Polsce, uwzgledniajac ich komplementarny charakter wobec
celéw dotyczacych zatrudniania miodych zawartych w rzadowych dokumentach strategiczno-
programowych,

— wskazuje ramowy zakres dziatan do realizacji w ramach Gwarancji dla mtodziezy,
— sprawuje nadzor merytoryczny nad przebiegiem realizacji Gwarancji dla mtodziezy,
— prowadzi sprawozdawczo$¢ opartg na statystyce publicznej z wdrozenia Gwarancji dla mtodziezy,

— sprawuje nadzor nad OHP w zakresie dziatan podejmowanych na rzecz oséb mtodych w ramach PO WER,
w tym ich finansowania,

— wspotdziata z BGK w zakresie finansowania pozyczek dla mtodych,

— petni role instytucji posredniczacej dla dziatan realizowanych przez BGK i OHP oraz ogtasza konkursy na
szczeblu centralnym.

Wskazanie MPiPS jako koordynatora merytorycznego jest uzasadnione, bowiem minister wtasciwy ds. pracy
jest koordynatorem publicznych stuzb zatrudnienia nadzoruje Ochotnicze Hufce Pracy i wspotpracuje z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w ramach umowy na realizacje programu pozyczkowego. Nalezy jednak podkreslic,
ze specyfikg polskich stuzb zatrudnienia jest ich samorzadowy charakter i brak podlegtosci pomiedzy
poszczegdlnymi szczeblami (centralnym, regionalnym i lokalnym). Minister wtasciwy ds. pracy - przygotowuje
przepisy prawne, dokonuje ich interpretacji, przekazuje wytyczne dot. stosowania prawa, a takze dzieli srodki
Funduszu Pracy dla urzedéw pracy. Ministerstwo prowadzi réwniez monitoring dziatan prowadzonych przez
urzedy pracy i otrzymuje informacje o dziataniach realizowanych przez OHP. Przygotowany zostanie monitoring
dziatan realizowanych w ramach konkurséw centralnych i regionalnych. Ponadto monitorowane bedg dziatania
poszczegdlnych instytucji zaangazowanych w realizacje Gwarancji.

Dziatania kierowane do mtodych oséb zarejestrowanych w urzedach pracy prowadzone beda przez urzedy
pracy. Zaktada sie, ze po wdrozeniu zmian wprowadzanych przez nowelizacje ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy zwiekszy sie skuteczno$¢ dziatann prowadzonych przez PSZ dzieki wprowadzeniu
rozwigzan stuzgcych poprawie ich efektywnosci, wprowadzeniu funkcji doradcy klienta oraz profilowania
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pomocy kierowanej do bezrobotnych (co wptynie na indywidualizacje podejscia zaréwno do bezrobotnych, jak
i do pracodawcdw), opracowanie nowych instrumentéw rynku pracy itd.

Natomiast Ochotnicze Hufce Pracy dziatania w ramach Gwarancji dla Mfodziezy beda prowadzi¢ we wspotpracy
z szerokim spektrum partneréw spotecznych, ktérzy beda petni¢ aktywna role zaréwno w obszarze promocji
programu, jak i w procesie rekrutacji beneficjentéw — tak, aby ze wsparcia projektowego mogty korzystac¢ osoby
znajdujace sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. OHP dysponujag ogromnym potencjatem
organizacyjnym na terenie catego kraju - 220 jednostkami o charakterze opiekurnczo-wychowawczym (centrami
ksztatcenia i wychowania, osrodkami szkolenia i wychowania, hufcami pracy i srodowiskowymi hufcami pracy),
siecig 667 jednostek realizujgcych zadania na rzecz rynku pracy (centrami edukacji i pracy mtodziezy, mobilnymi
centrami informacji zawodowej, mtodziezowymi biurami pracy, klubami pracy, mtodziezowymi centrami kariery
i nowopowstatymi jednostkami w ramach projektu ,,OHP jako realizator ustug rynku pracy” (322 - MCK, PPP,
0SZ) i 36 jednostkami o charakterze szkoleniowym (o$rodkami szkolenia zawodowego i rejonowymi osrodkami
szkolenia zawodowego mtodziezy w kazdym wojewddztwie) oraz potencjatem wiedzy i doswiadczenia
upowazniajgcym do podjecia nowych zadan w zakresie aktywnej polityki spotecznej w odniesieniu do
mtodziezy.

Znaczacy udziat w rozwigzywaniu problemu bezrobocia wsrdd oséb mtodych w ramach realizacji Gwarancji dla
mftodziezy bedg mied tez inne instytucje:

a) edukacyjne:

— Szkoty zawodowe i instytucje ksztatcenia ustawicznego - od poczatku roku szkolnego 2012-2013 ma miejsce
modernizacja systemu ksztatcenia zawodowego i ustawicznego polegajgca na ustanowieniu nowe;j
podstawy programowej dla ksztatcenia w zawodach i nowej klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego.
W zasadniczych szkotach zawodowych szczegdlny nacisk potozony zostaje na ksztatcenie praktyczne, ktére
w ciggu trzech lat nauki obejmuje ponad 60% catego czasu przeznaczonego na ksztatcenie zawodowe.
Wprowadzono takze mozliwo$¢ uzyskania lub uzupetnienia kwalifikacji zawodowych w formach
pozaszkolnych, w tym na kwalifikacyjnych kursach zawodowych.

- Akademickie Biura Karier (ABK) - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wspétpracuje z Ministerstwem
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) w zakresie rozwoju Akademickich Biur Karier. Szczegdlny nacisk
potozono na rozwdj wspodtpracy pomiedzy ABK, Centrami Informacji i Planowania Kariery Zawodowej,
Regionalnymi Obserwatoriami Rynku Pracy i Agencjami Zatrudnienia (np. wspotpraca w realizacji
i promowaniu programu ,, Twoja Kariera — Twdj Wybor”).

W ramach Kongreséw Akademickich Biur Karier (2012 i 2013 r.) i organizowanych przez MNiSW,
Uniwersytet Warszawski oraz Rzecznika Praw Absolwenta prezentowane byty dobre praktyki oraz
omawiane problemy w zakresie wdrazania systemu monitoringu loséw zawodowych absolwentéw.

Na mocy nowelizowanej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy usankcjonowana
zostanie wspotpraca Akademickich Biur Karier oraz Centréow Informacji i Planowania Kariery Zawodowej
w zakresie opracowania, aktualizacji i upowszechniania informacji zawodowych o zasiegu lokalnym
i regionalnym oraz beda opracowywane informacje zawodowe o charakterze centralnym na zlecenie
ministra wtasciwego do spraw pracy.

— Uczelnie wyzsze — w zakresie monitorowania karier zawodowych absolwentéw szkét wyzszych. W ramach
reformy szkolnictwa wyzszego, w celu zapewnienia lepszego dostosowywania programéw ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy, w 2011 r. zobowigzano uczelnie do monitorowania karier zawodowych swoich
absolwentéw. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przygotowato projekt nowelizacji ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym przekazany pod obrady Rady Ministréw. W tej nowelizacji planowane jest m.in.
stworzenie ogdlnopolskiego systemu monitorowania karier zawodowych absolwentéw.

— Agencje zatrudnienia

— Prywatne instytucje posrednictwa pracy (nowelizacja stwarza solidne podstawy dla kontraktowania ustug
rynku pracy).

b) Instytucje samorzgdowe, partnerzy spoteczni, organizacje pozarzagdowe

— Samodzielnie bgdZz w ramach wiekszych partnerstw jako realizatorzy projektow wytanianych w drodze
konkurséw na szczeblu regionalnym oraz krajowym.
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— Partnerzy spoteczni w ramach rad rynku pracy (zgodnie z proponowang nowelizacjg), ktorzy bedg
inspirowac przedsiewziecia zmierzajace do petnego i produktywnego zatrudnienia, opiniowac kierunki
ksztatcenia, szkolenia zawodowego zapewniajgce start zawodowy oraz analizowac¢ i opiniowa¢ zasadnosé
i efektywnos$¢ stosowanych rozwigzan aktywizacyjnych adresowanych m.in. do mtodziezy. Ponadto dla
poszerzenia dialogu i komplementarnosci dziatan na poziomie wojewddztwa rady rynku pracy zobowigzano
do wspodtpracy z wojewddzkimi komisjami dialogu spotecznego, w szczegdlnosci w zakresie inicjowania
programéw i partnerstwa na rzecz wzrostu zatrudnienia i rozwoju rynku pracy.

Kryterium pigte

W zakresie zapewnienia wczesnej interwencji i aktywizacji oraz docierania do oséb mtodych z grupy NEET, Plan
realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce przewiduje szczegdlng role Ochotniczych Hufcéw Pracy.

Dzieki sieci ponad 900 jednostek organizacyjnych OHP (opiekunczo-wychowawczych, szkoleniowych oraz
Swiadczgcych ustugi rynku pracy), rozmieszczonych na terenie catego kraju, mozliwe bedzie docieranie do
miodych oséb poprzez wspotprace ze szkotami, kuratoriami oswiaty, kosciotami réznych wyznan (Srodowiskami
parafialnymi) jak réwniez z innymi instytucjami (poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, zespotami
kuratorskimi, itp.), a takze we wspodtpracy z samorzagdami i jego wyspecjalizowanymi komérkami (gminnymi,
miejskimi i powiatowymi osrodkami pomocy spotecznej, powiatowymi centrami pomocy rodzinie, itp.), ktére
oferujg wsparcie mtodym ludziom z rodzin dysfunkcyjnych i ubogich, ze 3$rodowisk zaniedbanych
i kryminogennych. OHP poprzez bezposrednig korespondencje jak rowniez we wspdtpracy z mediami nawigzuja
kontakt zardwno z mtodziezg zaniedbujgcg obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, jak i osobami majgcymi
trudnosci w odnalezieniu sie na rynku pracy, oferujgc im konkretng pomoc (w ukonczeniu szkoty, zdobyciu
kwalifikacji zawodowych, znalezieniu zatrudnienia itp.). Czestokro¢ do jednostek organizacyjnych OHP zgtfasza
sie z wiasnej inicjatywy mtodziez, ktéra otrzymata kontakt do OHP od swoich réwiesnikéw lub przyjaciét, ktérzy
wczesniej korzystali z pomocy. Mozliwe bedzie takze wykorzystanie sieci kontaktéw Hufcow dla zachecania
nieaktywnej mtodziezy do rejestrowania sie w urzedach pracy i korzystania z ich oferty.

Co wazne, OHP dostarczy wszystkim zainteresowanym niezbednych informacji o swoich projektach jak rowniez
innych adresowanych do mtodych w ramach Gwarancji dla mfodziezy dziataniach poprzez ogtoszenia
w mediach ogdlnopolskich, regionalnych ilokalnych, plakaty, ulotki informacyjne, spotkania, seminaria,
konferencje, targi, gietdy pracy itp., a takze poprzez Centrum Informacyjne Stuzb Zatrudnienia Zielona Linia oraz
portal internetowy Elektroniczne Centrum Aktywizacji Mtodziezy (ECAM) utworzony w ramach projektu ,OHP
jako realizator ustug rynku pracy”. Konta ECAM znajdujg sie na serwisach spotecznosciowych (Facebook,
Twitter, YouTube), co gwarantuje promocje dziatann OHP wsrdd szerokich kregdw mtodziezy.

Do oséb oddalonych od rynku pracy adresowane bedgy takze projekty wytonione w drodze konkurséw na
szczeblu centralnym i regionalnym. W tym przypadku zaktadane jest docieranie do mtodych oséb
wymagajacych wsparcia poprzez realizatorow projektéw na poziomie lokalnym. Sposdb dotarcia opisany we
whiosku o dofinansowanie bedzie przedmiotem oceny przez instytucje weryfikujgcg projekt. Powinien on by¢
dostosowany do grupy odbiorcow. Moze obejmowac np.: wspotprace i angazowanie w proces rekrutacji
szerokiego grona instytucji samorzgdowych, organizacji pozarzagdowych, szkot, kuratorow sadowych, zwigzkéw
sportowych i innych instytucji.

Zwiekszeniu zdolnosci urzeddw pracy do wsparcia oséb mtodych stuzy¢ bedzie wprowadzenie nowych
rozwigzan przyjetych w nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wprowadzenie
funkcji doradcy klienta, zlecanie aktywizacji podmiotom zewnetrznym jak réwniez nowe rozwigzania
pozwalajagce na premiowanie efektywnosci urzedéw i ich pracownikéw bedy przektadaé¢ sie na wyisze
standardy pracy z mtodymi bezrobotnymi. Indywidualizacja wsparcia zostanie rozszerzona o wprowadzenie
profilowania ustug aktywizacyjnych w zaleznosci od oddalenia mtodego bezrobotnego od rynku pracy.

Kryterium széste

Zagadnienie narzedzi aktywizacji stuzgcych wsparciu przy wchodzeniu na rynek pracy, podnoszeniu kwalifikacji
i zwiekszaniu mobilnosci zawodowe] w kontekscie wdrazania Gwarancji dla mtodziezy w Polsce oznacza szeroki
katalog dziatan:

a) Instrumenty i narzedzia kierowane do mtodych bezrobotnych w powiatowych i wojewddzkich urzedach
pracy — wynikajgce z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

— szkolenie,
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staz,

przygotowanie zawodowe dorostych,

dofinansowanie kosztow egzaminéw oraz kosztéw otrzymania licencji,

pozyczki szkoleniowe,

dofinansowanie studiow podyplomowych,

stypendium na kontynuowanie nauki,

prace interwencyjne,

zatrudnienia na zasadzie robot interwencyjnych,

programy specjalne,

dotacje na podejmowanie dziatalnosci gospodarcze;j.

Nowe instrumenty i narzedzia kierowane do mtodych bezrobotnych w powiatowych i wojewddzkich
urzedach pracy — wprowadzane przez nowelizacje ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku:
bony: szkoleniowy, stazowy, zatrudnieniowy, na zasiedlenie,

zlecanie podmiotom zewnetrznym dziatan aktywizacyjnych oséb mtodych zakwalifikowanych jako
»dtugotrwale bezrobotni”,

wspotpraca Centrow Informacji i Planowania Kariery Zawodowej z Akademickimi Biurami Karier w zakresie
opracowania informacji zawodowej,

tréjstronne umowy szkoleniowe,

pozyczka na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,
grant na teleprace,

Swiadczenie aktywizacyjne,

refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne za bezrobotnych do 30 roku zycia podejmujgcych pierwsza
prace.

Dziatania OHP stuzgce przywracaniu do ksztatcenia osdb z grupy NEET w wieku 15-17 lat:

poradnictwo zawodowe,

wsparcie pedagogiczno-psychologiczne (w tym opieka wychowawcow),

szkolenia — warsztaty wyrdownawcze z przedmiotéw szkolnych, kursy przedsiebiorczosci, kursy jezykowe,
kursy komputerowe (w tym o standardzie ECDL lub réwnowaznym),

kwalifikacyjne kursy zawodowe (wraz ze stypendium dla uczestnikdw kurséw),

nauka aktywnego poszukiwania pracy (zajecia aktywizacyjne, warsztaty z zakresu umiejetnosci poszukiwania
pracy, konsultacje indywidualne, dostep do informacji i elektronicznych baz danych stuzgcych uzyskaniu
umiejetnosci poszukiwania pracy i inne),

wsparcie towarzyszgce w trakcie realizacji projektu w postaci finansowania kosztow wyzywienia, dojazdu,
ubezpieczenia NNW, niezbednych badan lekarskich, materiatéw edukacyjnych.

Dziatania OHP adresowane do oséb z grupy NEET w wieku 18-24 lata:

poradnictwo zawodowe,

wsparcie pedagogiczno-psychologiczne (w tym opieka wychowawcow),

szkolenia zawodowe (w tym kursy przekwalifikowujace lub doskonalgce) wraz z kosztem badan lekarskich
oraz kosztem egzaminu kwalifikacyjnego w instytucji zewnetrznej,

szkolenia w zakresie umiejetnosci poszukiwanych przez pracodawcéw, w tym z zakresu kompetencji
miekkich oraz jezykowych, cyfrowych i innych np. kurs prawa jazdy kat. B (wraz z kosztem badan lekarskich
oraz kosztem egzaminu kwalifikacyjnego w instytucji zewnetrznej),

6-miesieczne staze zawodowe (wraz ze stypendium dla uczestnikow stazy i dodatkami do wynagrodzen dla
opiekundéw stazu z zaktadu pracy),

wsparcie zatrudnienia (realizowane w formie jednorazowej premii dla pracodawcy za utrzymanie w
zatrudnieniu uczestnika przez 6 miesiecy),

nauka aktywnego poszukiwania pracy (zajecia aktywizacyjne, warsztaty z zakresu umiejetnosci
poszukiwania pracy, konsultacje indywidualne, dostep do informacji i elektronicznych baz danych stuzgcych
uzyskaniu umiejetnosci poszukiwania pracy i inne),

posrednictwo pracy lub posrednictwo w zakresie organizacji stazy,
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g)

wsparcie towarzyszace w trakcie realizacji projektu w postaci finansowania kosztéw wyzywienia, dojazdu,
ubezpieczenia NNW, refundacji kosztow opieki nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi w czasie uczestnictwa w
projekcie.

Program pozyczkowy kierowany do oséb mtodych do 29 roku zycia — program wsparcia przedsiebiorczosci
0s6b mtodych prowadzony we wspotpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego;

Dziatania wspierajgce przechodzenie z edukacji do zatrudnienia:

szersze wykorzystanie ustug Akademickich Biur Karier,

utworzenie i prowadzenie ogdlnopolskiej bazy praktyk i stazy zawodowych,

posrednictwo pracy w formie targdw pracy i z wykorzystaniem nowoczesnych form docierania do
mtodziezy,

modernizacja systemu ksztatcenia zawodowego i ustawicznego,

monitorowanie karier absolwentéw szkét wyzszych.

Dziatania aktywizacyjne wybrane w formie konkurséw na szczeblu centralnym i regionalnym —
wykorzystujgce najlepsze praktyki, nowatorskie i dostosowane do potrzeb regionalnych/lokalnych rynkéw
pracy.
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Cel tematyczny 9 Promowanie wit3aczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelky dyskryminacja

Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku
9.1. Istnienie i realizacja (1) Gotowe s3 krajowe strategiczne ramy polityki | Tak
krajowych  strategicznych | na rzecz ograniczania ubdstwa, ktére majg na celu
ram polityki na rzecz | aktywne wtgczenie i ktére:
ogrf:\nlczanla ul?0§twa (2) zapewniajg wystarczajgce podstawy do
majacych na celu, w Swietle . . . . .
D SeEie f)prac?wywam;_a pglltyk ograniczania ubdstwa
. i monitorowania zmian;
zatrudnienia, aktywne
wiaczenie osob | (3) zawierajg s$rodki pomagajace w osiggnieciu | Tak
wykluczonych  z  rynku | krajowego celu dotyczacego walki z ubdstwem
pracyl. i wykluczeniem spotecznym (zgodnie z definicja
w krajowym programie reform), co obejmuje
promowanie mozliwosci trwatego zatrudnienia
wysokiej jakosci dla oséb najbardziej zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w tym oséb ze Spetniony
spotecznosci marginalizowanych;
(4) angazuja w zwalczanie ubdstwa wtasciwe | Tak
zainteresowane strony;
(5) w zaleznosci od rozpoznanych potrzeb — | Tak
zawierajg dziatania umozliwiajagce przejscie od
opieki instytucjonalnej do opieki zapewnianej przez
spotecznosci lokalne
(6) Na wniosek i w uzasadnionych przypadkach | Tak

zainteresowane strony otrzymajg wsparcie przy
sktadaniu wnioskéw dotyczacych projektow oraz
przy wdrazaniu wybranych projektéw i zarzgdzaniu
nimi.

l. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

2. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
3. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (w zakresie kryterium 5)

1. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie do:

4. EFS (Priorytet Inwestycyjny 9.i Aktywne wiqgczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie)
5. EFRR (Priorytet inwestycyjny 9.a Inwestycje w infrastrukture zdrowotnq i spofecznq, ktore przyczyniajq sie
do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierownosci w zakresie stanu zdrowia,
promowania wiqgczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych
i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych, 9.b
Wsparcie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich

i wiejskich)

. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie
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V. Sposob realizacji kryteriow

Warunek i kryteria 1-4 zostaty spetnione poprzez Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020: Nowy Wymiar Aktywnej Integracji.

Kryterium 1-2

W celu zapewnienia zintegrowanego podejscia do redukcji ubdstwa, zgodnie z celem przyjetym w Strategii
Europa 2020 powstat dokument p.n. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020: Nowy Wymiar Aktywnej Integracji, ktéry stanowi réwniez uszczegétowienie i uzupetnienie dokumentéw
strategicznych, w szczegdlnosci celu szczegdétowego 3 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL),
w zakresie objetym warunkiem ex ante.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji jest programem rozwoju (w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) i stanowi
zatgcznik do Uchwaty Rady Ministrow. Jest to dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
ustanowiony w celu realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju — ,,Strategii Rozwoju Kraju 2020” oraz
Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego oraz innych strategii rozwoju. Wyodrebnienie problematyki ubdstwa i wykluczenia spotecznego
jest wyrazem nowej metodologii programowania rzgdu. Program zostat zapowiedziany w przyjetym przez Rade
Ministrow w kwietniu 2013 r. Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020
(Aktualizacja KPR 2013/2014) i stanowi realizacje krajowej polityki spotecznej, w szczegdlnosci celu
szczegotowego 3 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, jak réwniez w zakresie objetym warunkiem 9.1
warunkowosci ex ante dla EFS, dotyczacym istnienia i realizacji krajowych strategicznych ram polityki na rzecz
ograniczania ubdstwa i aktywnej integracji oséb wykluczonych.

Kryterium 3

Proponowane w dokumencie dziatania odpowiadajg na zidentyfikowane w analizie wyzwania i przyczyniajg sie
do osiggniecia celu jakim jest redukcja ubodstwa.

Dla osiggniecia celu gtéwnego wyznaczono pie¢ celdw szczegdétowych oraz szesc priorytetéw zawierajacych
dziatania. Zaréwno cele jak i priorytety sg zwigzane i wynikajg z diagnozy. Diagnoza zawiera gtdwne obszary
spoteczne i grupy zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym zas wszystkie dziatania zaplanowane
w dokumencie majg wptyw na osiggniecie w 2020 roku celu gtéwnego.

Do badania stopnia osiggniecia celu gtdwnego i celéw szczegétowych opracowane zostaty wskazniki,
pozwalajace bada¢ wptyw realizacji poszczegdlnych Dziatan na ograniczanie ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Przy kazdym Dziataniu zostat wskazany harmonogram realizacji Dziatania, indykatywne zrédta
finansowania do 2020 roku oraz koordynatorzy instytucjonalni, co zapewni¢ ma spdjne wdrozenie Programu
i jego monitorowanie. System monitorowania Programu opiera sie na nastepujgcych zatozeniach: standaryzacji
danych i narzedzi; publicznej prezentacji danych; uzupetnianiu i wykorzystywaniu dostepnych danych;
agregowalnosci, dezagregacji, poréwnywalnosci danych stron na kazdym poziomie. Do zbierania i analizowania
danych wykorzystane zostang m. in. narzedzia wypracowane w ramach projektow POKL. W regionach za
gromadzenie danych i przeprowadzanie badan regionalnych odpowiedzialne bedg Obserwatoria Integracji
Spotecznej (OIS), ktore funkcjonujg przy Regionalnych Osrodkach Polityki Spotecznej. Na poziomie krajowym
w monitoring Programu wfaczona zostanie Krajowa Platforma Badawcza (podmiot partnerski ztozony
z przedstawicieli administracji rzgdowej partneréw spotecznych i organizacji obywatelskich oraz ekspertéw).Od
2015 roku corocznie bedzie powstawat raport o postepie realizacji Programu.

Kryterium 4

W walke z ubdstwem zostaly zaangazowane wszystkie strony/interesariusze: jednostki samorzadu
terytorialnego, jednostki administracji centralnej, organizacje obywatelskie.

W pracach nad dokumentem wzieli udziat przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktdre
koordynowato prace nad jego utworzeniem. Ponadto w pracach wziety udziat lub swoje uwagi ztozyty:
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwo
Finansdw i inne resorty, jak rowniez eksperci organizacji obywatelskich i instytucji naukowych. Projekt
Krajowego Programu zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych oraz do szerokich konsultacji
spotecznych m.in. do ok. 50 organizacji pozarzadowych. Konsultowany byt na forum Centréw Integracji
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Spotecznej oraz prezentowany i dyskutowany na wielu spotkaniach w Polsce. Z uwagi na charakter dokumentu
,ktéry zawiera dziatania z szeroko rozumianej polityki spotecznej w zakresie walki z ubdstwem
i przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu, konsultacje spoteczne trwaty od lipca do grudnia 2013 r. W
czasie konsultacji uwagi, opinie i rekomendacje zgtosity zaréwno resorty jak réwniez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz organizacje pozarzagdowe.

Zarzgdzanie Programem bedzie realizowane poprzez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Waznym
elementem procesu zarzadzania bedg Krajowa Platforma Badawcza majgca charakter publiczno-spoteczny
realizujgca dziatania analityczne i wspierajgca prace eksperckie na rzecz MPiPS oraz Ogdlnopolska Platforma
Ustug Spotecznych jako partnerstwo publiczno-spotecznego dziatajgca na rzecz standaryzacji ustug spotecznych,
wspotpracy publiczno-spotecznej w ramach realizacji ustug oraz prowadzaca dziatalnosé¢ edukacyjno-doradczg
w zakresie wdrazania standardéw ustug spotecznych.

Kryterium 5

Obszary dotyczace deinstytucjonalizacji zostaty uwzglednione w Krajowym Programie Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Problematyka deinstytucjonalizacji pojawia sie juz w czesci
diagnostycznej Programu, nastepnie zas widoczna jest w zapisach dotyczgcych planowanych dziatan. Sg to m.
in.:

e Dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji oraz promocji i rozwoju systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej:

—  ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej
Swiadczgcych ustugi na rzecz dzieci i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

— wsparcie rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej i podwyzszanie wieku oraz zmniejszenie liczby
dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych (idea deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej zostata
ugruntowana w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z 2013 r. poz. 135,z pdzin. zm.), ktdéra weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. i ktdra potozyta nacisk
na rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej oraz zmniejszanie liczby dzieci i podwyzszanie wieku
dzieci w placdwkach opiekunczo-wychowawczych (wprowadzone zmiany majg charakter etapowy -
standardy dotyczace placédwek zaktadajg ze z dniem 1 stycznia 2020 r. wiek dzieci w placéwkach
opiekuficzo - wychowawczych nie bedzie nizszy niz 10 lat, natomiast placowki opiekunczo-
wychowawcze z poczatkiem 2021 r. uzyskajg standard 14-osobowy);

— rozwdj placowek wsparcia dziennego poprzez tworzenie nowych i rozwdj juz istniejagcych placowek
wsparcia dziennego w gminach i powiatach;

—  ksztatcenie i doskonalenie oséb sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza, rodzin zastepczych, osdb
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placodwek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego jak rowniez kandydatéw na asystentéw rodziny.

*  Przygotowanie zmian do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych w zakresie opracowania i testowania systemu ustug asystenckich wspierajgcych
aktywnos¢ spoteczng i zawodowg osdb niepetnosprawnych (m.in. badania, analizy, testowanie rozwigzan
w zakresie ustug asystenckich dla osdb niepetnosprawnych).

e Wsparcie rodzin w zakresie Swiadomego rodzicielstwa — obejmujgce dziatania doradcze, edukacyjne
i opiekuncze oraz wsparcie asystentow rodzin — poprzez organizowanie zintegrowanych dziatan organizacji
i podmiotow zajmujacych sie m.in. wsparciem rodzin w petnieniu rél opiekuriczo — wychowawczych w celu
zapobiegania umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej oraz wsparciem rodzin w celu umozliwienia dzieciom
bedacych w pieczy zastepczej powrotu do rodzin biologicznych.

e Rozwdj systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 — dazenie do upowszechnienia zréznicowanych form
opieki (sprawowanej w ztobkach, klubach dzieciecych, przez dziennych opiekunéw oraz nianie) przede
wszystkim poprzez zwiekszenia dostepnosci terytorialnej i finansowej opieki nad dzie¢mi.

e Wsparcie pomiotéw leczniczych, w zakresie tworzenia i rozwoju form medycznej opieki Srodowiskowej

e Wsparcie merytoryczne i finansowe dla rozwoju i tworzenia dziennych doméw pomocy dla oséb starszych
w Srodowiskach lokalnych poprzez:

— zapewnienie niezbednej liczby miejsc w dziennych domach pomocy w regionie, okreslonej na
podstawie diagnozy potrzeb pomocy spotecznej; co z jednej strony obnizy koszty obstugi opieki jak
rowniez zapewni wyzszy komfort dla oséb potrzebujacych;

— zapewnienie realizacji ustug otwartych (terenowych) przez dzienne domy pomocy — np. w formie
dowozenia positkdw do potrzebujgcych badz swiadczenia ustug opiekunczych;
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— wsparcie finansowe dla przebudowy, rozbudowy i modernizacji obiektéw poprzez potgczenie wsparcia
budzetowego wsparcia zakresie tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i domoéw dla bezdomnych, w tym wprowadzenie mozliwosci dofinansowania budowy, remontu, kupna
lokali z przeznaczeniem na dzienne domy pomocy

W Polsce system pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, edukacji, rynku pracy i inne systemy spoteczne oparte
sg3 na zasadzie réwnego traktowania, solidarnosci spotecznej oraz zapewnienia obywatelom réwnego dostepu
do wszelkiego rodzaju swiadczen finansowanych ze Srodkéw publicznych (np. fakt istnienia ubezpieczenia
zdrowotnego nie powoduje blokowania mozliwosci skorzystania z placdwek ochrony zdrowia- regulujg to
odrebne przepisy). Zaplanowane w Programie rozwigzania majg na celu, w mysl tej zasady, zaréwno
umozliwienie jak réwniez poprawe mozliwosci do skorzystania z ustug skierowanych do zainteresowanych
stron, w tym szczegdlnie do oséb ubogich i zagrozonych wykluczeniem spotecznym i nie zostaty wpisane
w Programie zadne ograniczenia uniemozliwiajgce uczestnictwo w Dziataniach Programu.

Kryterium 6

W perspektywie finansowej 2014-2020 swojg dziatalnos¢ kontynuowata bedzie Sie¢ Punktéw Informacyjnych
Funduszy Europejskich (PIFE), ktora zapewni potencjalnym beneficjentom dostep do kompleksowej informacji
o funduszach europejskich. W tym zakresie bedzie wspotpracowad z punktami kontaktowymi przy instytucjach
posredniczacych. Punkty sieci PIFE bedg sie znajdowaty na terenie catego kraju. Dodatkowo w celu zwiekszenia
dostepu do informacji o Funduszach Europejskich organizowane s3 mobilne punkty informacyjne
w miejscowosciach, w ktérych nie ma siedziby PIFE.

Sie¢ Swiadczy szerokie ustugi informacyjne dotyczace programdéw operacyjnych realizowanych w ramach
Narodowej Strategii Spojnosci. Od 2014 r. obejmuje takze swoim zakresem programy operacyjne w ramach
Umowy Partnerstwa oraz swiadczy ustugi informacyjne uzupetniajgce o programach polityki rolnej i rybackie;j.

Zakres ustug Sieci obejmuje:

¢ diagnoze klienta — zaklasyfikowanie pomystu na projekt do konkretnego priorytetu i dziatania w programie
finansowanym z Funduszy Europejskich,

¢ informowanie o warunkach, kryteriach i procedurach przyznania dotacji,

e przedstawienie ,krok po kroku” procesu ubiegania sie o dofinansowanie w tym: przekazanie danych
kontaktowych do instytucji, ktore przyznajg dotacje zgodnie ze zdiagnozowanym pomystem na projekt,

e pomoc beneficjentom ostatecznym w znalezieniu odpowiedniego projektu,

e ustugi informacyjne i szkoleniowe przy przygotowywaniu wnioskdéw/projektéw — obejmuje wsparcie
w zakresie przygotowywanego wniosku/projektu oraz szkolenia organizowane przed przeprowadzonym
konkursem w ramach danego dziatania,

e pomoc w realizacji projektéw - zakres tej ustugi obejmuje pomoc przy problemach pojawiajgcych sie
w trakcie realizacji projektéw np. zasady konkurencyjnosci przy ponoszeniu wydatkdw, zasady
dokumentowania realizowanych przedsiewzie¢,

e wstepng pomoc w rozliczaniu  projektow, zakres tej ustugi obejmuje informowanie
o etapach, procedurach, wymaganych dokumentach, terminach zwigzanych z procesem rozliczania
projektu, informowanie o wymogach przy opisywaniu dokumentow finansowo-ksiegowych, oraz wstepne
doradztwo dla beneficjentéw przy wypetnianiu wnioskéw o ptatnosé pod wzgledem formalnym poprzez
objasnianie instrukcji wypetniania i przygotowania dokumentu,

¢ indywidualne konsultacje u klienta, polegajace na tym, ze po wczesniejszym zaplanowaniu, specjalisci ds.
funduszy europejskich swiadczyé bedg ustugi informacyjne u klienta. Zakres ustug bedzie taki sam jak dla
konsultacji w punkcie. Indywidualne konsultacje u klienta s3 mozliwe w przypadku, gdy klient jest osoba
z niepetnosprawnoscia.

e organizowanie spotkan informacyjnych oraz szkolen dla beneficjentow i potencjalnych beneficjentéw,
w tym tematycznych, np. dotyczgcych mozliwosci dofinansowania z FE dla oséb prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza,

e organizowanie spotkan informacyjnych, szkolen dla beneficjentéw i potencjalnych beneficjentéw,

e organizowanie Mobilnych Punktéw Informacyjnych polegajgcych na petnieniu dyzuréw specjalistow ds.
funduszy europejskich w miejscowosciach, w ktdrych PIFE nie ma siedziby.

Ustugi swiadczone sg bezptatnie oraz dostepne dla kazdego zainteresowanego.
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Warunek

9.2. Gotowe s3

krajowe

strategiczne ramy polityki

dotyczacej
Romow.

integracji

Kryteria wypetnienia

(1) Gotowe s3 krajowe strategiczne ramy polityki
dotyczacej integracji Romow, ktore:

(2) ustalajag mozliwe do osiggniecia krajowe cele
integracji Romow w celu zblizenia ich do ogétu
spoteczenstwa.; cele te powinny odnosi¢ sie do
czterech unijnych celéw integracji Romoéw
zwigzanych  z  dostepem do  ksztafcenia,
zatrudnienia, opieki zdrowotnej i zakwaterowania;

(3) identyfikuje, w stosownych przypadkach,
mikroregiony w niekorzystnej sytuacji lub okolice
poddane segregacji, gdzie wspdlnoty sg najbardziej
poszkodowane, przy wykorzystaniu dostepnych
wskaznikow spoteczno-gospodarczych
i terytorialnych (np. bardzo niski poziom
wyksztatcenia, dtugoterminowe bezrobocie itd.);

(4) obejmuja silne metody monitorowania w celu
ewaluacji wptywu dziatan zmierzajacych do
integracji Romow oraz mechanizmy przegladu
w celu dostosowania strategii;

(5) zostaty opracowane, s3 realizowane
i monitorowane w Scistej wspotpracy i przy statym
dialogu ze spotecznoscia romska oraz regionalnymi
i lokalnymi wtadzami.

(6) Na wniosek i w uzasadnionych okolicznosciach
zainteresowane strony otrzymajg wsparcie przy
sktadaniu wnioskéw dotyczgcych projektéw oraz
przy wdrazaniu wybranych projektow i zarzgdzaniu
nimi.

l. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Instytucje wspotpracujgce: MIR (kryterium pigte)

1. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie do priorytetu inwestycyjnego 9.ii

. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie

Iv. Sposdb realizacji kryteriow

Spetnienie
kryterium

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Status
warunku

Spetniony

Warunek jest spetniony przez kontynuacje Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-
2020.Program integracji jest kontynuacjg wdrazanego od 2004 r. Programu na rzecz spotecznos$ci romskiej

w Polsce.

Projekt Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 jest dostepny na stronie
internetowej MAC pod linkiem: http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/romowie/projekt-programu-
integ/6882,Projekt-programu-integracji-spolecznosci-romskiej-w-Polsce-na-lata-2014-2020.html

Kryterium 1-2
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Celem gtéwnym Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 jest zwiekszenie
poziomu integracji spotecznej Romoéw w Polsce poprzez dziatania w obszarze: edukacji, aktywizacji zawodowej,
ochrony zdrowia oraz poprawy sytuacji mieszkaniowej. Obszary te s zgodne z wytycznymi Komisji Europejskiej,
zawartymi w dokumencie: ,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Roméw do 2020 roku”
(Program punkt 6.1. Cel Programu integracji)

Kryterium 3

Mikroregiony zostaty wskazane na podstawie danych spisu powszechnego z 2002 r. oraz danych uzyskanych
podczas realizacji dziatan pomocowych na rzecz Romoéw w latach 2001-2013 (Pilotazowy Program na rzecz
spotecznosci romskiej na lata 2001-2003 w wojewddztwie matopolskim oraz Program na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce na lata 2004-2013), zagregowanych w Elektronicznym Systemie Obstugi Programu na rzecz
spotecznosci romskiej w Polsce (ESOR). (Program punkt 11. Warunkowos$¢ ex ante). Priorytetem dziatan jest
edukacja, w tym zawodowa, jako warunek zwiekszenia udziatu Roméw w rynku pracy. Dziatania prozawodowe
obejmujg m.in. zwiekszenie udziatu sektora ekonomii spotecznej oraz scislejsze powigzanie kurséw
zawodowych z praktykami zawodowymi. Wskazane w obszarach dziatania mierniki odnoszg sie bezposrednio
do zdefiniowanych problemoéw.

Kryterium 4

Z uwagi na specyfike probleméw beneficjentdow w wyniku monitoringu modyfikacji mogg ulec wysokosci
wskaznikdw, metody realizacji, struktura finansowania obszaréw wsparcia (proporcje miedzy poszczegdlnymi
obszarami), bez zmian natomiast pozostajg strategiczne obszary interwencji. Mierniki zostaty opracowane
w oparciu o wskazniki pochodzgce z: wynikdw spisu powszechnego z 2011 r. oraz danych Systemu Informacji
Oswiatowej. S3 to np.: frekwencja ucznidw pochodzenia romskiego realizujgcych obowigzek szkolny
(w dziedzinie: edukacja), frekwencja Romodw, ktdrym remontowano lub przyznano nowe mieszkania (dziedzina:
mieszkalnictwo), frekwencja Romow korzystajacych z kursow i szkolen podnoszgcych kwalifikacje zawodowe
(dziedzina: praca), frekwencja Romow objetych badaniami profilaktycznymi, w tym szczepieniami ochronnymi
(dziedzina zdrowie).

Mechanizm monitorowania ma trzy wymiary: lokalny — jako czes¢ lokalnych strategii, regionalny — na poziomie
urzedow wojewddzkich oraz na poziomie krajowym — jako czes¢ realizacji Programu integracji Romoéw w Polsce
na lata 2014-2020. (Kwestie dotyczace monitoringu Programu integracji zostaty opisane szczegétowo w czesci
8.4. Monitorowanie i ewaluacja realizacji Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014 -
2020, natomiast dotyczace programu lokalnego w czesci 7.1. Obszar wsparcia | — Kompleksowe dziatania na
rzecz zwiekszenia integracji spotecznosci romskiej o zasiegu lokalnym)

Kryterium 5

Zatozenia polityki panistwa wobec mniejszosci romskiej, ktorej wyrazem sg systematyczne dziatania pomocowe
prowadzone od 2001 r., powstaty w oparciu o $cistg wspodtprace z przedstawicielami spotecznos$ci romskiej oraz
przedstawicielami wfadz samorzgdowych, najczesciej na szczeblu gminnym, na ktérym zazwyczaj bezposrednio
realizuje sie zadania. Model wspdtpracy miedzy lokalnymi podmiotami (JST oraz NGO) — jako najbardziej
produktywny i wzmacniajacy efekt synergii - w niniejszej edycji Programu integracji zostanie wzmocniony
poprzez koniecznos$¢ utworzenia - w partnerstwie - lokalnych strategii integracji Roméw. Strategie majg
charakter programowy (identyfikujg problemy oraz metody zaradcze) i wdrozeniowy (wskazujg podmioty
zaangazowane i odpowiedzialne za realizacje), za$ finansowanie odbywa sie poprzez rezerwe celowa budzetu
panstwa oraz z 18 % udziatem srodkéw wtasciwego samorzadu terytorialnego. Znajda sie w nich mechanizmy
monitorowania postepéw, efektywnosci oraz elementéw modyfikacji w obliczu wystgpienia czynnikéw ryzyka.
Monitorowanie odbywa sie takze na poziomie regionalnym poprzez petnomocnikéw wojewoddéw ds.
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz wojewddzkie stuzby finansowe i kontrolne. Kolejnym poziomem
monitorowania sg prace Zespotu ds. Mniejszosci Romskiej Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych. (Program punkt 6.3. Cele szczegétowe, mierniki i dziatania Programu integracji).

Kryterium 6

W perspektywie finansowej 2014-2020 swojg dziatalno$¢ kontynuowata bedzie Sie¢ Punktéw Informacyjnych
Funduszy Europejskich (PIFE), ktora zapewni potencjalnym beneficjentom dostep do kompleksowej informacji
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o funduszach europejskich. W tym zakresie bedzie wspotpracowaé z punktami kontaktowymi przy instytucjach
posredniczacych. Punkty sieci PIFE bedg sie znajdowaty na terenie catego kraju. Dodatkowo w celu zwiekszenia
dostepu do informacji o Funduszach Europejskich organizowane sg mobilne punkty informacyjne
w miejscowosciach, w ktérych nie ma siedziby PIFE.

Sie¢ Swiadczy szerokie ustugi informacyjne dotyczace programoéw operacyjnych realizowanych w ramach
Narodowej Strategii Spdjnosci. Od 2014 r. obejmuje takze swoim zakresem programy operacyjne w ramach
Umowy Partnerstwa oraz swiadczy ustugi informacyjne uzupetniajgce o programach polityki rolnej i rybackiej.

Zakres ustug Sieci obejmuje:

e diagnoze klienta — zaklasyfikowanie pomystu na projekt do konkretnego priorytetu i dziatania w programie
finansowanym z Funduszy Europejskich,

¢ informowanie o warunkach, kryteriach i procedurach przyznania dotacji,

e przedstawienie ,krok po kroku” procesu ubiegania sie o dofinansowanie w tym: przekazanie danych
kontaktowych do instytucji, ktére przyznajg dotacje zgodnie ze zdiagnozowanym pomystem na projekt,

e pomoc beneficjentom ostatecznym w znalezieniu odpowiedniego projektu,

e ustugi informacyjne i szkoleniowe przy przygotowywaniu wnioskdéw/projektéw — obejmuje wsparcie
w zakresie przygotowywanego wniosku/projektu oraz szkolenia organizowane przed przeprowadzonym
konkursem w ramach danego dziatania,

e pomoc w realizacji projektéw - zakres tej ustugi obejmuje pomoc przy problemach pojawiajgcych sie
w trakcie realizacji projektow np. zasady konkurencyjnosci przy ponoszeniu wydatkdw, zasady
dokumentowania realizowanych przedsiewzie¢,

e wstepng pomoc w rozliczaniu  projektow, zakres tej ustugi obejmuje informowanie
o etapach, procedurach, wymaganych dokumentach, terminach zwigzanych z procesem rozliczania
projektu, informowanie o wymogach przy opisywaniu dokumentéw finansowo-ksiegowych, oraz wstepne
doradztwo dla beneficjentéw przy wypetnianiu wnioskow o ptatnos¢ pod wzgledem formalnym poprzez
objasnianie instrukcji wypetniania i przygotowania dokumentu,

¢ indywidualne konsultacje u klienta, polegajgce na tym, ze po wczes$niejszym zaplanowaniu, specjalisci ds.
funduszy europejskich swiadczy¢ bedg ustugi informacyjne u klienta. Zakres ustug bedzie taki sam jak dla
konsultacji w punkcie. Indywidualne konsultacje u klienta sg mozliwe w przypadku, gdy klient jest osobg
z niepetnosprawnoscia.

e organizowanie spotkan informacyjnych oraz szkolen dla beneficjentow i potencjalnych beneficjentéw,
w tym tematycznych, np. dotyczacych mozliwosci dofinansowania z FE dla oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg,

e organizowanie spotkan informacyjnych, szkolen dla beneficjentéw i potencjalnych beneficjentow,

e organizowanie Mobilnych Punktéw Informacyjnych polegajgcych na petnieniu dyzuréw specjalistéw ds.
funduszy europejskich w miejscowosciach, w ktérych PIFE nie ma siedziby.

Ustugi swiadczone sg bezptatnie oraz dostepne dla kazdego zainteresowanego.
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Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status

kryterium warunku
9.3. Zdrowie: Istnienie | 1) Gotowe s3 krajowe lub regionalne strategiczne .
. . .y a0 g o Nie
krajowych lub regionalnych | ramy polityki zdrowotnej, ktére zawieraja:
strategicznych ram polityki
zdrowotnej w  zakresie 2) skoordynowane dziatania poprawiajgce dostep Nie
okreslonym w art. 168 do swiadczen zdrowotnych;
TFUE, zapewniajacych
stabilnoé¢ gospodarcza 3) dziatania majace na celu stymulowanie
efektywnosci w sektorze opieki zdrowotnej Nie
poprzez wprowadzanie modeli Swiadczenia ustug ) .
S ) Niespetnio
i infrastruktury;
ny
4) system monitorowania i przegladu. Nie

5) Panstwo cztonkowskie lub region przyjety ramy
okredlajagce  szacunkowo  dostepne  Srodki
budzetowe na opieke zdrowotng oraz efektywna Nie
pod wzgledem kosztéw koncentracje srodkow
przeznaczonych na priorytetowe potrzeby opieki
zdrowotne;j.

Iv.

Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Ministerstwo Zdrowia
Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie do celu tematycznego 9, w tym przede wszystkim priorytetu
inwestycyjnego 9.iv (EFS) ufatwianie dostepu do przystepnych cenowo oraz wysokiej jakosci ustug,
w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych lezqcych w interesie ogdlnym oraz priorytetu
inwestycyjnego 9.a (EFRR) inwestycje w infrastrukture zdrowotngq i spoteczng, ktére przyczyniajq sie do
rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierownosci w zakresie stanu zdrowia,
promowania wiqczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych
i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych.

Ryzyko niespetnienia warunku: niskie

Sposodb realizacji kryteriow

Kryterium 1

Ramy polityki zdrowotnej panstwa wyznaczajg przyjete akty prawne regulujgce system opieki zdrowotnej
w Polsce oraz zapisy zawarte w przyjetych przez rzgd dokumentach strategicznych:

Dtugookresowej  Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/121

Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2020 http://monitorpolski.gov.pl/mp/2012/882/1
Strategii ,Sprawne Panstwo 2020” http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/136/1

Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego http://dokumenty.rcl.gov.pl/MP/rok/2013/pozycja/640

Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki Dynamiczna Polska 2020
http://monitorpolski.gov.pl/mp/2013/73/1.

Strategiczne ramy polityki w obszarze zdrowia na poziomie regionalnym wyznaczaja:
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie,
http://monitorpolski.gov.pl/MP/2011/s/36/423

Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020
http://www.monitorpolski.gov.pl/mp/2012/839/1

oraz przyjete we wszystkich wojewddztwach zaktualizowane strategie rozwoju wojewddztw do roku 2020:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj regionalny/SRWD/SRWD 2020-
final.pdf

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego http://www.kujawsko-
pomorskie.pl/pliki/strategia/20131024 strategia/SRW.pdf

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
http://www.bip.lublin.pl/um/upload/pliki/559 zalacznik.pdf

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego

http://www.bip.lubuskie.pl/system/obj/14608 SRWL 2020 z zalacznikami_ 1.pdf

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tdédzkiego 2020

http://dziennik.lodzkie.eu/WDU E/2013/1881/akt.pdf

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020
http://www.wrotamalopolski.pl/NR/rdonlyres/9088090A-7683-48EE-833E-
635C341C2EFD/879306/uchwalal83zal.pdf

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 r. Inteligentne Mazowsze
http://www.mbpr.pl/user uploads/image/PRAWE MENU/STRATEGIA%20ROZWOJU%20WOJEWODZT
WA%20MAZOWIECKIEGO%20D0%20ROKU%202030/SRWM _do 2030.pdf

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 .

http://umwo.opole.pl/docs/uchwala sejmiku wojewodzt11l.pdf

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego 2020
http://www.umwp.podkarpackie.pl/attachments/article/2634/Strategia%20Wojewddztwa%20Podkar
packiego 28.08.2013.pdf

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020
http://www.strategia.wrotapodlasia.pl/pl/ps2/var/resources/154/248/4/srwp 2020 1.pdf

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020

http://www.pomorskie.eu/res/strategia2020/pomorskie srwp2020.pdf

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+”
http://bip.slaskie.pl/dokumenty/2013/07/09/1373369697.pdf

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020
https://bip.sejmik.kielce.pl/dopobrania/2013/3123/uchwala.nr.XXX111.589.13.pdf

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko- Mazurskiego do roku 2025
http://strategia2025.warmia.mazury.pl/artykuly/72/strategia-2025.html

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020. Wielkopolska 2020
http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/zalaczniki1l/2013/Zaktualizowana Strategia RWW do 2020.pdf
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020

http://bip.wzp.pl/index.php?option=com _content&view=article&id=25668:uchwaa-nr-xlii48210-

sejmiku-wojewodztwa-zachodniopomorskiego&catid=589:2010a&Itemid=387

Warunek zostanie spetniony przede wszystkim dzieki dokumentowi pt. ,Policy paper dla ochrony zdrowia na
lata 2014-2020” - Krajowe Ramy Strategiczne — jest to dokument o charakterze strategiczno-wdrozeniowym,
opracowany przez Ministerstwo Zdrowia, stanowigcy podsumowanie i przetozenie na konkretne dziatania
przyjetych przez Rzad dokumentéw strategicznych zawierajgcych zapisy dotyczace polityki zdrowotnej Polski.
Nalezy zaznaczy¢, ze kluczowe elementy strategiczne Policy Paper uzyskaty akceptacje Rady Ministréw
w ramach istniejgcych strategii (cele i kierunki interwencji wynikajg z tzw. strategii zintegrowanych, reformy
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- z obowigzujacych lub projektowanych aktéw prawnych, narzedzia implementacji — sg analogiczne jak
w programach operacyjnych przyjmowanych przez Rade Ministréw). Warto podkresli¢, ze nowe podejscie
dotyczace zarzadzania rozwojem Polski charakteryzuje odejscie od waskiego, sektorowego spojrzenia - na rzecz
integracji obszarow oraz przenikania sie réznych zjawisk i proceséw. Dlatego w nowym systemie zarzgdzania
rozwojem Polski przewidziano DSRK 2030, SRK 2020 i 9 strategii zintegrowanych - nie uwzgledniono wsréd
strategii zintegrowanych odrebnej strategii dotyczgcej ochrony zdrowia. Policy Paper zatem nie moze by¢ 10
strategig zintegrowang przyjeta przez RM.

Policy Paper zostat przyjety przez Kierownictwo Ministerstwa Zdrowia w dniu 10 wrzesnia 2014 r. oraz
pozytywnie zaopiniowany przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju w dniu 17 wrzesnia 2014 r.
Jednakze w zwigzku z zastrzezeniami Komisji Europejskiej prace nad dokumentem bedg kontynuowane,
przewidywane zakonczenie prac nad Policy paper to potowa 2015 roku.

Policy paper zawiera opis obowigzujgcych rozwigzan i wdrazanych zmian wynikajgcych z krajowej polityki
w sektorze zdrowia w zakresie tresci dotyczacych spetnienia kryteriow warunkowosci ex ante.

Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020 - Krajowe Ramy Strategiczne zawiera analize systemu
opieki zdrowotnej w Polsce. Dokument ten obejmuje szczegotowy opis poszczegdlnych poziomow swiadczenia
ustug medycznych, w tym sposob funkcjonowania podstawowej opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej oraz opieki szpitalnej, jak rowniez zawiera opis systemu powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego w Polsce. W Policy paper zostaty wskazane kluczowe problemy ochrony zdrowia w Polsce przy
jednoczesnym okresleniu koncepcji ich rozwigzania za pomocq konkretnych narzedzi implementacji.

Pierwsza czes¢ ,,Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020” - Krajowe Ramy Strategiczne zawiera
pogtebiong diagnoze epidemiologiczno-demograficznqg oraz diagnoze systemu opieki zdrowotnej z wykazaniem
problemow i potrzeb wtasciwych dla catego kraju i poszczegdlnych wojewddztw Polski. W diagnozie opisano
miedzy innymi zawarte w wytycznych KE do warunkowosci ex ante zagadnienia dotyczgce organizacji Swiadczen
zdrowotnych, zasoby kadrowe w systemie opieki zdrowotnej oraz zasoby infrastrukturalne systemu opieki
zdrowotnej w Polsce w ujeciu krajowym i regionalnym. Nierownosci w zdrowiu wykazano w zatqgczniku nr 1
w postaci graficznej tzw. boxplotéw (mapping poszczegdlnych wojewddztw).

W dokumencie zawarta jest analiza SWOT, ktora stanowi podstawe opisanej w dokumencie logiki interwencji
w latach 2014-2020 - przejrzystego opisu celow, kierunkow interwencji oraz narzedzi implementacyjnych
finansowanych zaréwno z budzetu Srodkéw krajowych jak i z budzietu srodkow europejskich. Opis
projektowanych na lata 2014-2020 dziatari poprzedzony jest analizg doswiadczenn z realizacji dziatan
finansowanych w obecnej perspektywie finansowe;.

W drugiej czesci, strategiczno-wdrozeniowej, Policy paper okreslono cele dfugoterminowe oraz cele
operacyjne, jak réwniez narzedzia implementacji, ktére przyczyniq sie do:

e Rozwoju profilaktyki zdrowotnej, diagnostyki i medycyny naprawczej ukierunkowanego na gtéwne
problemy epidemiologiczne w Polsce

e Przeciwdziatania negatywnym trendom demograficznym poprzez rozwdj opieki nad matka i dzieckiem
oraz osobami starszymi

e Poprawy efektywnosci i organizacji systemu opieki zdrowotnej w kontekscie zmieniajacej sie sytuacji
demograficznej i epidemiologicznej oraz wspierania badan naukowych, rozwoju technologicznego
i innowacji w ochronie zdrowia,

e Wsparcia systemu ksztatcenia kadr medycznych w kontekscie dostosowania zasobow do zmieniajgcych
sie potrzeb spotecznych.

Kryterium 2

Policy paper zawiera opis obowigzujgcych rozwigzan i wdrazanych zmian wynikajgcych z krajowej polityki
w sektorze zdrowia w zakresie tresci dotyczacych spetnienia kryterium 2.

W Policy paper zostata opisana organizacja swiadczen opieki zdrowotnej (w czesci | Analiza i diagnoza)
w szczegdlnosci juz obecnie wdrazane rozwigzania poprawiajgce dostep do Swiadczen opieki zdrowotne;.
Szczegétowo omowiono organizacje Swiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej
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opieki zdrowotnej Zostaty takze wskazane kluczowe problemy i potrzeby systemu opieki zdrowotnej w Polsce
w ujeciu krajowym i regionalnym przy jednoczesnym okreséleniu koncepcji ich rozwigzania za pomoca
wdrazanych i planowanych do wdrozenia reform, jak réwniez konkretnych narzedzi implementacji, ktore
ukierunkowane sg na poprawe organizacji opieki zdrowotnej, W szczegdlnosci opisano dziatania projakosciowe
dedykowane dla podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, w kazdym obszarze opieki zdrowotnej
(podstawowe] opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, leczenia szpitalnego etc,), jak réwniez
wykorzystanie organizacji opieki koordynowanej do polepszenia jakosci i efektywnosci dostawy publicznych
ustug zdrowotnych, co ma szczegdlne znacznie dla wzmocnienia organizacji dostepnosci do kompleksowej
obstugi pacjentéw i przeciwdziataniu fragmentacji opieki nad pacjentem. Ponadto, zaplanowane i opisane
w Policy paper dziatania przyczynig sie do lepszego wykorzystania i efektywnego geograficznego alokowania
zasobdw systemu, co zostanie osiggniete m.in. poprzez system koordynacji inwestycji infrastrukturalnych oraz
stymulowanie ksztatcenia przed i podyplomowego kadr medycznych oraz takze poprzez wsparcie przedsiewziec
analitycznych przyczyniajacych sie do poprawy systemu monitorowania potrzeb zdrowotnych i statej poprawy
analizy zapotrzebowania na kadry medyczne, infrastrukture oraz identyfikacje ,biatych plam” w opiece
zdrowotnej. Poprawie wykorzystania zasobdéw systemu stuzyé¢ beda réwniez m.in.: dziatania zwigzane
z upowszechnieniem wymiany elektronicznej dokumentacji medycznej, wykorzystaniem telemedycyny,
wykorzystaniem systemow rejestrowych i systemow klasyfikacji, udostepnianiem informatycznych narzedzi
wsparcia efektywnego zarzadzania systemem ochrony zdrowia oraz rozwdj kompetencji cyfrowych
Swiadczeniodawcow i Swiadczeniobiorcow.

W odniesieniu do zagadnienia dotyczacego dostepu fizycznego dla osdb niepetnosprawnych i starszych nalezy
podkresli¢, iz kryterium zostato spetnione poprzez uchwalenie i wejscie w zycie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Ponadto przepisy
naktadajgce obowigzek zapewniania dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych, odnoszgce sie do srodowiska
fizycznego oraz informacji, komunikacji i réznych innych ustug, sg zawarte w wielu ustawach (np. w ustawie —
Prawo budowlane, ustawie — Prawo o ruchu drogowym, ustawie o transporcie kolejowym, ustawie — Prawo
telekomunikacyjne, ustawie — Prawo pocztowe, ustawie — Prawo zamdwien publicznych, ustawie — o jezyku
migowym i innych srodkach komunikowania sie, ustawie — Kodeks wyborczy) i aktach wykonawczych do wielu
ustaw. Prowadzone s3 dziatania na rzecz zapewniania dalszego postepu w tym zakresie, obejmujgce m.in.
rozpoznawanie potrzeb w obszarze niezbednych zmian prawa i poprawy jego wdrazania, jak réwniez
kontynuowanie propagowania idei uniwersalnego projektowania. Od 2010 roku organizowane sg przez
Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych ogélnopolskie konferencje nt. uniwersalnego projektowania
oraz upowszechniane publikacje na temat stosowania tej koncepcji. W odniesieniu do funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych kwestie dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami uregulowane zostaty w Agendzie
dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020.

W zakresie dotyczgcym dostepu do lekéw nalezy podkredli¢, ze ustawa o refundacji obowigzujgca od
1 stycznia 2012 r. wprowadzona w celu wdrozenie dyrektywy Rady 89/105/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r.
dotyczqcej przejrzystosci srodkdow regulujgcych ustalanie cen na produkty lecznicze przeznaczone do uzytku
przez cztowieka oraz wigczenia ich w zakres krajowego systemu ubezpieczer zdrowotnych, naktada na ministra
wtasciwego do spraw zdrowia obowigzek dysponowania srodkami publicznymi, majgc na uwadze uzyskanie jak
najwiekszych efektow zdrowotnych w ramach dostepnych srodkéw publicznych wynoszacych 17% catkowitego
budzetu przeznaczonego na ochrone zdrowia. Srodki te przeznaczone sg do zaspokojenia potrzeb w zakresie
ochrony zdrowia wszystkich obywateli we wszystkich stanach klinicznych. Obowigzujagce w Polsce prawo
zobowigzuje do podejmowania decyzji dotyczacych alokacji publicznych zasobéw systemowych w oparciu
o jednolite, powtarzalne i przejrzyste kryteria stosowane wobec zréznicowanych potrzeb zdrowotnych wielu
grup polskich pacjentow.

W Policy paper opisane zostaty takze inne pozostate dziatania potwierdzajgce spetnienie kryterium dotyczacego
poprawienia dostepu do ustug zdrowotnych np. wprowadzony zostat nowy rozdziat dotyczacy zarzadzania
informacjg medyczng, przedstawiajacy planowane dziatania w celu usprawnienia dostepu do e-zdrowia.

Kryterium 3

Policy paper zawiera opis obowigzujgcych rozwigzan i wdrazanych zmian wynikajgcych z krajowej polityki
w sektorze zdrowia w zakresie tresci dotyczacych spetnienia kryterium 3

Poprawa efektywnosci w sektorze opieki zdrowotnej jest jednym z celéw operacyjnych w Policy paper dla
ochrony zdrowia na lata 2014-2020 - Krajowe Ramy Strategiczne. W dokumencie opisano takze sposéb, w jaki
narzedzia Polityki Spéjnosci powigzane sg z reformami systemu ochrony zdrowia, ktére przyczynig sie do
stymulowania efektywnosci w sektorze, w tym m. in.:
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b)

<)

d)

e)

f)

g)

wdrozenie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (weszta w zycie 1 lipca 2011 r.).
Ustawa kompleksowo reguluje sytuacje prawng podmiotdéw udzielajgcych swiadczen zdrowotnych.
Wprowadza ona m.in. nowg terminologie oraz systematyke podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢
leczniczg, a takze przewiduje mozliwos¢ tworzenia podmiotéow leczniczych w formie spétek
kapitatowych. Kluczowa z punktu widzenia efektywnosci systemu ochrony zdrowia zmiang jest prawne
uregulowanie przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej - SPZOZ -
w spotke kapitatowa.

nowelizacja z dnia 11 pazdziernika 2013 r. oraz 21 marca 2014 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkédw publicznych. W ramach pierwszej
nowelizacji zwiekszono gwarancje jakosci $wiadczen opieki zdrowotnej - poprzez okreslenie w ustawie
pojecia ciggtosci i kompleksowosci udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej, stuzgcych jako kryteria
oceny ofert ztozonych w postepowaniu o zawarcie umowy z NFZ o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Ponadto, dokonano modyfikacji zasad kontraktowania swiadczen zdrowotnych, w celu
zwiekszenia efektywnosci kosztowej $wiadczen opieki zdrowotnej (usprawniono postepowania
odwotawcze w postepowaniach o zawarcie uméw, wprowadzono mozliwosé przedtuzenia okresu
obowigzywania uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej itp.). Druga nowelizacja wprowadzita
rozwigzania ukierunkowane na poprawe efektywnosci w podstawowej opiece zdrowotnej.
Rozszerzono mozliwos¢ udzielania swiadczen zdrowotnych w POZ przez lekarzy pediatrow i lekarzy
internistow.

istotne zmiany w systemie wprowadzita Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
w ochronie zdrowia (Dz.U. nr 113, poz. 657, z pdzn. zm.). Okreslita ona organizacje i zasady dziatania
systemu informacji w ochronie zdrowia oraz wprowadzita rozwigzania, majgce na celu zwiekszenie
efektywnosci systemu ochrony zdrowia. Ponadto tworzony jest System Informacji Medycznej (SIM)
oraz dziedzinowe systemy teleinformatyczne. Dodatkowo utworzono Platforme udostepniania on-line
ustug i zasobow cyfrowych rejestrow medycznych (tzw. Platforma on-line). W finalnej fazie tworzenia
jest Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy i Udostepnienia Zasobéw Cyfrowych o Zdarzeniach
Medycznych (tzw. Platforma P1).

w obszarze ksztatcenia kadr ustawg z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty (Dz.U. z 2011 r. Nr 113, poz. 658) zmieniono dotychczasowy system ksztatcenia
przeddyplomowego lekarzy i lekarzy dentystéw. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami, studenci, ktérzy
rozpoczeli studia 1 pazdziernika 2012 roku ksztatceni sg wedtug nowego systemu ksztatcenia
podyplomowego. Zamiast osobnego stazu podyplomowego, szkolenie praktyczne zostato wtgczone do
programu studidw, a od 2013 r. Lekarski Egzamin Koncowy (LEK) i Lekarsko-Dentystyczny Egzamin
Koncowy (L-DEK) zastgpity odpowiednio Lekarski Egzamin Panstwowy (LEP) i Lekarsko—Dentystyczny
Egzamin Panstwowy (L-DEP). Reforma ksztatcenia objeta takze zmiany w systemie szkolenia
specjalizacyjnego lekarzy i lekarzy dentystéw poprzez opracowanie i wdrozenie systemu ksztatcenia
modutowego.

Istotne zmiany dokonaty sie takze w ksztatceniu pielegniarek i potoznych - od dnia 24 sierpnia 2015 r.
obowigzywaé bedzie nowe rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie
wykazu dziedzin pielegniarstwa oraz dziedzin majqgcych zastosowanie w ochronie zdrowia, w ktdrych
moze by¢ prowadzona specjalizacja i kursy (Dz. U. 2013 poz. 1562) gwarantujgce elastycznosc
i uniwersalno$¢ wykorzystania specjalizacyjnego ksztatcenia podyplomowego w ochronie zdrowia.
Jednym z efektéw reformy bedzie zmniejszenie liczby dziedzin specjalizacyjnych. Przed reforma
szkolenia specjalizacyjne dla pielegniarek i potoznych byty zbyt zawezone tematycznie co ograniczato
mozliwosci wykonywania przez pielegniarki i potozne specjalistycznych zadan w réznych rodzajach
Swiadczen.

tzw. pakiet kolejkowy i onkologiczny, stanowigcy zbidr przepisdw wprowadzajgcych istotne zmiany
w systemie ochrony zdrowia w Polsce. Pakiet tworzg znowelizowane w dniu 22 lipca 2014 r. trzy
ustawy: o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, o konsultantach
w ochronie zdrowia, o zawodach pielegniarki i potoznej. Jednym z kluczowych zatozen reformy jest
zapewnienie pacjentom onkologicznym kompleksowej opieki na kazdym etapie choroby oraz
wprowadzenie rozwigzan zwiekszajgcych dostep do swiadczen onkologicznych i poprawiajgcych
standard opieki nad pacjentem onkologicznym. Zaktada sie wprowadzenie zmian w zakresie zasad
prowadzenia list oczekujgcych na Swiadczenia opieki zdrowotnej, ukierunkowane na rozwigzanie
problemoéw wynikajgcych z nieprawidtowego prowadzenia list oczekujgcych.

W zwigzku z opisang powyzej reformg w ramach tzw. pakietu onkologicznego i kolejkowego, ktéry
m.in. przewiduje zwiekszenie uprawnienn zawodowych pielegniarek i potoznych, zaplanowano zmiane
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obowigzujgcych standardéw ksztatcenia dla tych grup zawodowych na studiach pierwszego i drugiego
stopnia. W standardach tych zostang rozszerzone szczegétowe efekty ksztatcenia w zakresie wiedzy
i umiejetnosci w ramach farmakologii oraz doboru stosownych metod diagnostycznych
w poszczegolnych stanach klinicznych. Nowe standardy ksztatcenia bedg obowigzywaty od roku
akademickiego 2015/2016.

W ramach niniejszych zmian planuje sie wprowadzenie map potrzeb zdrowotnych. Bedg one stuzy¢ do analiz
biezgcej i prognozowanej sytuacji demograficznej i zdrowotnej ludnosci, z uwzglednieniem posiadanych
zasoboéw i infrastruktury medycznej, jak réwniez wskazywac prognozowane potrzeby w zakresie konsumpgji
Swiadczen zdrowotnych, stanowigc tym samym wyznacznik priorytetéw w zakresie kontraktowania swiadczen
zdrowotnych oraz narzedzie umozliwiajace podejmowanie racjonalnych decyzji inwestycyjnych. Regionalne Mapy
Potrzeb Zdrowotnych beda tworzone dla kazdego z wojewddztw (z uwzglednieniem sytuacji w poszczegdlnych
powiatach) i bedg zawieraty opis potrzeb zdrowotnych ludnosci na poziomie powiatu i wojewddztwa w oparciu
o analizy i prognozy epidemiologiczno-demograficzne, analize wyposazenia w infrastrukture medyczng (dane
iloSciowe i jakosciowe) oraz stopnia jej wykorzystania a takze analize zachowan ludnosci (migracje w celu
zaspokojenia potrzeba zdrowotnych). W oparciu o mapy regionalne tworzona bedzie Ogdlnopolska Mapa
Potrzeb Zdrowotnych, uzupetniona o catosciowg analize polskiego systemu opieki zdrowotnej (tzn. uzupetniona
m.in. o analize Swiadczen zapewnianych na poziomie krajowym). Pierwsze mapy potrzeb zdrowotnych
powstang w 2015 r. Zaktadany harmonogram poszczegdlnych prac w zakresie mapowania potrzeb
zdrowotnych zostat przedstawiony w tabeli na koricu opisu warunku.

Mapy beda podstawg definiowania przez wojewodéw tzw. priorytetdw polityki zdrowotnej, okreslajacych,
ktére z potrzeb zdrowotnych zawartych w mapach maja charakter priorytetowy. Mapy oraz priorytety polityki
zdrowotnej bedg nastepnie wykorzystywane w procesie kontraktacja $wiadczen zdrowotnych. NFZ podczas
kontraktowania $wiadczen bedzie uwzglednia¢ wnioski ptyngce z map oraz potrzeby wskazane przez
wojewodow w priorytetach polityki zdrowotnej, a nastepnie odzwierciedlone w rocznych planach zakupdéw
swiadczen. Zapewni to przeprowadzenie ww. procesu z pkt widzenia popytu, a nie podazy swiadczen.

Mapy bedg takze podstawg wydania przez wojewode (korzystajgc z wiedzy eksperckiej Wojewddzkich Rad do
Spraw Potrzeb Zdrowotnych) opinii o celowosci plandw_inwestycyjnych (podejmowania nowych inwestycji
oraz tworzenia na danym obszarze nowych podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg oraz jednostek lub
komodrek organizacyjnych przedsiebiorstwa podmiotu leczniczego udzielajacych swiadczen zdrowotnych
finansowanych ze srodkéw publicznych). Opinia o celowosci inwestycji nie bedzie stanowié promesy kontraktu
z NFZ, bedzie jednak skutkowata przyznaniem wiekszej liczby pkt w procesie kontaktowania sSwiadczen. Opinia
stanowi¢ bedzie réwniez narzedzie planowania podazy sSwiadczen w taki sposéb, aby przeciwdziatac¢
zywiotowemu rozwojowi infrastruktury medycznej, ktéry nie uwzglednia rzeczywistych potrzeb w tym zakresie,
na danym obszarze. Bedzie réwniez zwieksza¢ pewnos$¢ inwestora, ze jego inicjatywa w zakresie rozwoju danej
dziatalnosci jest uzasadniona ekonomicznie.

.Nalezy podkresli¢ ,ze wsparcie z EFSI bedzie realizowane w oparciu o mechanizm koordynacji, ktérego celem
jest zapewnienie skutecznego (dostosowanego do zdefiniowanych potrzeb) i efektywnego (w szczegdlnosci
kosztowo) wykorzystania funduszy europejskich, dedykowanych ochronie zdrowia.

Gtéwnym narzedziem koordynacji jest Komitet Sterujacy ds. koordynacji interwencji EFSI w sektorze zdrowia,
ktéry powotuje iprowadzi minister wtasciwy ds. zdrowia. Komitet na biezgco analizuje kwestie zwigzane
z ochrong zdrowia, w szczegdlnosci pod katem zapewnienia skutecznosci i efektywnosci podejmowanych
interwencji ze srodkéw UE, osiggania oczekiwanych rezultatéw oraz wptywu realizacji Planu dziatan na cele
Policy Paper oraz cele UP i PO.

Warunkiem koniecznym dla podejmowania interwencji jest ich zgodnos$¢ z uzgodnionym przez Komitet
Sterujacy Planem dziatan w sektorze zdrowia (Plan dziatan). Plan dziatan — bezposrednio powigzany z UP oraz
uwzgledniajgcy inwestycje podejmowane ze sSrodkéw krajowych — zawiera m.in. liste potencjalnych projektow
utworzong po analizie pod katem komplementarnosci i efektywnosci kosztowej propozycji przedstawionych
przez 1Z, zasady dotyczgce trybow i kryteriow wyboru projektow. Skoordynowaniu podlega¢ bedzie takze
podejscie do problematyki pomocy publicznej w ramach wsparcia sektora zdrowia. Zadaniem Komitetu
Sterujgcego bedzie réwniez zapewnienie spdjnosci zasad dla EFSI z mechanizmami majgcymi zastosowanie dla
wydatkow krajowych, okreslajgcymi plany potrzeb zdrowotnych.
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Wybdr projektéw bedzie oparty o dane wynikajgce z map potrzeb zdrowotnych oraz Wojewddzkich Planéw
Dziatania Systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego (WPDSPRM). Projekty dotyczgce infrastruktury
w zakresie opieki szpitalnej beda kwalifikowalne do wsparcia ze srodkéw EFRR w ramach POIS wytgcznie po
przygotowaniu map potrzeb zdrowotnych w dziedzinie medycyny oraz rodzaju s$wiadczen zbieznym
tematycznie z zakresem danego projektu Projekty dotyczace infrastruktury w zakresie opieki szpitalnej
w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych beda certyfikowane do wsparcia ze srodkéw EFRR takze
wytgcznie po przygotowaniu map potrzeb zdrowotnych w dziedzinie medycyny oraz rodzaju Swiadczen
zbieznym tematycznie z zakresem danego projektu Bezposrednio po przyjeciu Planu dziatan, kwalifikowalne
beda projekty dotyczace infrastruktury stuzgcej dziatalnosci leczniczej o zasiegu ogdlnokrajowym i charakterze
unikalnym w skali kraju, a takze inwestycje z zakresu POZ i AOS oraz opieki sSrodowiskowej
i deinstytucjonalizacji opieki medyczne;j.

Inwestycje beda realizowane wytgcznie w podmiotach leczniczych posiadajgcych umowe na swiadczenie ustug
opieki zdrowotnej finansowanych w ramach publicznego systemu ubezpieczen zdrowotnych. W przypadku
poszerzenia dziatalnosci, wymagane bedzie zobowigzanie do posiadania ww. umowy najpdzniej w kolejnym
okresie kontraktowania swiadczen po zakonczeniu realizacji projektu.

Podejmowane beda wytgcznie inwestycje zweryfikowane zidentyfikowanymi deficytami i potrzebami
uwzgledniajgcymi sytuacje demograficzng i epidemiologiczng (odpowiednio identyfikowang na poziomie
wojewoddztwa — w zaleznosci od specyfiki podmiotu leczniczego i oferowanych przez niego ustug) oraz
faktycznym zapotrzebowaniem i dostepnoscig infrastruktury ochrony zdrowia na danym obszarze.

Kryterium 4

Policy paper zawiera opis obowigzujgcych rozwigzan i wdrazanych zmian wynikajgcych z krajowe] polityki

w sektorze zdrowia w zakresie tresci dotyczacych spetnienia kryterium 4

W dokumentach strategicznych zaplanowano kierunki interwencji odpowiadajgce na zidentyfikowane

problemy systemu opieki zdrowotnej w Polsce, w szczegdlnosci majgce na celu poprawe dostepu do wysokiej

jakosci Swiadczen zdrowotnych, zwiekszenie efektywnosci systemu ochrony zdrowia, zmniejszenie nieréwnosci

w zdrowiu, poprawe dostepu do e-zdrowia, rozwdj alternatywnych wobec opieki instytucjonalnej form opieki

srodowiskowej dla osdb przewlekle chorych, starszych, niesamodzielnych, dostosowanie kadr medycznych do

potrzeb systemu opieki zdrowotnej, rozwdj profilaktyki i promocji zdrowia.

Ponadto, operacjonalizacje celéw zawartych w ww. dokumentach strategicznych zawarto w dokumentach

implementacyjnych, ktérych realizacja bedzie monitorowana, takich jak np.

— Plan dziatan na rzecz wdrazania SSP w perspektywie do 2020 roku

— Dokument Implementujgcy do Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (DI SRKL),

— dokument pn. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu,
http://dokumenty.rcl.gov.pl/M2014001078701.pdf

— dokument pn. Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej na lata 2014-2020
(http://dokumenty.rcl.gov.pl/MP/rok/2014/pozycja/118),

— dokument pn. Program Solidarnosci Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku
50+ (http://dokumenty.rcl.gov.pl/MP/rok/2014/pozycja/115).

W dokumentach strategicznych zawierajgcych strategiczne kierunki interwencji dla zdrowia zawarte s3

wskazniki kontekstowe monitorujgce diugookresowe cele w tym obszarze. Na potrzeby monitorowania

wartosci wskaznikdw kontekstowych w ramach projektu GUS powstata baza wskaznikdw kluczowych w ramach

Systemu Monitorowania Rozwoju STRATEG, ktdra znaczgco przyczyni, sie do jeszcze efektywniejszego

wykorzystania zasobdéw informacyjnych statystyki publicznej w procesie monitorowania i ewaluowania szeroko

rozumianego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ponadto, realizacja strategii podlega procesowi strategicznego

monitorowania poprzez wprowadzenie dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje DSRK, SSRK i 9

strategii zintegrowanych obowigzku sprawozdawczego w formie rocznych sprawozdan na temat postepdéw

realizacji dziatan (warunek dotyczacy zapewnienia systemu monitorowania i przegladu).

Ponadto w Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020 - Krajowe Ramy Strategiczne zawarty jest

rozdziat opisujgcy system monitorowania i przegladu dziatan wdrazajgcych cele strategiczne wraz ze

wskaznikami produktu i rezultatu projektowanych dziatan. Monitoring wdrazania poszczegdlnych celéw, jak

rowniez wyznaczenie gtéwnych wyzwan dla poszczegdlnych podmiotdw zaangazowanych w proces jego

realizacji bedzie odbywac sie, jak juz wspomniano, w oparciu o prace Komitetu Sterujgcego do spraw

koordynacji interwencji EFSI w sektorze zdrowia.

W Policy paper opisano system koordynacji planowanych dziatan na poziomie kraj — region i mechanizmy

zapewniajgce maksymalizacje skutecznosci i efektywnosci wdrazanych w latach 2014-2020 dziatan.
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Koordynacja dziatarn podejmowanych w poszczegdlnych celach tematycznych jest zapewniona w sposdb
instytucjonalny:
- wiodgca rola ministra wfasciwego ds. zdrowia w tworzeniu i aktualizacji ram strategicznych dla sektora
ochrony zdrowia poprzez wyznaczanie gtdwnych kierunkdéw dziatan oraz
- wiodgca rola ministréow ds. rozwoju regionalnego oraz ds. zdrowia w zakresie okreslania gtownych kierunkow
i obszarow interwencji podejmowanej w ramach programdéw operacyjnych stuzqcych realizacji polityki
spojnosci.
Komplementarnos¢ i koordynacja dziatan realizowanych w poszczegdlnych celach tematycznych zostanie
rowniez zapewniona za pomocq odpowiednich mechanizméw w procesach wdrozeniowych (np. Komitet
Sterujgcy do spraw koordynacji interwencji EFSI w sektorze zdrowia, wytyczne horyzontalne okreslajgce ramy
dla realizacji interwencji w poszczegdlnych obszarach). Powyzisze rozwiqgzania zapewniq realizacje spdjnej
interwencji zarowno pomiedzy poszczegolnymi celami tematycznymi, jak réwniez pomiedzy dziataniami
podejmowanymi na poziomie krajowym i regionalnym.
W celu koordynacji wsparcia w obszarze zdrowia powotany zostanie Komitet Sterujacy do spraw koordynacji
interwencji EFSI w sektorze zdrowia, ktérego rolg bedzie:
e uzgadnianie dla kazdego programu operacyjnego na poziomie krajowym i regionalnym
Planéw dziatan dotyczgcych ochrony zdrowia, z uwzglednieniem projektdw realizowanych ze
wspoétfinansowania krajowego;
e dokonywanie oceny efektywnosci i skutecznosci wykorzystania funduszy strukturalnych
w sektorze zdrowia;
e opracowywanie rozwigzan stuzgcych efektywnemu wdrazaniu srodkéw funduszy
strukturalnych w sektorze zdrowia;
e weryfikowanie i akceptowanie propozycji projektéw pozakonkursowych w sektorze zdrowia;
e ewaluacja Planéw dziatan i wydawanie rekomendacji dla instytucji zarzadzajgcych
programami operacyjnymi w czesci dotyczacej sektora zdrowia;
e przygotowywanie opinii, rekomendacji, wytycznych, podrecznikéw itp. jako elementu
harmonizacji podejmowanych dziatan.

W sktad Komitetu wchodzi¢ bedg m. in. przedstawiciele nastepujgcych instytucji: Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, samorzgdowych wtadz wojewddzkich, Narodowego Funduszu Zdrowia
(w tym oddziatéw wojewddzkich), Centrum Monitowania Jakosci w Ochronie Zdrowia, Centrum Systemodw
Informacyjnych Ochrony Zdrowia, a takze tacznie 3 przedstawicieli podmiotéw reprezentujacych organizacje
pacjenckie, organizacje pracodawcow i organizacje pracownikbw - w randze statych obserwatoréw.
Przewodniczacy moze zapraszac do udziatu w pracach Komitetu Sterujgcego w charakterze obserwatorow, bez
prawa gtosu, osoby niebedgce cztonkami Komitetu Sterujgcego.

Istotnym instrumentem w zakresie monitoringu jest mozliwos¢ zlecania przez MZ przegladu jakosci i zgodnosci
podejmowanych dziatan finansowanych ze srodkéw publicznych stuzgcych realizacji celéw okreslonych w Policy
paper. MZ corocznie przygotuje raport oceniajacy stan realizacji poszczegdlnych celéw. Dodatkowo, na wniosek
Komitetu Sterujgcego do spraw koordynacji interwencji EFSI w sektorze zdrowia mozliwe bedzie zlecanie badan
ewaluacyjnych i ekspertyz w zakresie dotyczagcym realizowanych celéw. Ponadto, w 2018 r. zostanie
przeprowadzony srodokresowy przeglad zatozen ,Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020", ktoéry
stanie sie podstawg ewentualne] korekty jego zapisow.

Kryterium 5
Policy paper zawiera opis obowigzujgcych rozwigzan i wdrazanych zmian wynikajgcych z krajowej polityki
w sektorze zdrowia w zakresie tresci dotyczacych spetnienia kryterium 5.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 wyznacza ramy okreslajagce dostepne srodki budzetowe dla realizacji
priorytetowych kierunkdéw strategicznej interwencji w obszarze ochrony zdrowia. Zgodnie z zapisami SRK 2020
planowane jest zwiekszenie naktadéw w obszarze ochrony zdrowia. Precyzyjnie adresowana profilaktyka,
zmniejszenie liczby zachorowan i zgondw poprzez profilaktyke chordb cywilizacyjnych, a w szczegdlnosci
choréb o najwyzszym wskazniku umieralnosci, wymagac bedzie zwiekszenia wydatkéw na ochrone zdrowia do
6,1% PKB w roku 2020. Wzrost naktadéw w obszarze ochrony zdrowia z 5,1% PKB w 2011 r. do 6,1% PKB
w 2020 r. zwigzany bedzie z reorientacjg wydatkéw w tym obszarze. Przewiduje sie wzrost wydatkdéw na ustugi
w zakresie zdrowia publicznego o 1,2 pkt proc, wzrost wydatkédw na B+R w zdrowiu o 0,1 pkt proc oraz wzrost
wydatkow na produkty, urzadzenia i sprzet medyczny o 0,2 pkt proc. W zwigzku z powyzszym, wzrosnie udziat
w wydatkach rozwojowych wydatkéw na ochrone zdrowia z 30,2 % w 2011 r. do 33,9 % w 2020 r.
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Ponadto, warunek dotyczacy istnienia ram zapewniajgcych odpowiednie $rodki budzetowe na zadania
z zakresu ochrony zdrowia wypetnia takze ujecie powyziszych wydatkéw jako wydatkéw rozwojowych
w ramach Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP) w czesci dotyczacej dziatan rozwojowych -
dokument stanowi odzwierciedlenie priorytetéw i gtéwnych kierunkéw interwencji SSRK oraz realizujacych je
strategii w perspektywie wieloletniej.

W zwigzku z uwagg KE dodatkowo w Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020 - Krajowe Ramy
Strategiczne uwzgledniono rozdziat opisujgcy ramy finansowe: dostepne s$rodki budzetowe na opieke
zdrowotng ze szczegbélnym wykazaniem efektywnej pod wzgledem kosztéw koncentracji tych srodkéw na
priorytetowe potrzeby opieki zdrowotnej. Ponadto, w dokumencie opisane sg $rodki finansowe przeznaczone
na wykazane w jednym z zatgcznikdow do ustawy budzetowej, programy wieloletnie odnoszace sie do sektora
ochrony zdrowia - stanowigce instrumenty wdrozeniowe dla ww. dokumentéw strategicznych. Takie
rozwigzanie wynika z koniecznosci zapewnienia finansowania (de facto wieloletniego) istotnych, z punktu
widzenia interesdw panstwa, dziatan.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze opisane w Policy paper zmiany w zakresie organizacji i funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia zmierzajg w kierunku zwiekszenia roli POZ i AOS w ww. systemie, a ich odzwierciedlenie
znajduje sie juz planie finansowym NFZ na 2015 rok, w ktérym przewidziano wzrost finansowania opieki
przedszpitalnej, przy jednoczesnym zmniejszeniu poziomu wydatkow na rzecz opieki szpitalnej. W odniesieniu
do szpitalnictwa, warto rowniez zwrdci¢ uwage na spadek poziomu zobowigzan wymagalnych szpitali,
zmniejszenie liczby tézek szpitalnych oraz dostosowanie ich struktury do aktualnych potrzeb.

V. Przewidywany termin spetnienia warunku: Il potowa 2016 r.

VL. Plan dziatan na rzecz wypetnienia warunku

Zaplanowane dziatania/kamienie milowe Termin realizacji Instytucje odpowiedzialne

Komitet Sterujgcy do spraw koordynacji Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI)

Ustanowienie Komitetu Sterujgcego (ktéry bedzie 31 marca 2015 Ministerstwo Zdrowia
koordynowat interwencje EFSI w sektorze opieki Ministerstwo Infrastruktury
zdrowotnej) z przedstawicielem organizacji i Rozwoju
pacjenckich jako cztonkiem.

Modyfikacje Policy paper

Uzupetnienie Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 31 stycznia 2015 Ministerstwo Zdrowia
2014-2020. Krajowe ramy strategiczne. Dokument
zostanie  zweryfikowany w  kontekscie uwag
zgtoszonych przez KE na spotkaniu w dniu 16
pazdziernika 2014 r. w kwestiach takich jak:
=  Skoordynowane dziatania celem poprawy
dostepu do opieki zdrowotnej
= Dziatania proefektywnosciowe w sektorze
zdrowotnym
=  System monitorowania i przegladu
= Ramy okreslajgce zasoby budzetowe
- z uwzglednieniem niezbednych zmian, ktére zostang
wprowadzone w kolejnych latach zgodnie z polskim
prawodawstwem i politykg Rzadu RP w zakresie
ochrony zdrowia.

Przekazanie w trybie roboczym poprawionej wersji 28 lutego 2015 Ministerstwo Zdrowia
Policy paper do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
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Podjecie dziatan proceduralnych majacych na celu
przyjecie  Policy paper przez Kierownictwo
Ministerstwa Zdrowia

28 lutego 2015

Ministerstwo Zdrowia

Przyjecie  Policy paper przez Kierownictwo
Ministerstwa Zdrowia

31 marca 2015

Ministerstwo Zdrowia

Podjecie dziatan proceduralnych majgcych na celu
przyjecie Policy paper przez witasciwe wiadze na
poziome krajowym

31 marca 2015

Ministerstwo Zdrowia

Konsultacje miedzyresortowe

30 kwietnia 2015

Ministerstwo Zdrowia

Przyjecie Policy paper przez wifasciwe wtadze na
poziome krajowym

30 czerwca 2015

Ministerstwo Zdrowia

Mapowanie potrzeb zdrowotnych (potrzeby zdrowotne, swiadczenia, infrastruktura, zasoby ludzkie)

Na poziomie krajowym istnieje = mechanizm
koordynacji, ktory zapewnia (1) zgodno$¢ pomiedzy
16 istniejgcymi mapami dla systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego (Wojewddzkie Plany
Dziatania Systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, zgodnie z ustawg o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym i wtasciwymi
rozporzadzeniami) - mapy juz istniejg (podlegaja
aktualizacji), (2) catosciowg spdjnos¢ w zakresie
Swiadczen ratownictwa medycznego udzielanych na
bazie infrastruktury regionalnej i ponadregionalne;.

31 marca 2015

Wojewodowie, Ministerstwo
Zdrowia

Wprowadzenie systemu audytowego dla leczenia
onkologicznego — system monitorowania udzielania
Swiadczen zdrowotnych w zakresie onkologii (POZ,
AOS, lecznictwo szpitalne).

31 stycznia 2015

Ministerstwo Zdrowia, NFZ,
Swiadczeniodawcy

Wprowadzenie systemu publikacji wynikdw w ramach
systemu audytowego dla leczenia onkologicznego.

31 marca 2015

Ministerstwo Zdrowia, NFZ

Sporzadzenie ,,map potrzeb” dla onkologii i kardiologii
obejmujacych elementy systemu na poziomie POZ,
AOS, lecznictwa szpitalnego (projekt nr
POKL.02.03.03-00-010/14 finansowany z EFS w
ramach POKL 2007-13). Mapy zostang przygotowane
w nastepujgcym porzgdku (1) mapy potrzeb, (2) mapy
Swiadczen, (3) mapy infrastruktury zdrowotnej
uwzgledniajgce tworzong infrastrukture lub
infrastrukture uzytkowang (4) mapy dostepnych
zasobow ludzkich.

31 grudnia 2015

Ministerstwo Zdrowia

Przeszkolenie kadry zarzadzajgcej podmiotami
leczniczymi i przedstawicieli samorzgdu terytorialnego
z korzystania z informatycznej implementacji
wypracowanych rozwigzan w zakresie map dla
potrzeb kardiologicznych oraz onkologicznych.

31 grudnia 2015

Ministerstwo Zdrowia
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Sporzadzenie map potrzeb zdrowotnych, o ktérych
mowa w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (zaktadajgcych
prognozowanie liczby pacjentow, wykorzystanie oraz
potrzeby w zakresie infrastruktury i zasobow
finansowych w lecznictwie szpitalnym)

30 kwietnia 2016

Ministerstwo Zdrowia

Stworzenie ,map potrzeb” dla innych chordb
obejmujacych wszystkie elementy systemu t.j. POZ,
AOS, lecznictwo szpitalne (w ramach projektu
planowanego do realizacji z EFS w ramach PO WER ).
Mapy powinny by¢ uzupetnieniem map potrzeb
zdrowotnych utworzonych na podstawie ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych i przygotowane w nastepujgcym
porzadku (1) mapy potrzeb, (2) mapy $wiadczen, (3)
mapy infrastruktury zdrowotnej uwzgledniajgce
tworzong infrastrukture lub infrastrukture
uzytkowang, (4) mapy dostepnych zasobdw ludzkich.
Kamienie milowe i szczegétowy zakres zostanie
przedstawiony w Policy Paper.

Mapy beda przygotowywane w kolejnosci wynikajacej
z istotnosci danej choroby dla kosztéw systemu oraz
dla ograniczen w dostepnosci do Swiadczen (listy
oczekujgcych).

31 grudnia 2016

Ministerstwo Zdrowia

wojewodowie , wojewddzkie
rady ds. potrzeb
zdrowotnych, Narodowy
Instytut Zdrowia Publicznego
— Panstwowy Zaktad Higieny
(planowany udziat w
szkoleniu)

Aktualizowanie i udoskonalanie map potrzeb
zdrowotnych obejmujgcych onkologie, kardiologie
oraz inne choroby dla ktérych mapy zostang
przygotowane w ramach funkcjonowania catosci
systemu mapowania potrzeb (potrzeby pacjentow,
Swiadczenia, infrastruktura, zasoby ludzkie),
obejmujgce wszystkie jego elementy (POZ, AOS,
lecznictwo szpitalne) — po 2016 r. jako proces ciggty.

31 grudnia 2016

Ministerstwo Zdrowia,
wojewodowie we
wspotpracy z wojewddzkimi
radami ds. potrzeb
zdrowotnych, Narodowy
Instytut Zdrowia Publicznego
— Panstwowy Zaktad Higieny
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Cel tematyczny 10. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz

zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie

Warunek Kryteria wypetnienia Spetnienie Status
kryterium warunku
10.1. Przedwczesne Kryterium 112 Tak
zakonczenie nauki: Istnienie | Gotowy jest system gromadzenia i analizowania
strategicznych ram polityki | danych i informacji dotyczacych przedwczesnego
na rzecz ograniczenia | zakoriczenia nauki na odpowiednich szczeblach,
przedwczesnego ktory:
zakoriczenia nauki . .
w sakresie nie | ~ zapewnia \/f/ystarcz.ajace podstawy _do
. opracowywania  ukierunkowanych  polityk
UYECEIRIBI [S7) L GES i umozliwia monitorowanie rozwoju sytuacji
okreslony w art. 165 TFUE. ’
Kryterium 3i 4 Tak
Gotowe s3 strategiczne ramy polityki dotyczace
przedwczesnego zakoniczenia nauki, ktére:
— opieraja sie na dowodach;
Kryterium 5 Tak Spetniony
— obejmuja wtasciwe sektory edukacji, w tym
wczesny rozw0Oj dziecka, sg skierowane
w szczegélnosci do grup w trudnej sytuacji,
w ktorych wystepuje najwieksze ryzyko
przedwczesnego zakonczenia nauki, w tym do
0s6b ze spotecznosci marginalizowanych,
i poruszaja kwestie srodkéw zapobiegawczych,
interwencyjnych i wyréwnawczych;
Kryterium 6 Tak

— obejmuja wszystkie sektory polityki oraz
zainteresowane podmioty, ktore s3 istotne dla
rozwigzania kwestii przedwczesnego
zakonczenia nauki.

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Ministerstwo Edukacji Narodowej
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Il Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie do celu tematycznego 10, przede wszystkim do priorytetu inwestycyjnego 10.i
. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie.
Iv. Sposab realizacji kryteriow

Polska nalezy do lideréw UE w ograniczaniu zjawiska wczesnego korczenia nauki (ESL).

Polska posiada ramy polityki dotyczgcej ograniczania zjawiska ESL. Ramy te sg zgodne z trescig zalecenia Rady
UE z 28.06.2011 r. Dziatania zwigzane z realizacjg tych ram sg okreslone w strategiach rozwoju, w tym
zwiaszcza w SRKL (przyjetej w czerwcu 2013 r.), facznie z dodatkowym dokumentem strategicznym pn.
»Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”, wynikajgcym ze zobowigzan UE. W ,Perspektywie” uwzgledniono
cel z zakresie obnizania wskaznika ESL z 5,3% (2009) do 4,5% (2020). ,,Perspektywa” zostata przyjeta przez Rade
Ministréw 10 wrze$nia 2013 r.

W obu dokumentach nie tworzy sie odrebnych rozdziatéw dotyczacych ograniczenia zjawiska ESL. Przewiduje
sie natomiast zestaw dziatan, ktdére z jednej strony podporzadkowane sg celom wynikajgcym z diagnozy
wyzwan dla polityki edukacyjnej w Polsce (ograniczania zjawiska ESL nie zaliczono do najwazniejszych wyzwan,
m.in. dlatego, ze Polska nalezy od dtuzszego czasu do lideréw w tym zakresie w UE), a z drugiej strony zgodne
sg z dziataniami zalecanymi w ww. dokumencie Rady UE z 28.06.2011 r. w zakresie: (1) gromadzenia
i analizowania odpowiednich danych; (2) dziatarn zapobiegajacych ESL zanim problem sie pojawi; (3) dziatan
interwencyjnych realizowanych mozliwie najszybciej, gdy problem staje sie widoczny; (4) dziatan
kompensacyjnych, gdy problemu w swoim czasie nie udato sie ograniczy¢ i trzeba to nadrobié¢ na stosunkowo
poznych etapach ksztatcenia.

Takie podejscie taczy realizacje zobowigzan europejskich w dziedzinie edukacji ze specyfika uwarunkowan
edukacji w Polsce. Wyrazem tej specyfiki jest to, ze Polska nie otrzymywata zalecen Rady UE dotyczacych
krajowego programu reform (CSR) odnoszacych sie do potrzeby ograniczania zjawiska ESL.

Kryterium 1-2

Gotowy jest system gromadzenia i analizowania danych. Wdrazany od 2005 r. System Informacji Oswiatowe;j
(SI0) umozliwia monitorowanie na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym realizacji trzech zakresow
obowigzkowej edukacji: (1) rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego, (2) obowigzku szkolnego
(do ukonczenia gimnazjum, czyli szkoty na poziomie ISCED 2 i najpdzniej do ukonczenia 18 roku zycia), (3)
obowigzku nauki (do ukoriczenia 18 roku zycia).

Pozwala to na identyfikacje zagrozen wptywajgcych na konczenie nauki przez osoby w wieku 18-24 lat, ktére
majg wyksztatcenie co najwyzej na poziomie gimnazjum, czyli zjawiska tzw. wczesnego konczenia nauki (ESL).
Identyfikacja tych zagrozen prowadzona jest od 5 roku zycia, tj. od wieku obowigzkowego wychowania
przedszkolnego i trwa przez wszystkie poziomy i rodzaje ksztatcenia - do ukoriczenia 18 roku zycia. Tym samym
identyfikacja zagrozen obejmuje ksztatcenie od poziomu ISCED 0 do ISCED 3. Obejmuje tez ksztatcenie ogdlne,
zawodowe, specjalne, a takze w szkotach publicznych i niepublicznych. Od 2011 r. trwajg prace nad
modernizacjg SIO, ktérych celem jest m.in. uzyskiwanie indywidualnych danych o uczniach na podstawie
unikatowego numeru identyfikacyjnego. Od potowy roku 2012 system ten jest stopniowo wdrazany.
Modernizowane SIO umozliwia lepsze diagnozowanie przyczyn zjawiska ESL. Mechanizm ten opiera sie na
przetwarzaniu indywidualnych danych dotyczacych ww. grup dzieci, mtodziezy i mtodych oséb dorostych. Dane
o0 nich mozna analizowa¢ w dowolnym uktadzie terytorialnym oraz z podziatem na typy szkét i placéwek
edukacyjnych. W SIO znajduje sie rédwniez szereg danych kontekstowych, np. o skali zidentyfikowanego
niedostosowania badz zagrozenia niedostosowaniem spotecznym. Mimo tego, ze w SIO nie przewiduje sie
gromadzenia indywidualnych danych o uczniach bezposrednio dotyczacych np. statusu spotecznego oraz
wyznania, to jednak jest wystarczajgca liczba danych kontekstowych, ktére umozliwig szersze niz dotychczas
analizy, méwigce o:

- catej drodze edukacyjnej z okresleniem typu szkoty, do ktdrej uczen uczeszcza i profilu ksztatcenia,
- rodzaju oddziatow m.in. ogdlnodostepnych, specjalnych lub terapeutycznych, do ktérych uczeszcza uczen,
- promoc;ji lub jej braku,

- miejscu zamieszkania oraz korzystania z dowozdéw,
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- korzystaniu z indywidualnego programu lub toku nauki,
- korzystaniu z dodatkowej bezptatnej nauki jezyka polskiego oraz nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia,
- spetnianiu obowigzku przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkotg,

- uczestniczeniu w nauce jezyka mniejszosci narodowej, etnicznej lub jezyka regionalnego z okresleniem tego
jezyka,

- korzystaniu z przedtuzonego okresu nauki,

- miejscu odbywania praktycznej nauki zawodu (w przypadku ksztatcenia zawodowego), statusie mtodocianego
pracownika,

- ukoniczeniu lub nieukonczeniu szkoty i uzyskaniu lub nieuzyskaniu dyplomu,
- uczestniczeniu w dodatkowych zajeciach rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia,
- korzystaniu z pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym i socjalnym.

Ponadto, nalezy pamieta¢, ze system ten wspomaga nadzorowanie przez odpowiednie organy realizacji trzech
rodzajéw obowigzkowej edukacji (obowigzkowego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki). Polska nalezy do zaledwie kilku panstw UE, gdzie obowigzki te trwajg najdtuzej (od 5 do 18
roku zycia).

W roku 2014 bedzie mozliwe prowadzenie analiz statystycznych z uzyciem ww. danych indywidualnych.

Dotychczasowe wyniki badania zjawiska konczenia nauki lub przerywania nauki w okresie ww. obowigzkéw w
zakresie edukacji, pokazuja, ze problem ten dotyczy stosunkowo matej liczby dzieci i mtodziezy. Ta stosunkowo
niewielka liczba nie ma wyraznie okreslonych cech grup docelowych. Na przyktad - problem ten nie ma cech
wyraznego skoncentrowania terytorialnego, nie jest tez silnie powigzany na szerszg skale z okreslonymi
grupami spotecznymi, np. z mniejszosciami narodowymi lub etnicznymi, z imigrantami.

Kryterium 3-4

Gotowe sg strategiczne ramy polityki dotyczgce ograniczania zjawiska przedwczesnego koriczenia nauki, na
ktore sktadajg sie dziatania zapobiegawcze, interwencyjne i kompensacyjne, ktére mogg mie¢ wptyw na dalsza
poprawe wartosci wskaznika ESL. Dziatania te s3 obecne w przyjetych przez Rade Ministrow strategiach
rozwoju (przede wszystkim w SRKS (http://isip.sejm.gov.pl/Download?id=WMP20130000378&type=2 ) i SRKL
(http://isip.sejm.gov.pl/Download?id=WMP20130000640&type=2). Podobny charakter majg tez zapisy w ww.
,Perspektywie uczenia sie przez cate zycie”. W zwigzku z ograniczong skalg problemu ESL w Polsce,
najistotniejsze dla ograniczenia tego zjawiska w Polsce sg dziatania zapobiegajgce. W konsekwencji w ww.
dokumentach strategicznych ktadzie sie nacisk przede wszystkim na dziatania tego rodzaju.

Kryterium 5

W ramach przeciwdziatania ESL w polskim systemie oswiaty gtdwny nacisk i inwestycje sg kierowane na rozwoj
niesegregacyjnych cech gtéwnego nurtu edukacji, w tym szczegdlnie na: upowszechnienie wczesnej edukacji,
zwiekszenie elastycznosci procesu ksztatcenia ogdlnego oraz zawodowego, podniesienie jakosci ksztatcenia
dzieci i mtodziezy. Do waznych dziatan w tym zakresie nalezy takze: zorientowanie ksztatcenia ogélnego na
ksztatcenie kompetencji kluczowych, w tym kompetencji cyfrowych, indywidualizacja procesu ksztatcenia,
wdrazanie nowego modelu ksztatcenia zawodowego, wzmocnienie funkcji prewencyjnej w szkotach,
integracyjne podejscie do ksztatcenia dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Przewiduje sie rowniez dziatania w zakresie wczesnej interwencji oraz dziatania kompensacyjne. Dziatania te s3
wymienione w SRKL oraz w ,,Pespektywie”.

W zakresie interwencji podkresla sie role interwencji mozliwie najwczesniejszej, zaraz po wykryciu pierwszych
objawdw zagrozen, w tym nawet przed ksztatceniem na poziomie ISCED 0.

Dziatania na rzecz kompensacji zjawiska ESL okre$lone s3 w ramach wsparcia mtodziezy w dokonczeniu nauki w
systemie szkét dla dorostych lub w rozwijanym systemie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych. W ramach tych
systemdéw miodziez otrzymuje oferty ksztatcenia i szkolenia tzw. , drugiej szansy”. Skutecznos¢ tych systemoéw
podwyzsza m.in. to, ze zapewniajg one mozliwos¢ bezptatnego uzupetniania wyksztatcenia w publicznych
placéwkach edukacyjnych dla dorostych. Dziatania kompensacyjne uzupetnianie s3 w systemie promogji
zatrudnienia i instytucji rynku pracy. Zaletg podejscia do interwencji i kompensacji w ww. strategiach jest
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podejscie zintegrowane, tj. nieograniczajgce sie jedynie do stosowania narzedzi o charakterze edukacyjnym, ale
taczenie tych narzedzi ze wsparciem w innych zakresach, w tym przede wszystkim wsparciem rodzin, w ktérych
wychowujg sie dzieci i mtodziez zagrozone zjawiskiem ESL.

Kryterium 6

Horyzontalne podejscie do zagadnienia ESL, wtasciwa identyfikacja dziatan na rzecz przeciwdziatania temu
zjawisku w projektowanych strategiach rozwoju, a nastepnie wdrazanie tych dziatan przez odpowiednie resorty
w kooperacji z innymi interesariuszami, gwarantujg zaangazowanie wszystkich kluczowych podmiotéw
w realizacje polityki panstwa w tym obszarze. Monitorowanie zjawiska ESL, m.in. z wykorzystaniem
zmodernizowanego SIO, jest istotne dla polityki prowadzonej w tym zakresie przez wtadze samorzadu
terytorialnego.
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Warunek

10.2. Szkolnictwo wyzsze:
Istnienie  krajowych lub
regionalnych strategicznych
ram polityki na rzecz
zwiekszania uczestnictwa w
szkolnictwie wyzszym,
podnoszenia jego jakosci i
skutecznosci, w zakresie
okreslonym w art. 165 TFUE

Kryteria wypetnienia

Kryterium 1

Gotowe s3 krajowe lub regionalne strategiczne
ramy polityki na rzecz szkolnictwa wyzszego, ktére
obejmuja:

Kryterium 2i 3

- W razie potrzeby dziatania zmierzajagce do
zwiekszenia uczestnictwa w szkolnictwie wyzszym
i uzyskiwania wyzszego wyksztatcenia, ktore:

- zwiekszajg uczestnictwo w szkolnictwie wyzszym
wsrod grup o niskich dochodach
i innych grup niedostatecznie reprezentowanych,
ze szczegblnym uwzglednieniem oséb znajdujacych
sie w trudnej sytuacji, w tym oséb ze spotecznosci
marginalizowanych;

Kryterium 4

- zwiekszajg udziat dorostych uczacych sie,
zmniejszajg odsetek 0sob przedwczesnie
porzucajacych nauke/poprawiajg wskazniki
ukonczenia nauki

Kryterium 5

- zachecaja do wprowadzania innowacyjnych tresci
programowych i projektéw programow.

Kryterium 6i 7

- dziatania majace na celu zwiekszanie szans na
zatrudnienie i przedsiebiorczosci, ktore:

- zachecaja do rozwoju umiejetnosci
o charakterze ogélnym, w tym przedsiebiorczosci,
w  odpowiednich programach  szkolnictwa
Wyzszego;

Kryterium 8

- eliminujg réznice istniejgce miedzy kobietami a
mezczyznami w zakresie wyboréw dotyczacych
nauki i zawodu.

l. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Instytucja wiodgca: MNiSW,

Instytucja wspodtpracujaca: MPiPS (jako koordynator SRKL)

1. Zastosowanie warunku

Spetnienie
kryterium

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Status
warunku

Spetniony

Warunek ma zastosowanie do celu tematycznego 10, w tym przede wszystkim priorytetu inwestycyjnego 10.ii
(EFS) poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzZszego oraz ksztatcenia na poziomie
rownowaznym w celu zwiekszenia udziatu i poziomu osiggniec, zwtaszcza w przypadku grup w niekorzystnej
sytuacji oraz priorytetu inwestycyjnego 10.a (EFRR) inwestycje w ksztafcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenie sie przez cate Zycie poprzez rozwdj infrastruktury

edukacyjnej i szkoleniowej.

1. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie.

Iv. Sposdb realizacji kryteriow
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Kryterium 1 [A national or regional strategic policy framework for tertiary education is in place]

Spetnienie kryterium jest uwarunkowane Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
(http://isip.sejm.gov.pl/Download?id=WMP20130000640&type=2 ) i zostato spetnione poprzez przyjecie przez
Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju Dokumentu Implementacyjny do SRKL w dn. 4 czerwca 2014 r.
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego zostata przyjeta przez Rade Ministrow 18 czerwca 2013 r.

Wiasciwe dziatania zostaty przewidziane w ramach celu szczegétowego 1: Wzrost zatrudnienia:

* poprzez zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia odpowiadajgcego na
zmieniajgce sie potrzeby rynku pracy, a takze stworzenie efektywnego systemu przejscia z edukacji
(ksztatcenia i szkolenia) do zatrudnienia oraz

e poprzez dostosowanie oferty dydaktycznej i kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy przez zaciesnianie
wspotpracy przedsiebiorstw ze sferg edukacji oraz umozliwienie studentom praktycznej nauki
w przedsiebiorstwach w ramach bardziej rozwinietego systemu praktyk zawodowych i stazy.

Powyisze dziatania przewidziane zostaty w ramach etapu Edukacja na poziomie wyzszym (Realizacja strategii
w ujeciu: cykl zycia — cykl kariery).

W zakresie ksztatcenia oséb 25+ kluczowe beda dziatania przewidziane w ramach celu ,Aktywnos¢ zawodowa,
uczenie sie dorostych i rodzicielstwo” poprzez umozliwienie osobom dorostym dostepu do szkolnictwa
wyzszego przez nowy system potwierdzania posiadanych przez nich kompetencji zdobytych poza systemem
szkolnictwa wyzszego.

Kryterium 2-3 [Measures to increase participation and attainment that: increase higher education participation
among low income groups and other under-represented groups with special regard to disadvantaged people,
including people from marginalised communities]

Dziatania w tym zakresie zostaty przewidziane w SRKL w odniesieniu do doktorantéw. W Diagnozie SRKL
przyczyny o charakterze finansowym zostaty wskazane jako jeden z gtéwnych powodéw spadku liczby
bronionych doktoratéw.

W ramach narzedzia: Wdrazanie rozwigzan majacych na celu poprawe jakosci studidw doktoranckich,
przewidziane zostaty dziatania ukierunkowane na przyznawanie stypendiow doktoranckich w takiej wysokosci,
ktéra umozliwi koncentracje na pracy naukowej bez koniecznosci podejmowania niezwigzanej z prowadzonymi
badaniami pracy zarobkowej poza uczelnia.

Dziatania w zakresie wsparcia osdb tgczacych prace z naukg zostaly przewidziane w ramach narzedzia:
Podniesienie poziomu studidow niestacjonarnych i dostosowanie ich form organizacyjnych do potrzeb
studentow taczacych nauke z praca lub opieka.

Ze wzgledu na zmniejszajgcg sie liczbe studentéw (niz demograficzny), dostepna juz infrastruktura szkolnictwa
wyzszego powinna w petni wystarczy¢ do zaspokojenia potrzeb edukacyjnych studentow.

Analiza dot. studentdéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb niepetnosprawnych zostata przeprowadzona
w Dokumencie Implementacyjnym do SRKL.

W ramach narzedzia 29: Promocja tgczenia studiow wyzszych z aktywnoscig zawodowg (w niepetnym wymiarze
czasu pracy), spoteczng i obywatelska przewidziana jest kontynuacja dziatan na rzecz stworzenia osobom
niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu w procesie ksztatcenia i badaniach naukowych. Jedng z grup
niedostatecznie reprezentowanych w szkolnictwie wyzszym sg osoby doroste. W Diagnozie SRKL zostaty
uwzglednione kluczowe dane obrazujgce poziom zaangazowania osdb dorostych w ksztatcenie. Wskazane
zostaty rowniez gtéwne przestanki, przemawiajgce za zwiekszeniem udziatu oséb dorostych w ksztatceniu
(podniesienie kapitatu spotecznego, reorientacja zawodowa, dostosowanie umiejetnosci i kompetencji do
potrzeb zmieniajgcego sie rynku pracy).

Dziatania skierowane do oséb 25+ zostaty przewidziane w ramach narzedzia: Umozliwienie osobom dorostym
dostepu do szkolnictwa wyzszego przez nowy system potwierdzania posiadanych przez nich kompetencji
zdobytych poza systemem szkolnictwa wyzszego (system walidacji ksztatcenia pozaformalnego).
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Ze wzgledu na zmniejszajgcg sie liczbe studentéw (niz demograficzny), dostepna juz infrastruktura szkolnictwa
wyzszego powinna w petni wystarczyé do zaspokojenia potrzeb edukacyjnych ,niestandardowych” grup
studentow.

Szczegotowe dziatania przewidziane w ramach narzedzia: Umozliwienie osobom dorostym dostepu do
szkolnictwa wyzszego poprzez nowy system potwierdzania posiadanych przez nich kompetencji zdobytych poza
systemem szkolnictwa wyzszego zostaty przedstawione w dokumencie implementacyjnym do SRKL (Narzedzie
nr 44. Upowszechnienie uczenia sie dorostych, w szczegdlnosci w najbardziej efektywnych jego formach (uczenie
sie w pracy i srodowisku zaangazowania spotecznego, krotkie formy kursowe)).

Kryterium 4 [Where necessary, measures to increase participation and attainment that: reduce drop-out
rates/improve completion rates]

Analiza w tym zakresie zostata uzupetniona w Dokumencie Implementacyjnym do SRKL (Narzedzie 25:
Zwiekszenie liczby absolwentéw studidw na kierunkach Scistych i technicznych poprzez dalsze zwiekszanie ich
atrakcyjnosci).

Kryterium 5 [Measures to encourage innovative content and programme design]

Analiza w tym zakresie przeprowadzona zostata w Diagnozie SRKL.

Dziatania dot. konstruowania innowacyjnych programoéw ksztatcenia zostaty przewidziane w ramach
nastepujacych narzedzi:

e Zrdznicowanie misji i ofert programowych uczelni w Polsce poprzez stymulowanie powstawania i rozwoju
rownie ambitnych programéw ksztatcenia o wyraznie odmiennym profilu: praktycznym i akademickim.

¢ Ograniczenie masowosci studiow drugiego stopnia i wzmocnienie pozycji studiéw pierwszego stopnia jako
petnowartosciowych studidéw wyzszych, przygotowujgcych do wejscia na rynek pracy i do uczenia sie przez
cate zycie.

e Wdrozenie na poziomie studidw pierwszego stopnia modelu szerokich studiéw multinterdyscyplinarnych,
ksztatcgcych kompetencje kluczowe poszukiwane na rynku pracy, w tym umozliwiajgce dostep do szerokiej
gamy studiéw drugiego stopnia.

W ramach wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego niezbedne jest podkreslenie
nowoczesnej, zréznicowanej misji programow ksztatcenia, w tym o profilu praktycznym. Planowane dziatania
obejmujg wspieranie uczelni w tworzeniu innowacyjnych programoéw ksztatcenia, dostosowanych do potrzeb
rynku pracy i prowadzonych ze znacznym udziatem przedstawicieli pracodawcdéw, w trakcie ktérych student
moze zdoby¢ efekty ksztatcenia z wielu dziedzin i dyscyplin naukowych. Ponadto planowane sg dziatania dot.
rozwijania kompetencji oraz zamawiania ksztatcenia w obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju,
w tym na wniosek pracodawcow/organizacji pracodawcédw. Poza tym planowane jest organizowanie kolejnych
konkurséw finansowanych z dotacji projakosciowej, w zakresie wdrazania systemow poprawy jakosci
ksztatcenia oraz KRK a takze tworzenie i upowszechnianie dobrych wzorcow na kierunkach o profilu
praktycznym. Zaktadane jest rowniez zwiekszenie poziomu atrakcyjnosci ksztatcenia na studiach pierwszego
stopnia poprzez zwiekszenie zakresu praktyk studenckich i zwiekszenie udziatu pracodawcéw w tworzenie
programoéw ksztatcenia jak ich realizacje.

Szczegotowe dziatania zostang przedstawione w dokumencie implementacyjnym do SRKL.

Kryterium 6-7 [Measures to increase employability and entrepreneurship that: encourage the development of
"transversal skills", including entrepreneurship in relevant higher education]

Analiza w tym zakresie przeprowadzona zostata w Diagnozie SRKL. Dziatania dot. innowacji procesu ksztatcenia
zostaty przewidziane w ramach nastepujacych narzedzi:

¢ Wdrozenie skutecznego systemu zapewniania jakosci ksztatcenia na poziomie wyzszym opartego na ocenie
efektow ksztatcenia

¢ Zwiekszenie liczby absolwentdow studiéw na kierunkach Scistych i technicznych poprzez dalsze zwiekszanie ich
atrakcyjnosci.

¢ Promocja tgczenia studidéw z aktywnoscia zawodowg (w niepetnym wymiarze czasu pracy), spoteczng
i obywatelska.
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¢ Wzmocnienie wiezi uczelni z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym

¢ Wdrozenie na poziomie studidw pierwszego stopnia modelu szerokich studiéw multidyscyplinarnych
ksztatcacych kompetencje kluczowe poszukiwane na rynku pracy, w tym umozliwiajgce dostep do szerokiej
gamy studiow drugiego stopnia.

Analiza dot. przedsiebiorczosci i umiejetnosci przechodnich jest przewidziana w ramach Dokumentu
implementacyjnego do SRKL.

W ramach powyzszych narzedzi planowane sg m.in. nastepujace dziatania:

e Promowanie dobrych praktyk uczelni w zakresie wdrazania systemdw zapewnienia jakosci ksztatcenia
opartych na ocenie efektow ksztatcenia.

e Wspieranie podnoszenia kompetencji i kwalifikacji kluczowych studentéw dla zwiekszenia ich szans na rynku
pracy.

* Mozliwos¢ wprowadzenia studiéw dualnych, czyli zapewniajgcych ksztatcenie w uczelni na przemian z praca,

* Rozwdj oferty uczelni w zakresie realizacji trzeciej misji uczelni jako forum aktywnosci spotecznej, np. poprzez
programy realizowane przy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

¢ Umozliwienie prowadzenia wspélnych studiéw interdyscyplinarnych nie tylko przez podstawowe jednostki
organizacyjne tej samej uczelni, ale tez pomiedzy uczelniami. Do prowadzenia takich studiéw beda
uprawnione wytacznie jednostki organizacyjne uczelni, ktére majg prawo do nadawania stopnia doktora
habilitowanego.

Szczegotowe dziatania zostaty przedstawione w Dokumencie Implementacyjnym do SRKL

Kryterium 8 [Measures to increase employability and entrepreneurship that: reduce gender differences in terms
of academic and vocational choices]

Analiza i planowane dziatania w tym zakresie znajdujg sie w Dokumencie Implementacyjnym do SRKL.

W ramach narzedzia 25 planowana jest kontynuacja dziatan stuzgcych wsparciu kobiet w dziatalnosci
edukacyjnej i naukowej. Ponadto planowane s3 dalsze dziatania promocyjne na rzecz podejmowania studiéw
na kierunkach Scistych i technicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet. Kontynuowane bedg réwniez
dziatania na rzecz realizacji zasady rownosci szans w szkolnictwie wyzszym i nauce, w szczegdlnosci
uwzglednienie tej zasady w konkursach prowadzonych przez NCBR, NCN i MNiSW.
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Warunek

10.3. Uczenie sie przez cate
zycie: lIstnienie krajowych
lub regionalnych
strategicznych ram polityki
w zakresie uczenia sie przez
cate zycie, w zakresie
okreslonym w art. 165
TFUE.

Kryteria wypetnienia

(1) Gotowe sg krajowe lub regionalne strategiczne
ramy polityki w zakresie uczenia sie przez cate
zycie, ktére obejmujg dziatania:

(2) majace na celu wspieranie rozwoju i taczenia
ustug na potrzeby programu uczenia sie przez cate

zycie, w tym ich wdrazania, i podnoszenia
kwalifikacji (tj.  potwierdzanie  kwalifikacji,
doradztwo, ksztatcenie i  szkolenie) oraz
zapewnienie  zaangazowania i  partnerstwa

wiasciwych zainteresowanych stron;

(3) majace na celu sSwiadczenie ustug rozwoju
umiejetnosci poszczegélnych grup docelowych,
w przypadku gdy nadano im priorytetowy
charakter w krajowych lub regionalnych
strategicznych ramach polityki (na przyktad dla
mtodych ludzi odbywajgcych szkolenie zawodowe,
dorostych, rodzicow powracajacych na rynek pracy,
0so6b o niskich kwalifikacjach i oséb starszych,
migrantdw, a takze innych grup w niekorzystnej
sytuacji, w szczegolnosci 0s06b
z niepetnosprawnosciami);

(4) majace na celu zwiekszenie dostepu do
programu uczenia sie przez cate zycie,
z uwzglednieniem staran na rzecz skutecznego
wdrozenia narzedzi przejrzystosci (na przyktad
europejskich ram kwalifikacji, krajowych ram
kwalifikacji, europejskiego systemu transferu
osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym ,
europejskich ram  odniesienia na rzecz
zapewnienia jakosci w  ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym);

(5) majagce na celu poprawe adekwatnosci
ksztatcenia i szkolenia wzgledem rynku pracy oraz
dostosowanie ich do potrzeb okreslonych grup
docelowych (na przyktad mtodych ludzi
odbywajgcych szkolenia zawodowe, dorostych,
rodzicow powracajgcych na rynek pracy, osdb

o niskich kwalifikacjach i o0sob starszych,
migrantow, a takze innych grup w niekorzystnej
sytuacji, w szczegolnosci 0s06b

Z niepetnosprawnosciami).

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Spetnienie
kryterium

Tak

Tak

Tak

Tak

Status
warunku

Spetniony

Instytucje wspdtpracujgce: Cztonkowie Miedzyresortowego Zespotu ds. spraw uczenia sie przez cate zycie,

w tym Krajowych Ram Kwalifikacji: MPiPS, MNiSW, MG, MIR, MSZ, KPRM oraz wtadze regionalne (SRW)
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Il Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie do celu tematycznego 10, przede wszystkim do priorytetu inwestycyjnego 10.iii
. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie.
Iv. Sposab realizacji kryteriow

Problematyka uczenia sie przez cate zycie jest zagadnieniem horyzontalnym, ktére pojawia sie we wszystkich
strategiach rozwoju kraju (w tym zwtaszcza w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, ale rowniez w Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego). Kazda ze strategii okresla dziatania na rzecz uczenia sie przez cate zycie oraz
jego efektow — rozwoju kompetencji i kwalifikacji os6b wedtug swojej wtasciwosci, niemniej ramy dla tych
dziatan wskazuje Perspektywa uczenia sie przez cafe Zycie. Perspektywa jest waznym dokumentem
programowym okreslajgcym strategiczne ramy polityki w zakresie uczenia sie przez cate zycie (LLL) oraz
zapewniajgcym spdjnosc¢ dziatan realizowanych badz planowanych do realizacji w Polsce w ww. obszarze.

Perspektywa ma status dodatkowego dokumentu strategicznego wynikajacego z przyjetych przez Polske
zobowigzan miedzynarodowych w zakresie ustanowienia europejskiego obszaru LLL, a takze osiggniecia celéw
zdefiniowanych w strategii Europa 2020. Dokument zostat przyjety przez Rade Ministréw 10 wrzesnia 2013
roku.

Perspektywa zostata przygotowana przez powotany przez Prezesa Rady Ministréw Miedzyresortowy Zespdt do
spraw uczenia sie przez cate Zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji. Zespdt sktada sie z przedstawicieli
kluczowych dla obszaru LLL resortow, w tym Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju. Przyjecie takiego rozwigzania gwarantuje wspoétodpowiedzialnos¢ wszystkich resortéw
za ostateczny ksztatt polityki LLL w Polsce.

Gtéwny cel dziatan polityki LLL w Polsce zostat okreslony w Perspektywie jako: Dzieci i mtodziez dobrze
przygotowane do uczenia sie przez cate Zycie oraz osoby doroste poszerzajace i uzupetniajgce swoje
kompetencje i kwalifikacje odpowiednio do stojacych przed nimi wyzwan w zyciu zawodowym, spotecznym
i osobistym.

Dziatania przewidziane w Perspektywie zostaty skoncentrowane wokét 5 obszaréw interwencji:
Kreatywnos$¢ i innowacyjnosc oséb
Przejrzysty i spéjny krajowy system kwalifikacji

Roéznorodna i dostepna oferta form wczesnej opieki i edukacji

> wonoe

Ksztatcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb zréwnowazonej gospodarki, zmian na rynku pracy
i potrzeb spotecznych

5. Srodowisko pracy i zaangazowania spotecznego sprzyjajace uczeniu sie przez cate zycie.

Dwa pierwsze dotyczg catego obszaru uczenia sie, w tym wszystkich obszaréw strategii rozwoju w czesci
dotyczacej kompetencji i kwalifikacji oséb. Pierwszy, zorientowany jest na wzmocnienie dziatan majgcych
wywota¢ wzrost innowacyjnosci i kreatywnosci oséb. Procesy edukacyjne promujgce kreatywnosc
i innowacyjnos¢ powinny by¢ spdjne z systemami identyfikacji, oceny i potwierdzania efektéw uczenia sie, tj.
nadawania im statusu kwalifikacji. Majg to podkresli¢ dziatania zorientowane na osiggniecie drugiego celu.
Drugi cel dotyczy wszystkich kwalifikacji nadawanych w Polsce.

Ostatnie trzy cele sg odpowiedzig na diagnoze najstabiej rozwinietych obszaréw uczenia sie w Polsce, to znaczy:
wczesnej opieki i edukacji w okresie poprzedzajgcym obowigzkowe ksztatcenie (3), dostosowania ksztatcenia
i szkolenia do potrzeb gospodarki (4) oraz uczenia sie dorostych (5).

Ramy czasowe Perspektywy odnoszg sie do okresu 2014 - 2020.

Dodatkowo, warunek zostat spetniony przez przyjecie Dokumentu Implementacyjnego SRKL przez Komitet
Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju w dn. 4 czerwca 2014 r. Dokument implementacyjny stanowi narzedzie do
realizacji celow okreslonych w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, w tym celu gtéwnego: rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw oséb, tak aby mogly one w petni uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.
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Kryterium 1-2

Dziatania majgce na celu wspieranie rozwoju i tgczenia ustug na potrzeby programu uczenia sie przez cate Zycie,
w tym ich wdrazania, i podnoszenia kwalifikacji (tj. potwierdzanie kwalifikacji, doradztwo, ksztafcenie
i szkolenie) oraz zapewnienie zaangazowania i partnerstwa wtasciwych zainteresowanych stron.

Perspektywa uczenia sie przez cate zycie wyznacza gtéwne kierunki polityki, ktéra obejmuje dziatania na rzecz:
- uczenia sie w réznych kontekstach (formalnym, pozaformalnym i nieformalnym)

- uczenia sie we wszystkich etapach zycia, poczgwszy od najmtodszych lat do pdzniej starosci

- identyfikacji, oceny i potwierdzania zdobytych w toku takiej edukacji efektéw uczenia sie.

Dziatania w powyiszym zakresie zostaty przewidziane w ramach wszystkich celéw operacyjnych wskazanych
w ww. dokumencie (cele od 1 do 5).

Obejmuja one kompleksowo wszystkie formy uczenia sig, wszystkie okresy w rozwoju cztowieka i poziomy
efektdw uczenia sie (od przedszkola, przez edukacje podstawowa, gimnazjalng i ponadgimnazjalna,
szkolnictwo wyisze, jak i ksztatcenie oséb dorostych), a jednoczesnie s3 ukierunkowana na zapewnienie
spojnosci miedzy tymi formami, etapami i poziomami uczenia sie.

Analogiczne podejscie zastosowane zostato w ramach Dokumentu Implementacyjnego SRKL, zgodnie z ktorym
narzedzia, czyli dziatania stuzace realizacji SRKL, zostaty przyporzadkowane do poszczegélnych etapow zycia
cztowieka: 1) wczesne dziecinstwo, 2) edukacja szkolna, 3) edukacja na poziomie wyiszym, 4) aktywnos¢
zawodowa, uczenie sie dorostych, rodzicielstwo, 5) staro$¢. Taka struktura ma umozliwi¢ realizacje zatozen
strategii w nowatorskim podejsciu, zaktadajgcym powigzanie cyklu zycia z cyklem kariery.

W zwigzku z tak szeroko ujetym zakresem interwencji polityki uczenia sie przez cate zycie, zdefiniowanym
w Pespektywie realizacja poszczegdlnych dziatan wymaga zaangazowania wielu podmiotéw. W ramach
powyzszego dokumentu podkreslona zostata konieczno$¢ zapewnienia wspodtpracy rzadu, samorzadu
terytorialnego i zawodowego, pracodawcow, pracobiorcdw, organizacji obywatelskich oraz podmiotéw
oferujgcych ksztatcenie i szkolenie (przyktadowo: w ramach celu 1 zaplanowane zostaty dziatania
ukierunkowane na ustanowienie tradycji partnerskiego dialogu w tworzeniu programéw ksztatcenia i szkolenia
na wszystkich etapach edukacji z udziatem przedstawicieli z zakresu okreslonych dziedzin wiedzy,
pracodawcéw, pracobiorcéw, spoteczenstwa obywatelskiego i oséb uczacych sie - dziatanie 1.1. Z kolei
w ramach celu 5 planowane jest rozwijanie mechanizméw koordynacji dziatan na rzecz uczenia sie dorostych —
dziatanie 5.1). Dziatania w powyzszym zakresie przewidziane zostaty rowniez w ramach Dokumentu
implementacyjnego SRKL (Narzedzie 44 Rozwijanie skutecznego mechanizmu koordynacji dziatan resortéw na
rzecz uczenia sie dorostych).

Perspektywa Uczenia sie przez cate Zycie okresla rowniez kierunki wzmocnienia i rozwoju narzedzi i instytucji
stuzgcych zbieraniu danych i opracowywania analiz pozwalajgcych na prowadzenie skutecznej polityki
(evidence-informed policy). W szczegdlnosci majg by¢ prowadzone regularne badania reprezentacyjne
kompetencji (wykorzysujgce doswiadczenie i podejscie badan PISA i PIAAC). Dodatkowo zostanie wzmocniony
system analiz i prognoz zapotrzebowania na kwalifikacje w gospodarce. Dziatania w powyzszym zakresie
przewidziane zostaty w ramach celu 1 (dziatanie 1.6 Tworzenie polityki opartej na faktach).

Ponadto, przewiduje sie, ze catos¢ polityki LLL bedzie regularnie monitorowana przez ww. Zespot
Miedzyresortowy ds. uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych ram Kwalifikacji, oraz przez zespoty
wdrazania poszczegdlnych strategii rozwoju w czes$ci dotyczgcej rozwoju kompetencji i kwalifikacji, ktéra ma
charakter horyzontalny i jest zaznaczona we wszystkich strategiach rozwoju.

Zgodnie z zapisami DI SRKL do 2020 roku planowane jest stworzenie efektywnego i spdjnego system
monitorowania i ewaluacji rozwoju oswiaty, uwzgledniajgcy procesy, warunki oraz efekty uczenia sie,
pozwalajacy na formutowanie rekomendacji dotyczacych kierunkéw dalszego rozwoju edukacji. System ten
bedzie stanowit solidng i trwata podstawe dla prowadzenia polityki edukacyjnej wykorzystujgcej dane
i opracowania analityczne oraz wspieranej otwartg debatg publiczng (Narzedzie 19 Rozwdj systemu
monitorowania o$wiaty.)

Kryterium 3
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Dziatania majgce na celu swiadczenie ustug rozwoju umiejetnosci poszczegdlnych grup docelowych,
w przypadku gdy nadano im priorytetowy charakter w krajowych lub regionalnych strategicznych ramach
polityki (na przyktad dla mtodych ludzi odbywajqcych szkolenie zawodowe, dorostych, rodzicéw powracajgcych
na rynek pracy, osob o niskich kwalifikacjach i oséb starszych, migrantéw, a takze innych grup w niekorzystnej
sytuacji, w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnosciami).

Perspektywa oraz powigzane z nig Strategie Rozwoju wsréd grup docelowych, wymagajacych szczegdlnego
wsparcia, wskazuja:

e dzieci nieobjete wczesng opieka i edukacjg,

¢ miodziez ze szkoét zawodowych,

e bezrobotnych mtodych oséb dorostych,

e bezrobotnych i nieaktywnych ekonomicznie oséb pod koniec wieku produkcyjnego,

e nieaktywnych edukacyjnie i spotecznie senioréow.

Uzasadnienie dla wyboru tych grup zostato zaprezentowane w diagnozie uczenia sie na kolejnych etapach zycia
i kariery (Perspektywa, s. 7-26).

Dziatania zaplanowane w Pespektywie stanowig odpowiedZ na wyzwania zdefiniowane w diagnozie (dotyczy to
dziatan przewidziane w celach 3, 4 i 5, ktére zostaty ukierunkowane na wsparcie najstabiej rozwinietych
obszardéw ksztatcenia sie w Polsce).

Kryterium 4

Dziatania majgce na celu zwiekszenie dostepu do programu uczenia sie przez cate Zycie, z uwzglednieniem
staran na rzecz skutecznego wdrozenia narzedzi przejrzystosci (na przyktad europejskich ram kwalifikacji,
krajowych ram kwalifikacji, europejskiego systemu transferu osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym ,
europejskich ram odniesienia na rzecz zapewnienia jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym);

Koniecznos$¢ opracowania i skutecznego wdrozenia narzedzi utatwiajagcych dostep do uczenia sie przez cate
zycie podkreslona zostata w ramach celu 2 Perspektywy ukierunkowanego na zapewnienie przejrzystego
i spéjnego krajowego systemu kwalifikacji. Do gtdwnych dziatarn w tym zakresie nalezy zaliczy¢ m. in.:

- opracowanie i wdrozenie nowego instrumentu systematyzowania kwalifikacji z réznych sektorow w Polsce
i porownywania ich z kwalifikacjami w panstwach UE (Krajowe Ramy Kwalifikacji) zgodnie z zasadami
stanowigcymi europejskie ramy kwalifikacji (dziatanie 2.1.)

- standaryzowanie opisu kwalifikacji w krajowym systemie kwalifikacji, jako efektdw uczenia sie, w tym przede
wszystkim tworzenie krajowego rejestru kwalifikacji (dziatanie 2.4)

- wdrazanie zasad na rzecz jakosci kwalifikacji z uwzglednieniem zasad stanowigcych Europejskie Ramy
Kwalifikacji oraz ustalen Procesu Kopenhaskiego i Procesu Bolonskiego (dziatanie 2.5)

Opracowanie i przyjecie przez Rzad oraz Grupe Doradcza ds. ERK (EQF Advisory Group) Raportu Referencyjnego
http://ec.europa.eu/eqf/documentation_en.htm stanowi podstawe do wdrozenia dziatan stuzacych realizacji
tego celu.

Dziatania w powyzszym zakresie przewidziane zostaty réwniez w ramach Dokumentu Implementacyjnego SRKL
(narzedzie nr 45 budowa Polskiej Ramy Kwalifikacji jako czesci europejskiej przestrzeni uczenia sie przez cate
Zycie i spojnej z Europejskg Ramq Kwalifikacji), zgodnie z ktérym do 2020 r. zintegrowany zostanie krajowy
system kwalifikacji, w tym wdrozona zostanie Polska Rama Kwalifikacji i Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji.

Ponadto, w ramach celu 5 Perspektywy Srodowisko pracy i zaangazowania spotecznego sprzyjajqce uczeniu sie
wskazany zostat szereg dziatan, ktdre majg na celu zwiekszeniu udziatu oséb dorostych w edukacji. Dziatania
ukierunkowane na zwiekszenie uczestnictwa oséb dorostych w edukacji wskazane zostaty w ramach narzedzia
nr 44 oraz 46 DI SRKL.

Jednoczesnie, nalezy mie¢ na uwadze, ze w Polsce, poza osobami dorostymi, ktére w niskim stopniu uczestniczg
w réznych formach ksztatcenia i szkolenia ma znaczacych liczebnie grup majgcych utrudniony dostep do
edukacji. Wyjatek stanowi edukacja przedszkolna, gdzie przeszkody jest brak dostatecznie rozwinietej
infrastruktury. Dlatego tez jeden z celdw strategicznych wymienionych w Perspektywie dotyczy zwiekszenia
dostepu do edukacji przedszkolnej.

Kryterium 5
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Dziatania majgce na celu poprawe adekwatnosci ksztafcenia i szkolenia wzgledem rynku pracy oraz
dostosowanie ich do potrzeb okreslonych grup docelowych (na przyktad mtodych ludzi odbywajgcych szkolenia
zawodowe, dorostych, rodzicow powracajgcych na rynek pracy, oséb o niskich kwalifikacjach i osob starszych,
migrantow, a takZe innych grup w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnosciami).

Dziatania ukierunkowane na dostosowanie ksztatcenia i szkolenia do zapotrzebowania, jakie kreuje rynek pracy
zdefiniowane zostaty w ramach celu 4 Perspektywy Ksztafcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb
zrownowazonej gospodarki, zmian na rynku pracy i potrzeb spotecznych oraz narzedzia nr 12 wskazanego
w ramach DI SRKL.

W ramach tego celu podkreslona zostata przede wszystkim konieczno$¢ ukierunkowania dziatan na
wyposazenie uczestnikéw procesdow edukacyjnych w kompetencje kluczowe, niezbedne do poruszania sie po
rynku pracy czy tez zmiany $ciezki edukacyjnej lub zawodowe]. Powyzsze wyzwanie znajduje odzwierciedlenie
w dziataniu 4.1 Poprawa poziomu kompetencji kluczowych jako efektu ksztatcenia ogdlnego, ksztatcenia
i szkolenia zawodowego oraz ksztatcenia na poziomie wyzszym.

W ramach zdefiniowanego na poziomie Perspektywy celu 4 zaplanowane zostaty réwniez dziatania
ukierunkowane na podnoszenie atrakcyjnosci i elastycznosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego (dziatanie 4.2).
Wsrdéd kluczowych kierunkéw interwencji wskazane zostato m. in rozwdj elastycznych form oraz tresci
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, rozwijanie wspoétpracy szkét z ich otoczeniem czy tworzenie w szkotach
i placowkach ksztatcenia zawodowego warunkow zblizonych do rzeczywistego sSrodowiska pracy. Perspektywa
wskazuje réwniez na potrzebe podnoszenia i aktualizowania kwalifikacji nauczycieli ksztatcenia i szkolenia
zawodowego (dziatanie 4.5).

Wéréd strategicznych kierunkdéw interwencji polityki uczenia sie przez cate zycie w Polsce wskazane zostato
rowniez wzmocnienie zaangazowania pracodawcéw w ksztatcenie zawodowe mftodziezy oraz w podnoszenie
kompetencji i podwyzZszanie kwalifikacji pracownikéw i poszukujgcych pracy. Zapewnienie wspotpracy
pomiedzy systemem edukacji, szkolnictwa wyzszego a rynkiem pracy umozliwi dostosowanie programéw
ksztatcenia i szkolenia do zmian spoteczno-gospodarczych oraz zapotrzebowania na kwalifikacje, ktére kreuje
rynek pracy. Bedzie to mozliwe dzieki stworzeniu systemu identyfikacji potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych na
rynku pracy we wspotpracy m. in. pracodawcami. Zakres planowanej interwencji zostat szczegdétowo opisany
w ramach dziatania 4.3 Perspektywy.

Perspektywa wskazuje rdwniez na koniecznosé podjecia dziatan ukierunkowanych na wyposazenie uczestnikéw
procesdw ksztatcenia i szkolenia w praktyczne umiejetnosci, niezbedne do podjecia zatrudnienia (dziatanie 4.4
Rozwijanie ksztafcenia i szkolen zawodowych opartych na wykonywanej pracy). Jednocze$nie, obszarem zmian
w celu dostosowania systemu ksztatcenia i szkolenia do rynku pracy jest system oceny osiggnie¢ w ksztatceniu
i szkoleniu zawodowym, ktéry powinien umozliwiaé¢ potwierdzanie efektéw uczenia sie zdobytych w sposéb
inny niz formalny (dziatanie 4.6 Modernizacja systemu oceny osiggnie¢ w ksztafceniu i szkoleniu zawodowym).
Uzupetnieniem dziatan w powyzszym zakresie powinno byc¢:

- rozwijanie poradnictwa edukacyjnego i zawodowego przez cate zycie (dziatanie 4.8)
- rozwijanie edukacji dla zréwnowazonego rozwoju (dziatanie 4.9)
- tworzenie zasobdw wiedzy (dziatanie 4.10)

Z uwagi na niski wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu oséb dorostych, dziatania ukierunkowane na
upowszechnienie uczenia sie dorostych, w tym dostosowanie tego typu ksztatcenia do zmieniajgcych sie
warunkow gospodarczych zostaty wyodrebnione w ramach oddzielnego celu strategicznego Perspektywy (cel 5
Srodowisko pracy i zaangazowania spotecznego sprzyjajgce uczeniu sie dorostych). Wsrdéd gtéwnych dziatan
wskazane zostato m. in. tworzenie systemu potwierdzania efektdw uczenia sie innego niz formalne (dziatanie
5.2), rozwijanie modelu uczenia sie dorostych, ktérego podstawg jest uczenie praktyczne (dziatanie 5.3),
promowanie dobrych praktyk uczenia sie dorostych, rozwijanie systemu wsparcia przedsiebiorcéw w zakresie
szkolenia i ksztatcenia pracownikdw czy upowszechnienie popytowych sposobdow finansowania ksztatcenia
i szkolenia osd6b dorostych (dziatanie 5.11). Dziatania ukierunkowane na zwiekszenie uczestnictwa osdb
dorostych w edukacji wskazane zostaty w ramach narzedzia nr 44 oraz 46 DI SRKL.

Perspektywa ktadzie rowniez silny akcent na wspieranie edukacji oséb z utrudnionym dostepem do edukacji,

w zwiaszcza z grup defaworyzowanych na rynku pracy, takich jak osoby bezrobotne i poszukujacych pracy,
niepetnosprawne oraz inne (dziatanie 5.6, 5.7, 5.9, 5.10).
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Jednoczes$nie podkreslone zostato, ze efektywnos¢ tych dziatan zalezy od wspdtodpowiedzialnosci wszystkich
resortéw (dziatanie 5.1), a takze rozwijania partnerstw z JST, pracodawcami, pracobiorcami, organizacjami
spotecznymi na rzecz edukacji (dziatanie 5.8). Koniecznos¢ zapewnienia wspotpracy pomiedzy ww. podmiotami
wskazana zostata rowniez w ramach DI SRKL, ktéry zaktada m. in powotanie Rady Programowej ds.
Kompetencji, w sktad ktérej wejdg przedstawiciele sektora przedsiebiorstw, organizacji przedsiebiorcéw,
przedstawiciele szkdt, instytucji i firm szkoleniowych, przedstawiciele kluczowych Ministerstw (MEN, MNiSW,
MG, MPiPS) oraz Sektorowych Rad ds. Kompetencji (narzedzie nr 42). Efektem tych dziatan powinno by¢
dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy.

Zgodnie z zapisem DI SRKL (narzedzie nr 42 stworzenie jednolitego systemu prognozowania i monitorowania
popytu na prace) do 2020 roku planowane jest rowniez stworzenie jednolitego systemu prognozowania zmian
sytuacji na rynku pracy oraz popytu i podazy pracy, ktéry bedzie w stanie dostarcza¢ niezbednych informacji do
podejmowania decyzji w zakresie polityki edukacyjnej. Jednoczesnie planuje sie podjgé dziatania
ukierunkowane na doskonalenie i upowszechnianie metod i narzedzi okreslania zapotrzebowania na
kwalifikacje na lokalnych i regionalnych rynkach pracy.
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Warunek

10.4 Istnienie krajowych lub
regionalnych strategicznych

ram polityki na rzecz
zwiekszania jakosci
i efektywnosci systemow
ksztatcenia i  szkolenia
zawodowego w zakresie

okreslonym w  art. 165
TFUE.

Kryteria wypetnienia

(1) Gotowe s krajowe lub regionalne strategiczne
ramy polityki  zwiekszania jakosci i efektywnosci
systemOéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego
w zakresie okreslonym w art. 165 TFUE, ktére
obejmujg nastepujace srodki:

(2) na rzecz lepszego dostosowania systemow
ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy
w Scistej wspotpracy z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, w tym za pomoca
mechanizméw  prognozowania umiejetnosci,
dostosowania  programdéw  nauczania  oraz
umocnienia rozwoju systemu nauczania poprzez
prace w roznych formach;

(3) szkolenia zawodowego, w tym poprzez
stworzenie krajowego podejscia do zapewnienia
jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego (na
przyktad zgodnie z  europejskimi ramami
odniesienia na rzecz zapewnienia jakosci w
ksztatceniu i szkoleniu zawodowym) oraz
wdrozenie narzedzi stuzacych przejrzystosci
i uznawaniu, na przyktad europejskiego systemu
transferu osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym (ECVET).

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Ministerstwo Edukacji Narodowej

1. Zastosowanie warunku

Spetnienie
kryterium

Tak

Tak

Tak

Status
warunku

Spetniony

Warunek ma zastosowanie do celu tematycznego 10, przede wszystkim do priorytetu inwestycyjnego 10.iv

. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie.

V. Sposab realizacji kryteriow

Podstawowe dokumenty zapewniajgce spetnienie warunku, ktére zostaty juz przyjete to:

—Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK) - dokument
okreslajgcy gtéwne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dtugookresowej, przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 r.

—Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK 2020) - dokument stanowigcy aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2015, przyjety 25 wrzesnia 2012 r. przez Rade Ministrow.

—Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL) jako jedna ze strategii rozwoju realizujgcych Srednio
i dtugookresowg strategie rozwoju kraju, przyjeta przez Rade Ministréw 18 czerwca 2013 r.

Kryterium 1-2
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1 wrzesnia 2012 w szkotach ponadgimnazjalnych zawodowych rozpoczeto sie wdrazanie modernizacji systemu
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, wynikajgce z wejscia w zycie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 205, poz. 1206). W wyniku prac Zespotu opiniodawczo-
doradczego powotanego przez Ministra Edukacji Narodowej w czerwcu 2008 r. i skupiajgcego gtdéwnych
interesariuszy ksztatcenia zawodowego, w systemie edukacji zawodowej wprowadzono takie zmiany, aby
wiedza i umiejetnosci nabywane w procesie ksztatcenia umozliwiaty osobom uczgcym sie odnalezienie swojego
miejsca na rynku pracy zgodnie z potwierdzonymi kwalifikacjami, jak najblizszymi zapotrzebowaniu
pracodawcéw, w tym:

¢ zmodyfikowano klasyfikacje zawoddw szkolnictwa zawodowego (zawody podzielono na kwalifikacje /252/,
mozliwe do uzyskania zarédwno w szkotach, jak i w formach pozaszkolnych (kursowych),
co pozwoli mtodziezy i dorostym na elastyczne nabywanie i uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci zawodowych,

e wprowadzono nowg podstawe programowg ksztatcenia w zawodach (uwzgledniajgc oczekiwania
pracodawcéw opisano w jezyku efektéw uczenia sie wiadomosci i umiejetnosci zawodowe oraz tzw.
kompetencje miekkie)

* wzmocniono praktyczny aspekt ksztatcenia zawodowego oraz stworzono mozliwos¢ lepszej wspédtpracy
szkot zawodowych i pracodawcow (wprowadzono wymaog uzyskania opinii wojewddzkiej i powiatowej rady
zatrudnienia przed uruchomieniem ksztatcenia w danym zawodzie, zwiekszono mozliwosci wtgczania sie
pracodawcow w proces ksztatcenia i egzaminowania),

¢ zmodernizowano system egzamindw zawodowych (ujednolicono wymagania w zakresie ksztatcenia
i egzaminowania, zwiekszono aspekt praktyczny egzaminu zawodowego w technikum, otwarto system
egzaminowania na efekty uczenia sie uzyskane poza formalnym systemem ksztatcenia /mozliwo$¢ walidacji
kompetencji nabytych w toku doswiadczenia zawodowego/

¢ uelastyczniono system ksztatcenia zawodowego (umozliwiono szybsze reagowanie szkét na zmieniajace sie
potrzeby rynku pracy poprzez organizowanie form kursowych — kwalifikacyjnych kurséw zawodowych dla
0s6b dorostych/

W ostatnich latach odsetek uczniéw zasadniczych szkét zawodowych uczgcych sie w ramach tzw.
przygotowania zawodowego mtodocianych pracownikdéw, tj. w polskim odpowiedniku ksztatcenia dualnego,
znaczenie wzrdst i osiggnat 61% w roku szkolnym 2012/2013, w pordéwnaniu z 53% w roku szkolnym
2009/2010.

W pazdzierniku 2013 r. MEN rozpoczeto cykl regionalnych spotkan z pracodawcami upowszechniajgcych
wspotprace szkét zawodowych z biznesem poprzez wiagczenie pracodawcéw w proces ksztatcenia
i egzaminowania.

Proces wdrazania zmian w ksztatceniu zawodowym wprowadzonych z dniem 1 wrzesnia 2012 r. zakonczy sie
w roku 2017. Dziatania majgce na celu doskonalenie nowego modelu ksztatcenia zawodowego w ramach nowe;j
perspektywy finansowe] potrwajg do roku 2023. Dziatania planowane na lata 2013-2015 przewiduja:

— doskonalenie kadry zarzadzajacej i nauczycieli szkét zawodowych w oparciu o wyniki monitorowania,
w zakresie wdrazania podstawy programowej ksztatcenia w zawodach oraz prowadzenia ewaluacji
wewnetrznej procesu wdrazania

— organizacje spotkan regionalnych z przedstawicielami pracodawcéw poswieconych prezentacji przyktadéw
dobrych praktyk wspodtpracy szkét zawodowych z otoczeniem gospodarczym oraz promujgcych wieksze
zaangazowanie Srodowiska pracodawcéw w proces ksztatcenia zawodowego i egzaminowania

—wiaczenie pracodawcéw w system potwierdzania kwalifikacji w zawodach poprzez tworzenie osrodkéw
egzaminacyjnych oraz powierzanie pracodawcom funkcji egzaminatoréw

—upowszechnienie ksztatcenia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych,

—udostepnienie organizatorom pozaszkolnych form ksztatcenia ustawicznego multimedialnych kurséw do
prowadzenia zaje¢ na odlegtos¢

—przeprowadzenie szkolen dla przedstawicieli wszystkich szkét gimnazjalnych z zakresu realizacji doradztwa
edukacyjno-zawodowego

—doskonalenie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach w oparciu o wyniki monitorowania.
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Instytucja wiodgca we wdrazaniu zmian: MEN.

Instytucje wspodtpracujgce: KOWEZiU, CKE, OKE, kuratoria o$wiaty, placowki doskonalenia nauczycieli, jednostki
samorzadu terytorialnego

Kryterium 3

W ramach systemu oswiaty funkcjonuje system nadzoru pedagogicznego jako narzedzie zapewniania jakosci
procesu ksztatcenia, obejmujgce rowniez szkoty prowadzgce ksztatcenie zawodowe (VET). Okresla ono
wymagania dla szkét i placéwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe. Uzupetnieniem tego narzedzia sg tzw.
standardy jakosci ksztatcenia zawodowego, opracowane jako krajowe podejscie do wdrozenia inicjatywy
EQAVET. Standardy te stanowig dobrowolne narzedzie, ktére moze by¢ wykorzystywane przez dyrektorow i
nauczycieli szkét i placdéwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe przy podejmowaniu dziatan majacych na celu
podnoszenie jakosci pracy, zwiekszenie efektywnosci prowadzonego ksztatcenia oraz poprawe wizerunku
szkoty lub placowki. Ponadto 26 wrzesnia 2012 r. przy Krajowym Osrodku Wspierania Edukacji Zawodowej i
Ustawicznej powotano krajowy punkt referencyjny ds. zapewniania jakosci i promocji ksztatcenia zawodowego.

W zwigzku z konkursem ogtoszonym w 2011 r. przez Komisje Europejska adresowanym do Narodowych Agencji
Programu , Uczenie sie przez cate zycie”, przy Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji powotano grupe krajowych
ekspertéw w zakresie europejskiego systemu transferu osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym
(ECVET). Celem projektu jest utworzenie platformy do dyskusji i wymiany doswiadczen pomiedzy decydentami
i ekspertami oraz innymi zainteresowanymi stronami na temat mozliwosci i sposobu wdrozenia systemu ECVET
w Polsce.

Dziatania zwigzane z implementacjg systemu ECVET ujeto rowniez w dodatkowym dokumencie strategicznym
,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”

Instytucja wiodgca we wdrazaniu zmian: FRSE. Instytucje wspdtpracujgce: MEN, KOWEZiU, kuratoria oswiaty,
placowki doskonalenia nauczycieli, jednostki samorzadu terytorialnego
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Cel tematyczny 11. Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawnosci administracji publicznej

Warunek

Kryteria wypetnienia

Spetnienie
kryterium

Status
warunku

Skutecznos¢ administracji
panstw cztonkowskich:

- Istnienie strategicznych
ram polityki na rzecz
zwiekszenia  sprawnosci
administracji panstw
cztonkowskich, w tym
reform administracji
publiczne

(1) Gotowe i realizowane sg strategiczne ramy
polityki na rzecz zwiekszenia sprawnosci
administracyjnej instytucji publicznych panstw
cztonkowskich oraz ich umiejetnosci
obejmujace nastepujace elementy:

(2) analize i strategiczne planowanie w zakresie
reform  prawnych, organizacyjnych  lub
proceduralnych

Tak

(3) rozwéj systemow zarzadzania jakoscia

Tak

dziatania na
racjonalizacji

(4)  zintegrowane
uproszczenia i
administracyjnych

rzecz
procedur

Tak

(5) opracowanie i realizacje strategii i polityk
dotyczacych zasobow ludzkich obejmujgcych
gtéwne luki rozpoznane w tej dziedzinie

Tak

(6) rozwdj umiejetnosci na  wszystkich
poziomach hierarchii zawodowej w organach
wtadz publicznych

Tak

(7) opracowywanie procedur i
monitorowania i ewaluacji

narzedzi

Tak

Spetniony

. Instytucje odpowiedzialne za wypetnienie warunku

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

1. Zastosowanie warunku

Warunek ma zastosowanie do priorytetu inwestycyjnego 11.i

. Ryzyko niespetnienia warunku: niskie

V. Sposob realizacji kryteriow

Kryterium 1-2

Strategia Sprawne Panstwo zawiera diagnoze wskazujgcg na

najwazniejsze

problemy w zakresie

funkcjonowania panstwa. Na postawie zdiagnozowanych potrzeb wyznaczono 7 celdw szczegétow oraz
okreslono konieczne do podjecia reformy (32 kierunki interwencji) m.in. w zakresie:

- prawa (lepsze regulacje),

- struktur organizacyjnych (optymalizacja struktur administracji publicznej),
- proceduralne (optymalizacja procedur administracyjnych).

Osiagniecie celéw SSP oznaczac bedzie m.in. poprawe:

- efektywnosci rzgdzenia, jakosci stanowionego prawa i rzagdow praw (mierzone wskaznikami Banku

Swiatowego);

- tatwosci prowadzenia biznesu (mierzone wskaznikiem Doing Business Banku Swiatowego);
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- przejrzystosci dziatan instytucji panstwowych (mierzone wskaznikiem postrzegania korupcji Transparency
International);

- bezpieczenstwa publicznego (mierzone wskaznikami CBOS);

- informatyzacji instytucji pafistwa (mierzone wskaznikami GUS/Eurostat).

Cele SSP zgodne sg z celami DSRK oraz SRK 2020.

SSP zobowigzuje przygotowanie przez koordynatora - Ministra Administracji i Cyfryzacji (we wspdtpracy
z ministrami, centralnymi organami administracji rzgdowej oraz wojewodami) planu dziatan, bedgcego
gtdwnym narzedziem wdrazania strategii i biezgcego monitoringu.

Plan dziatan SSP bedzie rozpatrywany i opiniowany przez Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju,
a nastepnie zatwierdzony przez Koordynatora.

Plan dziatan, bedac dokumentem planistycznym, operacjonalizuje cele i kierunki interwencji SSP poprzez
zestawienie kluczowych zadan, wskazujgc typy dziatan (np. legislacyjne, instytucjonalne, inwestycyjne,
programowe, edukacyjne, informacyjne lub promocyjne) oraz ich syntetyczny opis, harmonogram, kamienie
milowe, organ wiodacy (oraz podmioty wspoétpracujgce), oczekiwane efekty oraz zrédta finansowania.

Diagnoza zawarta w SSP zostata oparta na pogtebionej analizie:
- jakosci obowigzujacego prawa i procedur legislacyjnych;

- funkcjonalnosci struktur organizacyjnych administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci, m.in.
w zwigzku z rozwojem informatyzacji panstwa;

- optymalizacji procedur administracyjnych (m.in. kwestia drugiej instancji administracyjnej);
Diagnoza identyfikuje potrzebe poprawy efektywnosci panstwa.
Koordynatorem SSP jest minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, nadzorujacy wdrazanie strategii.

Podmiotami zaangazowanymi w przygotowanie i realizacje strategii s3 organy administracji rzadowej,
podejmujgce decyzje w swoich obszarach kompetencyjnych: Rada Ministréw, ministrowie, centralne organy
administracji rzgdowej, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie oraz dyrektorzy generalni urzedéw.

Ciatem zapewniajgcym koordynacje i dialog na szczeblu krajowym jest Komitet Koordynacyjny do spraw
Polityki Rozwoju.

Z kolei podmioty objete posrednio realizacja SSP, w szczegdlnosci organy jednostek samorzadu
terytorialnego, dla ktérych strategia stanowi inspiracje do podejmowanych dziatan, bedg mogty inicjowaé
przedsiewziecia polegajagce na ujmowaniu w dokumentach strategicznych warunkéw dla sprawnego
funkcjonowania urzeddéw JST, wzrostu zaangazowania obywateli w zycie spoteczne wspdlnoty samorzgdowe;j,
aktywnego uczestnictwa w procesach tworzenia regulacji prawnych, opiniowania rozwigzan i przedstawiania
propozycji usprawnien w zakresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Ciatem witasciwym do dialogu wtadz publicznych wszystkich szczebli zarzgdzania jest Komisja Wspdlna Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego, ktéra pozytywnie zaopiniowata SSP przed jej przyjeciem przez Rade Ministrow.

SSP przewiduje wdrozenie modelu otwartego rzadu i zwiekszenia angazowania obywateli w proces rzadzenia
i konsultacji, m.in. poprzez wykorzystanie technologii informatycznych.

SSP okresla cele oraz kierunki interwencji (priorytetowe reformy ram prawnych, procedur i struktur) do
osiggniecia w perspektywie roku 2020 oraz indykatywne koszty realizacji strategii (okoto 4,4 mld zt).

Plan dziatann SSP odchodzi od waskiego sektorowego myslenia na rzecz zintegrowanego podejscia
tematycznego i odzwierciedla zadania oraz dziatania/narzedzia realizacji w odniesieniu do celéw
szczegotowych SSP i jej kierunkéw interwencji. Plan jest pierwszym dokumentem przedstawiajgcym
kompleksowo planowane lub realizowane inicjatywy organdw administracji rzgdowej do 2020 roku poprzez
zestawienie kluczowych zadan, wskazanie typow dziatan (np. legislacyjne, instytucjonalne, inwestycyjne,
programowe, edukacyjne, informacyjne lub promocyjne) oraz ich syntetyczny opis, harmonogram, kamienie
milowe, organ wiodacy (oraz podmioty wspoétpracujgce), oczekiwane efekty oraz zrédta finansowania.

Plan dziatan SSP w dniu 4 czerwca 2014 r. zostat rozpatrzony przez Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki
Rozwoju i pozytywnie zaopiniowany, z zastrzezeniem ewentualnego uzupetnienia dokumentu o elementy
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wskazane przez Komisje Europejskq. W dn. 31 lipca 2014 r. dokument ten zostat podpisany przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji oraz umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa.

Kryterium 3

Kryterium dot. rozwoju systemdéw zarzgdzania jakoscig jest spetnione poprzez zapisy Strategii Sprawne
Panstwo (SSP). Kierunek interwencji 2.3.1 wskazuje na potrzebe wzmacniania efektywnych i funkcjonalnych
urzedéw administracji publicznej, przede wszystkim poprzez wprowadzenie menedzerskiego zarzadzania
publicznego i upowszechnienie systeméw zarzgdzania jakos$cig. Punktem wyjscia do wprowadzenia zmian
bedg badania satysfakcji klientdw oraz inne narzedzia monitorowania i mierzenia stopnia zadowolenia
klientéw z poziomu $Swiadczonych ustug. SSP wskazuje, iz w celu poprawy jakosci swiadczonych ustug
publicznych, kluczowe bedzie dalsze upowszechnienie uznanych i sprawdzonych rozwigzan zarzadzania
jakoscig, w szczegdlnosci Wspdlnej Metody Oceny (CAF). Strategia zaktada wiaczenie w proces doskonalenia
jakosci ustug publicznych klientéw zewnetrznych (obywateli, przedsiebiorcéw, partnerdw i interesariuszy)
oraz klientow wewnetrznych (pracownikdw) poprzez powszechne wykorzystanie narzedzi zarzgdzania
jakoscig (np. monitorowanie satysfakcji klientéw).

W celu identyfikacji luk oraz oszacowania potrzeb gromadzone sg dane na temat aktualnego stanu
upowszechnienia stosowania systemodw i technik wspierajacych zarzadzanie jakoscia w administracji.
W administracji samorzagdowej w 2013 roku odsetek urzedéw monitorujgcych satysfakcje klienta wynosi 28%,
ISO stosuje blisko 25% urzeddw, system CAF - 15%. Zrédto: Barometr rozwoju instytucjonalnego jednostek
samorzadu terytorialnego - grudzien 2013 r.

Dziatania KPRM i MAIC upowszechniajgce stosowanie CAF (m.in. finansowane w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki) sprawity, ze polska administracja publiczna znalazta sie w europejskiej czotéwce
krajow wykorzystujgcych systemy zarzgdzania jakoscig (2 miejsce na 51 krajoéw z liczbg 324 zarejestrowanych
podmiotéw z Polski). W 2013 roku w poréwnaniu do roku 2009 zanotowano 13% wzrost liczby samorzadow
stosujgcych system CAF. Najwiekszg dynamike odnotowano w przypadku najmniejszych jednostek
samorzadowych, tj. gmin potozonych na terenach wiejskich (wzrost o 16%). Dziatania ukierunkowane na
upowszechnianie modelu CAF w stosunku do najstabszych jednostek administracji samorzgdowe;j
prowadzone sg wieloetapowo jako proces wieloletni. Nacisk ktadziony jest na zmiane podejscia do
zarzagdzania urzedem poprzez powigzanie narzedzi zarzadzania jakoscia z modernizacja obszaréw
identyfikowanych jako istotne, m.in. z punktu widzenia potrzeb klientéw, partneréw administracji,
w szczegoblnosci w obszarze dot. $wiadczenia ustug publicznych.

W 2013 roku opracowany zostat proces poswiadczania jakosci zastosowania Wspdlnej Metody Samooceny
(CAF) dla jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. W dniu 3 grudnia 2013 r. ww. dokument zostat
zatwierdzony przez Krajowego Korespondenta CAF w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, a nastepnie
podpisany przez Ministra Administracji i Cyfryzacji.

W lutym 2014 r. opracowany zostat projekt akredytacji stosowania metody planowania rozwoju
instytucjonalnego w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktéra to metoda w uzgodnieniu z Ministerstwem
Finanséw stanie sie narzedziem samooceny w prowadzeniu stosowanej obligatoryjnie kontroli zarzadczej
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Projekt ten zostanie zatwierdzony w Il kwartale 2014 r.
W Il kwartale 2014 zostang uruchomione takze szkolenia dla ekspertow ktérzy beda certyfikowali samorzady
w zakresie stosowania ww. metod zarzgdzania jakoscig. Celem jest przeprowadzenie certyfikacji co najmniej
100 urzedéw samorzadowych oraz upowszechnienie systemow certyfikacji metod zarzgdzania jakoscia.

Poza systemem CAF oraz kontroli zarzadcze] realizowane sg takze dziatania upowszechniajgce stosowanie
innych modeli zarzadzania jakoscig, m.in. z wykorzystaniem normy ISO 9001 oraz ISO 14001 i ISO 27001.
Wykorzystanie sg dobre praktyki identyfikowane na poziomie krajowym i w krajach Unii Europejskiej
w ramach EUPAN (ang. European Union Public Administration Network) oraz OECD (obserwatorium
innowacyjnosci).

Zatwierdzony Plan dziatan SSP przez Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju przewiduje podjecie
nowych dziatan na rzecz dalszego upowszechniania systemow zarzgdzania jakoscig w administracji publicznej.
Katalog tych dziatan bedzie uzupetniany z chwilg podjecia lub planowania nowych przedsiewziec.

Kryterium 4

Szeroka diagnoza zagadnienia procesu stanowienia prawa zostata zidentyfikowana w dokumencie
diagnostycznym do dtugookresowej strategii rozwoju kraju — Raporcie Polska 2030. Wyzwania rozwojowe
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(czerwiec, 2009). Dodatkowo w strategii “Sprawne Panstwo 2020” wskazano najwazniejsze przyczyny
wptywajgce na proces legislacyjny i jakos$¢ przepiséw prawnych:

. czeste nowelizacje ustaw i rozporzadzen,

o przyspieszenia wdrazania prawa wspolnotowego na poziomie krajowym przy relatywnie czesto
zmieniajacym sie prawie Unii Europejskiej,

. nadmierna szczegdétowos¢ powodujgca szybka dezaktualizacje przepisow,
. niedostatecznie zorganizowany system oceny efektywnosci i skutecznosci prawa ex post,
. niewystarczajgcy popyt wewnetrzny w ramach samej administracji na tworzenie polityk w oparciu

o dowody analityczne,

. opodznienia w wydawaniu aktow wykonawczych,

. luki prawne,

. niewtasciwa praktyka stosowania przepisow,

o powtarzanie w akcie prawa miejscowego przepisdw ustawowych i naruszanie przepisow

proceduralnych (np. braku publikacji aktu w wojewddzkim dzienniku urzedowym).

W strategii ,Sprawne Panstwo 2020” cel 4 Dobre prawo definiuje gtéwne kierunki interwencji w celu
eliminacji zdiagnozowanych przyczyn wptywajgcych na proces stanowienia prawa i jako$é przepiséw
prawnych. Planowane dziatania koncentrujg sie w szczegélnosci na:

. usprawnieniu postepowania administracyjnego poprzez eliminacje istniejgcych barier i luk;

. zniesieniu zbednych biurokratycznych ograniczen;

. wykorzystaniu elektronicznych form komunikacji;

. stworzeniu podstaw prawnych do zatatwiania spraw w sposdb kompleksowy jednym aktem

administracyjnym (decyzjg) dla zaplanowanego przedsiewziecia;

. przegladzie krajowych aktéw prawnych, w tym kodeksu postepowania administracyjnego, w celu
potwierdzenia potrzeby uproszczenia przepiséw oraz zmian w kierunku optymalizacji modelu prowadzenia
postepowan administracyjnych z uwzglednieniem elektronicznego dostarczania korespondenciji;

. czesciowym zniesieniu mato skutecznej (w kontekscie liczby uchylanych przez sgdy administracyjne
decyzji odwotawczych) i nieefektywnej (duza liczba decyzji kasacyjnych) Il instancji administracyjnej,
z rownoczesnym przeniesieniem kontroli rozstrzygnie¢ administracyjnych w obszar wytgcznej wtasciwosci
sgddédw administracyjnych;

. przeprowadzeniu reformy administracyjnego postepowania egzekucyjnego w celu podniesienia
efektywnosci egzekucji administracyjnej przy jednoczesnym zagwarantowaniu obywatelom srodkéw ochrony
prawnej;

o wprowadzaniu systematycznego i stopniowego ograniczania wymagan stawiennictwa obywateli
w urzedach administracji publicznej przy realizacji czynnosci administracyjnych, odmiejscawianiu czynnosci
administracyjnych;

. wprowadzeniu mechanizmdw sporzgdzania Oceny Skutkow Regulacji ex-post (OSR ex-post);

. poprawie standardéw stanowienia prawa, zmniejszeniu liczby aktéw normatywnych (w szczegdlnosci
ustaw i rozporzadzen w stosunku do ktérych Trybunat Konstytucyjny orzekt o ich niezgodnosci odpowiednio
z Konstytucjg RP, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawami).

Plan dziatan na rzecz wdrazania strategii ,Sprawne Panstwo 2020” wskazuje przedsiewziecia, ktore przyczynig
sie w szczegdlnosci do wyeliminowania zdiagnozowanych probleméw, w tym upraszczania i racjonalizacji
procedur administracyjnych dotyczgcych m.in. redukcji obcigzen administracyjnych, uproszczenia procedur
postepowania administracyjnego, racjonalizacji wymagan formalnych dla procesu inwestycyjnego, reformy
administracyjnego postepowania egzekucyjnego, wzmocnienie kwalifikacji pracownikéw w zakresie
stanowienia i stosowania prawa.
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W grudniu 2011 r. wprowadzono obowigzek opracowywania Testu Regulacyjnego. Stanowi on odrebng czesé
projektu zatozen do projektu ustawy i obejmuje w szczegdlnosci opracowanie wstepnej analizy ekonomicznej,
finansowej i spotecznej, w tym oszacowanie obcigzen regulacyjnych oraz pordwnanie z rozwigzaniami
przyjetym w innych krajach. W przypadku gdy projekt zwieksza obcigzenia regulacyjne projektodawca
powinien wskaza¢ w jakim obszarze kompetencji ministerstwa zostang w zwigzku z tym zredukowane
obcigzenia (zasada ,1 za 1”). Test regulacyjny wymaga réwniez podania terminu ewaluacji efektéw projektu
i zastosowanych do tej oceny miernikow (ocena ex-post).

Minister Gospodarki zarzgdzeniem z dnia 23 maja 2012 r. powotat Zespdt do spraw Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych. Zespét jest organem pomocniczym Ministra Gospodarki, a do jego zadan nalezy przede
wszystkim analiza przepiséw regulujgcych podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jej celem
jest identyfikacja barier prawnych rozwoju przedsiebiorczosci, a nastepnie zgtaszanie propozycji zmian
odpowiednich regulacji. Do zakresu jego obowigzkéw nalezy rowniez rozwdj systemu Oceny Skutkéw
Regulacji poprzez zgtaszanie propozycji poprawiajgcych jakos¢ stanowionego prawa.

Ministerstwo Gospodarki na potrzeby przygotowania projektdw ustaw deregulujgcych gospodarke
przeprowadzito przeglad barier administracyjnych dotyczgcych dziatania przedsiebiorcéw, m.in. w 2010 r.
w ramach projektu Reforma procesu stanowienia prawa i uproszczenie obowigzujgcych przepiséw zgodnie
z Modelem Kosztu Standardowego. Wyniki przeprowadzonego badania wskazaty, ze koszty ponoszone przez
przedsiebiorstwa z racji wykonywania obcigzen informacyjnych ksztattuja sie na poziomie 6,2% PKB natomiast
obcigzenia administracyjne na poziomie 2,9% PKB. Wartosci te oszacowano na podstawie analizy 482 aktow
prawnych i badan ankietowych wsrdd przedsiebiorcéw.

Wyniki przegladu stanowity podstawe do przyjecia czesci rozwigzan w tzw. ustawach deregulacyjnych
majacych na celu redukcje barier i zmniejszenie obcigzenn administracyjnych. Jak dotad zostaty uchwalone 3
ustawy deregulacyjne i procedowany jest czwarty projekt.

Kryterium 5

Priorytetowe obszary dziatan w zakresie zarzgdzania kadrami w stuzbie cywilnej okreslone zostaty w strategii
»Sprawne Panstwo 2020” w kierunku interwenc;ji 2.3.4. Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi.

Realizacja wskazanego kierunku interwencji ma na celu zapewnienie profesjonalnych kadr administracji
publicznej, podniesienie kompetencji pracownikéw, okreslenie indywidualnych sciezek kariery zawodowej
pracownikow, usprawnienie systemdéw/mechanizméw motywacyjnych, zwiekszenie zaangazowania
urzednikéw w wykonywanie powierzonych zadan oraz poprawe komunikatywnosci i sposobu przekazywania
klientom odpowiednich informaciji.

W projekcie Planu dziatan na rzecz wdrazania strategii ,Sprawne Panstwo 2020” przewidziano w tym
obszarze m.in. nastepujgce zadania:

. Opracowanie strategii zarzagdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej;

. Upowszechnienie stosowania skutecznych i efektywnych metod zarzgdzania zasobami ludzkimi;

. Tworzenie skutecznych mechanizmoéw motywacji i systemu wynagrodzen w administracji rzgdowej;

. Wzmacnianie wtasciwych postaw etycznych, etosu i poczucia stuzebnosci oraz poprawa wizerunku

administracji rzagdowej.
Kryterium 6

Kryterium Rozwdj umiejetnosci na wszystkich poziomach hierarchii zawodowej w organach wtadz publicznych
spetnione jest w poprzez zapisy SSP w kierunku interwencji 2.3.4. Zarzadzanie zasobami ludzkimi, w ktérym
mowa o dziataniach majacych na celu podnoszenie jakosci kadr, co stanowi istotny element budowy zaufania
do urzedéw administracji publicznej i do stworzenia spdjnego systemu zarzgdzania kadrami wdrazajacego
skuteczne i efektywne metody w dziedzinie zarzgdzania zasobami ludzkimi (w tym podniesienie standardow
rekrutacji w oparciu o wymogi kompetencyjne).

Realizacja zapiséw SSP ma na celu:

o zapewnienie profesjonalnych kadr administracji publicznej,

o podniesienie kompetencji pracownikéw,

o okreslenie indywidualnych sciezek kariery zawodowej pracownikéw,
. usprawnienie systeméw/ mechanizméw motywacyjnych,
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. zwiekszenie zaangazowania urzednikdw w wykonywanie powierzonych zadan oraz
. poprawe komunikatywnosci i sposobu przekazywania klientom odpowiednich informacji.

Priorytetowe znaczenie dla wdrozenia zmian w obszarze poprawy zdolnosci regulacyjnych (tworzenia i oceny
prawa w oparciu o dowody) maja szkolenia dotyczace:

. Wspdlne szkolenia dla legislatorow rzgdowych i parlamentarnych majgce na celu ujednolicenie
praktyki legislacyjnej;

. Szkolenia z zakresu tzw. oceny wptywu;

. Wdrozenie specjalistycznej Sciezki rozwoju zawodowego ukierunkowanego na profil eksperta
w zakresie analiz ilosciowych polityk publicznych;

. Przeprowadzenie analizy potencjatu analitycznego kadr w stuzbie cywilnej oraz opracowanie na jej

podstawie zalecen dla dyrektoréw generalnych urzedéw dot. wzmocnienia potencjatu kadrowego w tym
zakresie;

. Przygotowanie programu szkoleniowego skierowanego do analitykdw pracujacych w administracji
rzgdowej w zakresie tworzenia prawa opartego na dowodach.

Dokumentem, ktéry w sposdb uniwersalny traktuje zagadnienie szkolen i rozwoju zawodowego urzednikéw
jako spdjng catos¢ w stuzbie cywilnej w Polsce jest Polityka szkoleniowa w Stuzbie Cywilnej przyjeta w maju
2012 r., ktoéra zawiera ogdlne uwarunkowania polityki szkoleniowej w stuzbie cywilnej, cele i zasady,
problemy i wyzwania tej polityki oraz koncepcje szkolen dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.

Gtownym celem Polityki szkoleniowej jest podnoszenie lub utrzymywanie optymalnego poziomu
zawodowego i etycznego korpusu stuzby cywilnej oraz zapewnienia jednolitosci zasad organizacji, realizacji,
oceny jakosci i efektywnosci szkolen a takze standaryzacja wykorzystywanych narzedzi.

System szkolen stuzby cywilnej jest zdecentralizowany: za organizacje szkolen centralnych odpowiada Szef
Stuzby Cywilnej (KPRM) a za pozostate szkolenia dyrektorzy generalni poszczegdlnych instytucji (w ramach
Indywidulanych Programéw Rozwoju Zawodowego, szkolen specjalistycznych oraz powszechnych). W zwigzku
z tym, Szef Stuzby Cywilnej w maju 2012 r. wydat Zarzadzenie w sprawie Standardow zarzgdzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej, w ktérym zobligowat dyrektoréow generalnych urzedéw m.in. do wprowadzenia
w urzedzie polityki rozwoju i szkolen pracownikow. Standardy naktadajg na dyrektoréw generalnych
obowigzek opracowywania rocznych planéw szkolen, bazujgcych na aktualnych potrzebach urzedéw i planach
rozwoju zawodowego urzednikéw. W Standardach znalazty sie takze zalecenia dla dyrektoréw dotyczace
korzystania z réznorodnych form podnoszenia kwalifikacji, mozliwych sposobdw zapewnienia wysokiej
efektywnosci szkolen oraz wdrozenia narzedzi zarzadzania wiedzg majgcych na celu sprawny obieg informacji
w urzedzie i dostep do wiedzy.

Zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych za rozwdj kadr administracji
samorzadowej (gmin, powiatow i wojewddztw) odpowiadajg kierownicy tych jednostek.

W zwigzku z powyiszym system szkolen pracownikéw samorzadowych jest zdecentralizowany, a sposdb
zarzgdzania procesem szkoleniowym prowadzony jest z uwzglednieniem wielkosci urzedéw samorzgdowych
zatrudniajgcych od kilkunastu pracownikéw na terenach wiejskich do kilku tysiecy w najwiekszych miastach.
Minister Administracji i Cyfryzacji podejmuje dziatania wspierajgce organy samorzagdowe w profesjonalizacji
dziatan dotyczgcych polityki szkoleniowej. Na poziomie centralnym realizowane sg zadania o charakterze
systemowym (horyzontalne), majace na celu upowszechnienie dobrych praktyk w obszarze zarzgdzania
kadrami, w szczegdlnosci wykorzystujgc w tym obszarze srodki europejskie.

Kryterium 7

Zadania wskazane w SSP dotyczace wprowadzenia systemow monitorowania okres$lono w kierunku
interwencji 5.5.1. planowane jest wprowadzenie systemu monitorowania jakosci dostarczanych ustug
publicznych, opartego o system miar i wskaznikéw, a takze o badania bechmarkingowe. Celem planowanych
dziatan jest zwiekszenie efektywnosci zarzgdzania ustugami publicznymi w wymiarze skutecznosci (w aspekcie
jakosciowym i ilosSciowym) oraz podnoszeniu efektywnosci kosztowej i dostepnosci tych ustug. Powyzsze
zadanie (zbudowanie systemu we wspodtpracy z GUS oraz MIR) ujete zostato w Planie dziatan na rzecz
wdrazania strategii Sprawne Panstwo 2020.

Na poziomie wdrazania catosci strategii ,Sprawne Panstwo 2020” monitorowanie wspieraé bedzie osigganie
jej celow i jednoczesnie dostarcza¢ rzetelnych informacji na temat skutecznosci podejmowanych dziatan
i stopnia osiggniecia celéw strategii. Proces bedzie opierac sie na wskaznikach monitorowania, planie dziatan,
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analizach i ewaluacjach oraz innych materiatach umozliwiajacych zbieranie danych swiadczacych o wdrazaniu
strategii.

Na poziomie kraju prowadzona jest budowa systemu monitorowania polityk publicznych w samorzadach
wojewodztw, rozumiana jako system obserwatoriow terytorialnych umiejscowionych w stolicach 16
wojewodztw. Role koordynatora w tym systemie petni Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju jako Krajowe
Obserwatorium Terytorialne koordynujgce prace catosci systemu. Jednym z oczekiwanych efektéw
wspotpracy jest wypracowanie ujednoliconej metodologii gromadzenia informacji oraz prowadzenia badan
spoteczno-gospodarczych.

Gtéwnym narzedziem gromadzenia monitorowania (informacji o wskaznikach) jest uruchomiony w 2013 roku
system STRATEG, tworzony przez Gtowny Urzad Statystyczny na mocy porozumienia z dnia 19 listopada 2012
r. zawartego pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Prezesem Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Celem systemu jest usprawnienie procesu zarzadzania strategicznego poprzez zapewnienie zintegrowanego
zestawu informacji na potrzeby analizowania trendéw oraz procesdw rozwojowych. STRATEG bedzie
wsparciem dla procesu monitorowania realizacji strategii rozwojowych i polityk publicznych oraz
programowania nowej perspektywy polityki spéjnosci na lata 2014-2020.

W zakresie SSP wskazniki monitorowania strategii podzielone zostaty na dwie grupy, tzn. na wskazniki
o charakterze podstawowym i wskazniki o charakterze uzupetniajgcym (facznie 29 wskaznikéw).

Warunek nalezy uznac¢ za spetniony. Wsréd dokumentdw zapewniajacych spetnienie warunku nalezy
wymienié: Dtugookresowg Strategie Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci;
sredniookresowg strategie rozwoju kraju - Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo; strategie zintegrowana — strategia ,Sprawne Panistwo 2020”.

Plan dziatan na rzecz wdrazania strategii ,Spraw Panstwo 2020” w perspektywie do 2020 roku, bedacy
dokumentem planistycznym oraz gtéwnym narzedziem wdrazania strategii i biezgcego monitoringu,
przedstawia planowane lub realizowane dziatania w uktadzie odzwierciedlajgcym cele szczegdtowe i kierunki
interwencji strategii ,Sprawne Panstwo 2020”. Dokument ten zostat w dniu 4 czerwca 2014 r. pozytywnie
zaopiniowany przez Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju, z zastrzezeniem ewentualnego
uzupetnienia dokumentu o elementy wskazane przez Komisje Europejska. W dn. 31 lipca 2014 r. dokument
zostat podpisany przez Ministra Administracji i Cyfryzacji, a nastepnie opublikowany na stronie internetowej
Ministerstwa.
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