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1 WPROWADZENIE
1.1 Cel wykonania Prognozy

Gtébwnym celem prognozy byla ocena potencjalnych i rzeczywistych skutkéw oddziatywania
realizacji projektu Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020 na srodowisko poprzez zbadanie oraz ocene stopnia i sposobu uwzglednienia aspektow
$rodowiskowych w projekcie Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020.

Ponadto celem prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu Kujawsko-Pomorskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 byto ustalenie potencjalnego znaczacego
oddziatywania realizacji projektu Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2014-2020 na Srodowisko z uwzglednieniem mozliwych wariantéw projektu Programu.
Opracowujac Prognoze 00S, Wykonawca wzigt pod uwage nastepujace uwarunkowania:

1. charakter dziatan przewidzianych w projekcie Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, w szczegdlnosci:

a. stopien, w jakim projekt Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020 ustala ramy dla pdzniejszej realizacji
przedsiewzie¢, w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewzie¢;

b. powigzania z dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach;

c. przydatnos¢ w uwzglednieniu aspektéw srodowiskowych, w szczegdlnosci w celu
wspierania zrwnowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa unijnego w
dziedzinie ochrony srodowiska;

d. powigzania z problemami dotyczacymi ochrony $rodowiska.
2. rodzaj i skale oddziatywania na srodowisko, w szczegdlnosci:

a. prawdopodobienstwo wystgpienia, czas trwania, zasieg, czestotliwosc¢ i
odwracalnos¢ oddziatywan;

b. prawdopodobienstwo wystgpienia oddziatywan skumulowanych lub
transgranicznych;

c. prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla
$rodowiska

3. cechy obszaru objetego oddziatywaniem na $rodowisko, w szczegdlnosci:

a. obszary o szczegdlnych witasciwosciach naturalnych lub posiadajace znaczenie dla
dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddziatywania, istniejgce przekroczenia
standarddéw jakosci srodowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu;

b. formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem miedzynarodowym.

Realizacja celu gtéwnego wigzata sie z potrzeba zbadania i oceny projektu Kujawsko-Pomorskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 pod wzgledem:

1. stopnia i sposobu uwzglednienia zasady zréwnowazonego rozwoju w badanym dokumencie,
w tym zatozen i wytycznych polityki ekologicznej polskiej i UE;

2. wskazania potencjalnych zagrozen i pdl konfliktéw ekologicznych zwigzanych z realizacjg
postanowien dokumentu w przedziale czasowym 2014-2020, w tym identyfikacji
znaczacych negatywnych oddziatywan na obszary chronione, w tym Natura 2000;

3. rozwigzan stuzacych zapobieganiu, ograniczaniu Ilub przyrodniczej kompensacji
negatywnych oddziatywan wynikajacych z realizacji projektu Kujawsko-Pomorskiego
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Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, w szczegdlnosci jego wptywu na
cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$c¢ tego obszaru;

mozliwosci wystepowania oddziatywan skumulowanych wywotanych realizacjg dokumentu;

okreslenia mozliwoséci i zasad ograniczenia potencjalnych znaczacych oddziatywan na
$rodowisko zwigzanych z realizacjq postanowien dokumentu;

istniejgcego stanu srodowiska oraz jego potencjalnej zmiany w przypadku niezrealizowania
projektu Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020,
a takze stanu S$rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym
oddziatywaniem;

eliminacji na mozliwie wczesnym etapie powstawania dokumentu ustalen i zalecen, ktérych
negatywne skutki $rodowiskowe pozostaja w sprzecznosci z wymogami prawa,
postanowieniami  Polityki Ekologicznej Panstwa i wigzacych Polske i umodw
miedzynarodowych;

istniejacych problemoéw zwigzanych z ochrong obszardéw chronionych, istotnych z punktu
widzenia realizacji projektu Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2014-2020 i celow ochrony Srodowiska, ustanowionych na szczeblu
miedzynarodowym, unijnym oraz krajowym wraz ze wskazaniem sposobdw uwzglednienia
tych celéw i problemoéw podczas przygotowania Programu Operacyjnego;

wsparcie efektu synergii zwigzanego z wykorzystaniem cech $rodowiska w procesie
prowadzenia polityki regionalnej panstwa w kontekscie rozwoju zrdwnowazonego;
charakterystyki potencjalnych oddziatywan na s$rodowisko, wynikajacych z realizacji
projektu Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020;
przedstawienia zalecen dotyczacych monitorowania realizacji projektu Kujawsko-

Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 w tym skutkéw
$srodowiskowych i przestrzennych w systemie programowania rozwoju;

. mozliwosci i zakresu znaczacego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, mogacego

stanowi¢ wskazanie dla przeprowadzenia oceny transgranicznego oddziatywania na
$rodowisko skutkow realizacji projektowanego dokumentu oraz stopnia wykonania
dyspozycji ustawowych w zakresie uwzgledniania zasad zréwnowazonego rozwoju w
dokumencie;

rozwigzan alternatywnych do zawartych w projekcie Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (po rozwazeniu celéw i geograficznego zasiegu
projektu Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020
oraz celdéw i przedmiotu ochrony obszaru Natura 2000, a takze integralnosci tego obszaru).
Nalezy uzasadnic¢ ich wybor i opisa¢ metody realizacji oceny prowadzacej do niego albo
wyjasni¢ brak rozwigzan alternatywnych;

informacji o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy, propozycji dotyczacych
przewidywanych metod analizy skutkdw realizacji postanowien projektowanego Kujawsko-
Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 rogramu
Operacyjnego i czestotliwosci jej przeprowadzania;

informacji zawartych w prognozach sporzadzanych dla innych juz przyjetych dokumentéw,
powigzanych z projektem Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2014-2020, ktéry jest przedmiotem postepowania;

zgodnosci z zasada zrdwnowazonego rozwoju i sprawdzenia, czy realizacja PO przyczyni sie
do pozytywnego, czy negatywnego oddziatywania na $rodowisko. W przypadku
pozytywnego oddziatywania na s$rodowisko nalezy wskaza¢ sposoby wzmocnienia tego
oddziatywania. Natomiast w przypadku negatywnego oddziatywania, nalezy wskazac
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negatywne skutki oddziatywania na $rodowisko wraz z propozycjg dziatan
kompensacyjnych.

Informacje zawarte w Prognozie zostaty opracowane zgodnie ze stanem wspdtczesnej wiedzy i z
metodami oceny oraz dostosowane do zawartosci i stopnia szczegdtowosci projektu Kujawsko-
Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

1.2 Zakres Prognozy

Zakres prognozy oddziatywania na $rodowisko dla dokumentow o strategicznym charakterze jaki
jest projekt Program okreslono w art. 51 ust. 2 Ustawy 0OS.

Zgodnie z art. 53 Ustawy OOS zakres i stopien szczegdtowoéci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko zostat uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska i
Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym.

W wyniku przeprowadzonych uzgodnien z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska i
Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym:
e W prognozie przedstawiono:
o0 powigzania przedmiotowego dokumentu z innymi dokumentami,
o oddziatywanie na $rodowisko posrednie wynikajace z realizacji ustalen projektu,
o analize i ocene przyjetych priorytetéw finansowych poszczegdlnych celow.

Uzgadniajacy wskazat ponadto iz celem prognozy jest okreslenie przewidywanych skutkow
realizacji zatozen projektu na srodowisko, ewentualnych sposobow ich unikniecia oraz rozwazenie
mozliwych wariantow.

W prognozie dla Programu Operacyjnego uwzgledniono informacje zawarte w prognozach
oddziatywania na srodowisko sporzadzonych dla innych, przyjetych juz dokumentéw powigzanych z
projektem Programu Operacyjnego (art. 52 ust. 2 Ustawy 00S).

Dodatkowo w prognozie:

« uwzgledniono postanowienia art. 3 pkt 17 ust. 2 Ustawy OOS wskazujace, ze poprzez
oddziatywanie na $rodowisko rozumie sie réwniez oddziatywanie na zdrowie ludzi;

« dokonano analizy potencjalnych zmian istniejacego stanu $rodowiska w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu oraz przedstawiono rozwigzania alternatywne do
rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz
opisem metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru;

» szczegbtowo przeanalizowano i oceniono stan $rodowiska na obszarach objetych
przewidywanym znaczacym oddziatywaniem projektowanego dokumentu;

« przy dokonywaniu analizy przewidywanych znaczacych oddziatywan na s$rodowisko
uwzgledniono oddziatywania pomiedzy poszczegdlnymi elementami Srodowiska;

« okreslono i dokonano analizy wptywu realizacji projektu Kujawsko-Pomorskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 na obszary Natura 2000, a takze
przedstawiono rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje
przyrodniczych oddziatywan;

« prognoza odnosi sie do celéw polityki ochrony $rodowiska ustanowionych na poziomie
krajowym, Unii Europejskiej, jak rowniez w skali miedzynarodowej;

« W opisie stanu $rodowiska okreslono stan wyjsciowy, z ktorym w przysziosci bedq
poréwnywane oceny stanu realizacji ustalen projektu Programu Operacyjnego;
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zaproponowano rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, a ktére powinny by¢ realizowane na poziomie regionalnym lub
lokalnym - w szczegdlnosci dotyczy to oddziatywania na obszary Natura 2000;

przedstawiono propozycje odnoszace sie do sposobu monitorowania znaczacego wptywu na
$rodowisko, wynikajacego z realizacji dokumentu celem okreslenia na wczesnym etapie
nieprzewidzianego, niepozgadanego wptywu oraz mozliwosci podjecia odpowiednich dziatan
naprawczych;

uwzgledniono wptyw realizacji Programu Operacyjnego na stan i funkcjonowanie obszarow
podlegajacych ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 r.
(Dz. U. Nr 92, poz. 880 z pézn. zm.) oraz obszaréw mokradtowych, a w szczegdlnosci na
stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat oraz integralnos¢ i
spojno$¢ obszarédw Natura 2000, uwzgledniajac obszary juz wyznaczone, obszary
projektowane oraz potencjalne. Ponadto wskazane jest odniesienie sie do sieci ekologicznej
ECONET-PL oraz planowanej Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej (PEEN) w Polsce;

uwzgledniono wptyw realizacji Programu Operacyjnego na stan zasobéw wodnych w kraju,
warunki korzystania z wodd (zaspokajanie potrzeb wodnych poszczegdlnych grup
uzytkownikéw wod, w tym rdéznych sektoréow gospodarki), jak tez warunki utrzymania wéd i
urzadzen wodnych oraz uwzgledniono kwestie zwigzane z potencjalnym wystgpieniem klesk
zywiotowych, takich jak powodzie i susze;

uwzgledniono procesy zwigzane z erozjg gleb i wplywu tego zjawiska na uzytkowanie
gruntéow w réznych horyzontach czasowych;

uwzgledniono zagadnienia zwigzane z gospodarka odpadami;

w kwestii zmian klimatu uwzgledniono zaréwno oddziatywanie adaptacyjne jak i mitygujace
realizacji projektowanego Programu;

w kontekscie wyzwan rozwojowych zwigzanych z potrzebg dywersyfikacji zrédet energii i
wykorzystania potencjatu srodowiskowego regiondéw okreslono wptyw realizacji PO na stan
zasobdw nieodnawialnych;

przy dokonywaniu analizy przewidywanych znaczacych oddziatywan realizacji dokumentu
na przestrzen, krajobraz Iub zabytki, uwzgledniono oddziatywania pomiedzy
poszczegdlnymi elementami Srodowiska wskazanymi w art. 51 ust 2 pkt 2 e) ustawy 00S;

wskazano hierarchie i dokonano kwantyfikacji zidentyfikowanych negatywnych
oddziatywan.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020 zawiera takze:

rekomendacje kierunkowe (ogodlne) i szczegétowe dostosowane do charakteru Programu
Operacyjnego rozwigzan majacych na celu zapobieganie i ograniczanie negatywnych
oddziatywan na srodowisko, wynikajacych z realizacji programu;

propozycje rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w projektowanym Programie
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego
wyboru albo wyjasnienie braku takich rozwigzan (art. 51 ust. 2 pkt. 3 ustawy 00S);

zalecenia dotyczace brakujacych rozwigzan prosrodowiskowych;

zataczniki graficzne dotyczace zidentyfikowanych obszaréw problemowych i pdl konfliktow,
w tym przedstawiajace lokalizacje istotnych planowanych dziatan w odniesieniu do
istniejacych form ochrony przyrody, w szczegdlnosci obszaréw Natura 2000, wyznaczonych
i potencjalnych.




Prognoza oddziatywania na $rodowisko Projektu ,Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 -
2020"

1.3 Uzytkownicy badania

Gtéwnym uzytkownikiem prognozy OOS bedzie Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz
pracownicy podlegajacego mu urzedu wykonujacy zadania w zakresie spraw rozwoju regionalnego,
zwigzane z przygotowaniem programoéw operacyjnych.

Poza tym uzytkownikiem prognozy jest cate spoteczenstwo i wszystkie instytucje zaangazowane w
prace nad programem operacyjnym.

1.4 Pytania badawcze
Prognoza zawiera odpowiedzi na ponizej przedstawione pytania:

1. Czy diagnoza stanu, analiza stabych i mocnych stron projektu Kujawsko-Pomorskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 zostata przygotowana w
kontekscie zasad zrownowazonego rozwoju?

Czy zostaty zaproponowane cele srodowiskowe adekwatne do potrzeb w tym zakresie?

Czy wiasciwie zostato skwantyfikowane negatywne oddziatywanie na s$rodowisko
proponowanych przedsiewzie¢? Czy zostaty wskazane dziatania
eliminujgce/minimalizujace/kompensujace takie oddziatywanie?

4. Czy zostaly zaproponowane wskazniki zréwnowazonego rozwoju??

Czy w aspekcie zréwnowazonego rozwoju dziatania planowane w poszczegdlnych
priorytetach nawzajem sie wspomagajg?

Czy zostaty zaproponowane proekologiczne kryteria wyboru projektow?

Czy w kontekscie zrownowazonego rozwoju wystepuje zgodnos¢é pomiedzy diagnoza,
celami, proponowanymi dziataniami i wskaznikami monitoringu?

8. Czy proponowane dziatania przyczynig sie do efektywnego wykorzystania zasobdéw
naturalnych, w tym do zmiany wzorcow konsumpcji i produkcji oraz do zarzadzania
popytem na te zasoby?

9. Czy proponowane dziatania przyczynia sie do zastepowania wykorzystania zasobow
nieodnawialnych zasobami odnawialnymi, a tym samym przyczynig sie bezposrednio lub
posrednio do zmniejszenia negatywnego wptywu na poszczegdélne komponenty srodowiska
oraz na srodowisko widziane jako catos¢?

10. Czy proponowane dziatania przyczynig sie do wdrazania rozwigzan ekoinnowacycjnych
(rozwoju ekoinnowacyjnosci)?

11. Czy planowane dziatania przyczynig sie do réwnowazenia rozwoju poprzez stosowanie
charakterystycznych dla poszczegdélnych sektorow s$rodkéw  eliminujgcych  albo
zmniejszajacych negatywne oddziatywanie proponowanych przedsiewzie¢ na s$rodowisko,
wraz z monitorowaniem ich wdrazania?

12. Czy planowane dziatania przyczynia sie do poprawy stanu: powietrza, wdd
powierzchniowych i podziemnych, powierzchni ziemi?

1 Z uwagi na fakt, ze w Polsce nie przyjeto oficjalnej listy wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju analizujgc propozycje
wykonawcy w tym zakresie, mozna opierac sie na pracach przedstawicieli nauki albo opracowaniach przygotowywanych przez
administracje publiczng, takich jak publikacja Gtdwnego Urzedu Statystycznego i Urzedu Statystycznego w Katowicach p.t.
Wskazniki zrownowazonego Rozwoju Polski, Katowice 2011 dostepnej pod adresem
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/oz_wskazniki_zrownowazonego_rozwoju_Polski_us_kat.pdf
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Czy planowane dziatania uwzgledniajq przeciwdziatania zmianom klimatu?

Czy proponowane dziatania uwzgledniajq potrzebe ochrony przyrody i krajobrazu i czy bedg
sprzyja¢ tworzeniu oraz wiasciwemu funkcjonowaniu systemoéw obszaréw chronionych
Natura 20007

Czy proponowane dziatania wptyng na zdrowie ludzi, a jesli tak to w jaki sposob?

Czy proponowane dziatania przyczynig sie do zachowania wartosci kulturowych?

Czy proponowane dziatania przyczynig sie do podnoszenia s$wiadomosci ekologicznej?
Czy proponowane dziatania przyczynig sie do poprawy tadu przestrzennego?

Czy proponowane dziatania przyczynig sie do zachowania bioréznorodnosci?

. Czy wzieto pod uwage zapisy ,Biatej ksiegi adaptacji do zmian klimatu” sporzadzonej przez

KE?

Czy w wyniku realizacji projektu Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020 nastgpi poprawa, czy pogorszenie stanu srodowiska?
Nalezy wskazad jakie czynniki spowodujg taki stan i jak je wzmacniac/eliminowac?

Czy zostaty zidentyfikowane rodzaje inwestycji o najwiekszym pozytywnym i negatywnym
wptywie na srodowisko oraz opracowano zalecenia/sposoby ich wzmacniania/minimalizacji
oraz monitorowania ich oddziatywania?

Czy zostaly opracowane propozycje wskaznikdw/systemu monitorowania oddziatywania
Programu Operacyjnego na $rodowisko w tym dla zmian klimatu i dla gospodarki
niskoemisyjnej?

Czy zostaty opracowanie propozycje wskaznikow/systemu monitorowania oddziatywania
przedsiewziec¢ realizowanych w ramach Programu Operacyjnego na $rodowisko?

Czy zostat zaproponowany system kontroli w czeéci dotyczacej OOS na poziomie Instytucji
Zarzadzajacej, Posredniczacej i Wdrazajacej oraz instytucji zaangazowanych w zarzadzanie
projektami kluczowymi - pod katem poprawnosci, trafnosci, uzytecznosci i skutecznosci
systemu?

dodatkowe zaproponowane przez Wykonawce

Jakie zmiany demograficzne zachodzi¢ beda na terytoriach bedacych przedmiotem realizacji
Programu? zmiany gestosci zaludnienia, trendy migracyjne, obszary depopulacyjne

Czy moga wystgpi¢ skutki niedozwolone prawem?

Jezeli ryzyko takich oddziatywan wystepuje, to czy nie mozna tych samych celéw i korzysci
gospodarczych/spotecznych osiggna¢ innymi metodami? mozliwe alternatywy realizacyjne,
w tym wariant zaniechania?

Jezeli nie ma alternatywnych sposobdw osiggania celdéw, to czy zmiana obszaru interwencji
pozwoli wyeliminowaé/ograniczy¢ wszystkie/niektére z negatywnych oddziatywan, bez
spowodowania pojawienia sie nowych?

Czy dziatania przewidziane do realizacji w ramach Osi RPO wptyng na zniesienie asymetrii
rozwojowej wojewddztwa? W jakich obszarach wojewddztwa przewidziane sg gtéwne
interwencje w ramach RPQO?

Jaki jest charakter i skala ucigzliwosci ewentualnych skutkdw? np. odwracalne / trwate,
ciagte / okresowe / sporadyczne / pomijalne / odczuwalne / znaczace / powazne /
nieakceptowane / katastrofalne / materialne / niematerialne itp.

Jaka bedzie ich dystrybucja przestrzenna? rozktad lokalizacji (rzeczywistych i
hipotetycznych) poszczegdlnych typéw inwestycji w odniesieniu do regionéw i gtéwnych
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aglomeracji (jezeli pozyskane dane to umozliwig). Kiedy wystgpig? Kiedy wystgpi ich
najwieksze natezenie np. w fazie budowy, eksploatacji, czy likwidacji?

33.Czy i jak oceni¢ mozna zmiany parametrow srodowiska na danym terenie w zwigzku z
realizacja danego zamierzenia/grupy zamierzen? Czy wystepuje ryzyko wystapienia
oddziatywan skumulowanych?

1.5 Zrédia danych i wykorzystane materiaty

Zrédtem danych i informacji niezbednych do uszczegétowienia ocen i oszacowan wykonywanych w
ramach prac nad Prognozg byly w szczegdlnosci:

dokumenty robocze Zamawiajacego;

aktualnie obowigzujace wojewoddzkie strategie rozwoju regionalnego oraz dostepne
projekty ich nowelizacji (Urzedy Marszatkowskie, wojewodztwa sgsiadujace);
obowigzujace polityki, programy i strategie sektorowe obejmujace zamierzenia stuzace
realizacji celéw Strategii (resorty i inne organy centralne);

statystyka publiczna, w odniesieniu do kwestii demograficznych, poziomu antropopresji
na $rodowisko, stanu wyposazenia w infrastrukture techniczng, na poziomie regionow i
podregionow,

raporty o stanie $rodowiska opracowywanych w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska (GIOS, WIOS);

informacje przyrodniczo-przestrzenne o systemie obszardéw chronionych (Ministerstwo
Srodowiska, GDOS);

inne dokumenty zidentyfikowane w trakcie realizacji Prognozy.
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2 STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Niniejsza Prognoza oddziatywania na s$rodowisko sporzadzona zostata do projektu ,Kujawsko-
Pomorski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020" (dalej RPO). Prognoza jest jednym z
podstawowych opracowan w ramach postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
skutkdéw realizacji dokumentu o charakterze istotnym dla rozwoju regionu.

Uzasadnienie formalno-prawne realizacji Prognozy

Wdrazanie postanowien planéw i programéw takich jak RPO, moze wywiera¢ wptyw na $rodowisko.
Zatem zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 lipca 2001 roku w sprawie oceny
skutkéw niektdrych planéw i programéw na sSrodowisko 2001/42/WE RPO nalezy poddac
sprawdzeniu pod wzgledem uwzgledniania w niej aspektéw s$rodowiskowych. Obligatoryjny
charakter wykonania Prognozy Oddziatywania na Srodowisko dla RPO wynika z zapiséw ustawy o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Cel i zakres realizacji Prognozy

Podstawowym celem niniejszej Prognozy byta ocena, czy przyjete w projekcie RPO cele, priorytety i
zadania wyznaczone do ich realizacji gwarantowa¢ beda odpowiedni stopien uwzglednienia kwestii
ochrony s$rodowiska (m.in. w zakresie ochrony cennych i wrazliwych obszaréw oraz umozliwienia
zrownowazonego rozwoju regionu).

Podstawowgq rolg niniejszej Prognozy jest sprawdzenie, czy w tresci projektu RPO, we wiasciwy
sposéb uwzgledniony zostat interes $rodowiska zaréwno przyrodniczego jak i kulturowego.
Prognoza ma takze za zadanie wskaza¢ czy przyjete w RPO rozwigzania majace na celu
zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko
chronig przed powstawaniem konfliktow i zagrozen oraz w jakim stopniu warunki realizacji
rozwigzan ocenianego dokumentu tj. RPO mogg oddziatywaé na srodowisko (zaréwno pozytywnie
jak i negatywnie).

Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko jest kluczowym
elementem prowadzenia polityki zrdwnowazonego rozwoju. Prognoza Oddziatywania na Srodowisko
jest oceng tego, w jakim stopniu uwzgledniono problematyke $rodowiskowga w planach i
programach dokumentéw wymagajacych takiej oceny. Prognoza pozwala podnie$¢ merytoryczng
wartos¢ dokumentdéw, skontrolowac ich ogding logike oraz spéjnos¢ dokumentu przy uwzglednieniu
generalnych celéw polityki spéjnosci (w tym polityki Srodowiskowej).

+ W ramach niniejszej Prognozy zespdt badawczy zidentyfikowat skutki srodowiskowe jakie
mogqa by¢ spowodowane planowang realizacjg zapisow RPO. Ponadto zespd6t badawczy
ocenit czy przyjete w RPO rozwigzania w dostateczny sposéb dazg do unikniecia konfliktow i
zagrozen w Ssrodowisku.

« Celem Prognozy jest dostarczenie witadzom i zainteresowanej spotecznosci wojewddztwa
odpowiedniego poziomu wiedzy o potencjalnym wptywie realizacji RPO na sSrodowisko
przyrodnicze. Nalezy przy tym takze rozumieé¢ oddziatywanie na zdrowie ludzi oraz
réznorodnos¢ biologiczng o charakterze pozytywnym oraz ewentualnie negatywnym.

» Prognoza zawiera takze ocene wdrazania postanowien RPO oraz rekomendacje w zakresie
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom i skutkom jakie mogg wystgpi¢ w skutek ich
realizacji.

e W Prognozie wskazano takze powigzania RPO z innymi, krajowymi i regionalnymi,
dokumentami strategicznymi oraz scharakteryzowano stan s$rodowiska w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, opisujac poszczegdélne komponenty Srodowiska. W oparciu o
diagnoze stanu $rodowiska zidentyfikowano kluczowe problemy istotne z punktu widzenia
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ochrony srodowiska w wojewddztwie. Powyzsza ocena stanowita punkt wyjscia do oceny
diagnozy stanu $rodowiska przygotowanej w ramach RPO oraz oceny potencjalnych
oddziatywan postanowien ocenianego dokumentu.

« Istotnym elementem niniejszej Prognozy sa takze propozycje dotyczace metod analiz
skutkédw realizacji postanowien RPO. Prognoza podejmuje takze problematyke
potencjalnych oddziatywan transgranicznych tj. takich, ktére przekraczatyby granice
administracyjne Panstwa Polskiego.

« Jednakze gtéwnym przedmiotem analizy Prognozy byty wszystkie Osie priorytetowe (cele
tych Osi, obszary wsparcia, priorytety inwestycyjne) RPO. To wiasnie te Osie wyznaczac
bedg ramy dla mozliwosci realizacji poszczegdlnych zamierzen, ktdore moga w rozmaity
sposéb oddziatywac na srodowisko (zaréwno pozytywnie jak i negatywnie).

* Jednym z gtdwnych celéw przeprowadzenia Prognozy byto okreslenie na ile RPO przyczyni
sie do wdrazania w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zasad zréwnowazonego rozwoju, a
na ile stanowi¢ moze dla niego zagrozenie. Ocena ta dokonana zostata na podstawie analizy
potencjalnych oddziatywan mogacych zaistnie¢ podczas realizacji poszczegolnych Osi
priorytetowych opisanych w RPO.

Kluczowe ustalenia Prognozy

Wprowadzenie (zakres RPO)

RPO swoim zakresem obejmuje wsparcie finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (sg to tzw. ,fundusze strukturalne Unii
Europejskiej”, ktérych celami jest odpowiednio: zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju
regiondow nalezacych do Unii Europejskiej oraz rozwdj spoteczeristw w UE). RPO wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego stanowi jeden z 16 regionalnych programow operacyjnych ktére w latach
2014-2020 bedg wdrazane we wszystkich wojewodztwach w Polsce.

Kluczowym celem RPO jest wspieranie realizacji podstawowej strategii rozwojowej
(zréwnowazonego rozwoju) Unii Europejskiej pod nazwa: ,Europa 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”?. Zgodnie z
definicjg tej Strategii zrownowazony rozwoj oznacza budowanie zrownowazonej i konkurencyjnej
gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow (jednoczesnie uwzgledniajacej wymiar
$rodowiskowy i gospodarczy prowadzonych dziatan). Jednym z kluczowych elementéw Strategii jest
jeden z jej projektéw wiodacych: ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobdéw”. W toku prac nad
Prognoza ustalono, iz cel gtdwny oraz cele szczegdétowe RPO w petni wpisujg sie w ramy Strategii.

+ Kluczowe ,czesci sktadowe” RPO to przede wszystkim: Diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa, analiza potrzeb i wyzwan regionu, opis Osi priorytetowych oraz
plan finansowania RPO.

« Prace nad Prognozg zostaly rozpoczete analizg tresci RPO. Na podstawie tej analizy
sformutowano wnioski odnosnie konkretnych kierunkéw dziatan, jakie mogg by¢ wspierane
przez RPO, aby mdc w jak najbardziej precyzyjny sposdb prognozowac¢ ich mozliwe
oddziatywanie na $rodowisko.

« W ramach analiz przeprowadzono ocene spojnosci wewnetrznej RPO oraz jego zgodnosci z
dokumentami powigzanymi (dokumenty strategiczne dla UE, dokumenty krajowe i
regionalne). Na podstawie tych analiz stwierdzono wysoki stopien zgodnosci RPO z tymi
dokumentami.

2 http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/Strategia%20Europa%202020.pdf
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» Kluczowe ustalenia RPO pozwalajg stwierdzié, iz w kreowaniu wizji rozwoju wojewddztwa
duzy nacisk potozono na zachowanie i poprawe stanu $rodowiska, szczegdlnie w sektorze
energetycznym, gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami oraz ochrony
powietrza.

Kluczowe kierunki wsparcia okreslone w ramach RPO (wyznaczone zakresem Osi priorytetowych)
zostaty tak okreslone, aby w mozliwie jak najwiekszym stopniu przyczyniaty sie do osiggniecia celu
gtdéwnego, tj. wsparcia zrdwnowazonego rozwoju gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobdw,
przyjaznej $srodowisku oraz sprzyjajacej spojnosci terytorialnej i spotecznej. Stuzyly temu liczne
spotkania grup eksperckich, ktére identyfikowaty problemy istotne dla wojewddztwa oraz szukaty
mozliwosci dziatan i interwencji, ktére w najwiekszy sposob pozwalatyby adresowac te problemy i
potrzeby regionu.

W ramach analiz oceniono szczegétowo mozliwe oddziatywania wszystkich obszaréw wsparcia
przewidzianych do realizacji w ramach RPO na poszczegdlne elementy srodowiska, w tym na: ludzi,
zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne,
zabytki i dobra materialne. Podczas prowadzonych analiz wykorzystano kryteria oceny
uwzgledniajgce stan i najwieksze problemy $rodowiska w regionie oraz w szczegdlnosci
przewidywane oddziatywania i charakterystyke interwencji, ktére moga by¢ wdrazane w ramach
RPO.

W Prognozie zidentyfikowane zostaty oddziatywania: skumulowane, w tym oddziatywania
bezposrednie, posrednie,  wtoérne, skumulowane, krotkoterminowe,  $rednioterminowe
i dlugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne. Ponadto zgodnie z obowigzujacym
prawodawstwem okreslono oddziatywania na: obszary chronione i obszary systemu Natura 2000
oraz integralnos¢ tego obszaru, z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami srodowiska
i miedzy oddziatywaniami na te elementy.

Analiza stanu Srodowiska w tym obszary problemowe

Przeprowadzona analiza stanu $rodowiska w wojewddztwie wskazuje na konieczno$¢ podjecia
réoznych dziatan w zakresie obszaréw, w ktérych wystepujgce problemy posiadajg najwyzszy
priorytet tj. w obszarze:

» gospodarki wodno-s$ciekowej,

» gospodarki odpadami (pomimo, iz sytuacja jest dobra wymaga kontynuowania rdéznych
dziatan),

e zanieczyszczenia powietrza,

* hatasuy,

» ochrony wod powierzchniowych i podziemnych,

e przeciwdziatania zagrozeniu powodziowemu i deficytom wody oraz
« ochrony bioréznorodnosci i obszaréw cennych przyrodniczo.

Mozna oceni¢, iz presja wywierana na $rodowisko w wojewddztwie ma swoje zrodto w dziatalnosci
gospodarczo-bytowej cztowieka (antropopresja). Jest to sytuacja podobna do tej obserwowanej w
innych regionach kraju. Warto takze w tym miejscu podkresli¢ istoty zaplanowanych do realizacji w
RPO kierunkdw wsparcia w obszarze rozwoju sfery spotecznej i gospodarczej. Brak realizacji
postanowien RPO bedzie pogtebiat niekorzystng sytuacje materialng mieszkancow oraz wzmagat
procesy wykluczenia spotecznego (wzrost bezrobocia, utrwalanie niekorzystnych i nieekologicznych
postaw zyciowych).
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Mozliwe oddziatywania skutkéw realizacji RPO

W wyniku przeprowadzonej oceny stwierdzono, iz pomimo wysokiego stopnia ogdlnosci zapisow
RPO mozna z petnym przekonaniem prognozowa¢, iz jego realizacja w szerokim zakresie przyczyni

sie do

zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa. 0Ogot zamierzen

wskazanych do realizacji w RPO stanowi ze sobg spdjng catos¢. Cele strategiczne sq ze sobg
komplementarne i wzajemnie sie uzupetniaja, przez co ich wdrozenie w optymalny sposéb pozwoli
przyczynic sie do zrGwnowazonego rozwoju wojewddztwa w réznych dziedzinach.

RPO wyznacza pewne kierunki dziatan majace by¢ wdrazane w ramach réznych Osi
priorytetowych. Przyja¢ mozna, iz kazda z Osi priorytetowych wskazanych w RPO
powodowata poprawe jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa oraz osob wizytujacych
wojewddztwo, z jednoczesnym poszanowaniem zasad ochrony srodowiska.

Realizacja dokumentéw strategicznych (a takim jest RPO) praktycznie zawsze bedzie
powodowac pewne zmiany w srodowisku.

Przeprowadzona ocena zapisow poszczegdlnych osi RPO oraz jego celéow i planowanych
kierunkdw wsparcia nie wykazuje mozliwosci wystgpienia znaczgcego negatywnego i
dtugoterminowego oddziatywania, w takim stopniu, aby mogto zaistnie¢ trwate pogorszenie
stanu ktdéregokolwiek z komponentdw S$rodowiska. Wystepowanie oddziatywan o
charakterze negatywnym beda mogly wystepowaé w przypadku realizacji wiekszych
inwestycji.

Negatywne skutki realizacji RPO mogq wystgpi¢ gtdwnie w skali lokalnej oraz
krotkoterminowo. Realizacja postawien RPO bedzie powodowata wystepowanie réznych
oddziatywan, jednakze kluczowym jest fakt, iz w zdecydowany sposdéb oddziatywania
pozytywne bedq przewazaly nad tymi negatywnymi. Ponadto kluczowe negatywne
oddziatywania na $rodowisko beda wystepowaty gtdwnie na etapie realizacji przedsiewziec
(np. budowa infrastruktury transportowej itp.). Zdecydowana wiekszo$¢ oddziatywan o
charakterze negatywnym bedzie miata ograniczony wptyw na $rodowisko. Bardziej
znaczace bedzie wystepowanie korzystnych skutkdw s$rodowiskowych o charakterze
diugoterminowym i ponadlokalnym. W fazie eksploatacji inwestycji planowanych do
realizacji w ramach RPO oddziatywania negatywne w zasadniczy sposéb ograniczg swodj
zasieg do najblizszego danej inwestycji obszaru. Ponadto przyczyniq sie do powstania
réoznych oddziatywan pozytywnych w wiekszej skali (wzrost bezpieczenstwa, lepsza
dostepnos¢ transportowa itp.).

Zidentyfikowane w toku opracowania Prognozy mozliwosci wystgpienia negatywnych
oddziatywan w skutek realizacji RPO moga by¢ w istotny sposéb znoszone przez ich
odpowiednie przygotowanie i realizacje. Zatem fakt stwierdzenia w Prognozie mozliwosci
wystgpienia negatywnych oddziatywan traktowa¢ nalezy jako pewng hipotetyczng
mozliwo$¢, nie zas pewnik. Niniejsza Prognoza moze tez stuzy¢ wiasciwym interesariuszom
tj. inwestorom jako swoisty drogowskaz do zwrdcenia uwagi na rdézne aspekty
srodowiskowe zidentyfikowane przez zespoét badawczy.

Opisy poszczegdlnych kierunkdéw wsparcia w ramach Osi priorytetowych RPO majq
charakter ogdlny, co jest tez w petni zrozumiate i naturalne na obecnym etapie
zaawansowania prac nad tym dokumentem. Fakt ten wptywa na sposéb opracowania
Prognozy, ktéry musi niejako przewidywaé, jakie konkretnie przedsiewziecia mogg byc¢
realizowane w ramach danej Osi priorytetowej RPO. Z tego wzgledu ewentualna mozliwos¢
wystgpienia oddziatywania na $rodowisko bedzie kazdorazowo stwierdzana dla danej
inwestycji w oparciu o jej charakter, zakres rzeczowy oraz parametry techniczne.

W wyniku wdrazania postanowien RPO wystepowaé beda oddziatywania o charakterze
posrednim (np. wzrost liczby przedsiebiorstw, wzrost liczby turystow w wojewddztwie).
Jednakze w $lad za negatywnymi oddziatywaniami jak np. wieksze wytwarzanie odpaddw
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przez funkcjonujace przedsiebiorstwa czy wieksza presja turystédw na srodowisko w RPO
zaplanowano szereg dziatan porzadkujacych te zagadnienia jak np. wsparcie technologii
nowoczesnych, oszczednych, rozwdj sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, edukacje
ekologicznag itp.

« W wyniku przeprowadzonych analiz ustalono, iz zadna z Osi priorytetowych RPO w
momencie opracowywania niniejszej Prognozy nie bedzie niosta za soba ryzyka wystgpienia
negatywnych oddziatywan transgranicznych. Decyzja o tym, czy dana inwestycja wdrazana
w ramach RPO bedzie mogta zosta¢ zrealizowana bedzie podejmowana w oparciu o
szczegbétowe analizy (w tym srodowiskowe). W ramach tych analiz bedg takze okreslane
mozliwosci powstania znaczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko. Gdy taka
mozliwo$¢ zostanie stwierdzona wymagane bedzie zgodnie z obowigzujagcym prawem
przygotowanie dla takiej inwestycji raportu o oddziatywaniu na S$rodowisko i
przeprowadzenie postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko.

Skutki odstapienia od realizacji RPO

Catkowite badz fragmentaryczne odstgpienie od realizacji celdéw wskazanych w projekcie RPO moze
spowodowad, iz zatozone dziatania nie zostatyby zrealizowane, a w konsekwencji wigza¢ sie to
bedzie z pogorszeniem stanu $rodowiska i zubozeniem jego waloréw.

» Odstgpienie od realizacji RPO bedzie skutkowato pogtebieniem sie istniejacych probleméw
wskazanych w diagnozie Programu oraz powstania nowych barier mogacych negatywnie
wptywaé m.in. na srodowisko.

« Zaniechanie lub ograniczenie zakresu realizacji zamierzen RPO wywota szereg negatywnych
zmian w wiekszosci komponentéw S$rodowiska. Skutkiem takiego stanu rzeczy bedzie
odstgpienie od wdrazania nowych wydajnych modeli produkcji a utrzymywanie starych,
przestarzatych technik i technologii charakteryzujacych sie mniejszg efektywnoscig (wodo,
energo i materiato chtonne, bardziej emisyjne).

« Zaniechanie wdrazania RPO skutkowac¢ bedzie takze obnizeniem jakosci zycia mieszkancow
wojewodztwa oraz spadku poziomu bezpieczenstwa. Takie dziatanie moze powodowad
obnizenie $wiadomosci ekologicznej wsrod mieszkancéw, utrwalenie sie negatywnych
postaw w zakresie funkcjonowania i korzystania z zasobdw Srodowiska (konsumpcyjny styl
zycia). Zdegradowana infrastruktura (np. komunikacyjna, wodociggowa, kanalizacyjna,
energetyczna) przyczynia¢ sie bedzie do pogtebiania negatywnych oddziatywan na
$rodowisko (wzrost emisji zanieczyszczen, w tym pytow i gazoéw, hatasu, strat zasobdw).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz Prognoza nie moze zastepowal procedur ustalania
oddziatywania na s$rodowisko poszczegdlnych inwestycji (ktére moga by¢ wdrazane w ramach
RPO). Przedsiewziecie planowane do realizacji zgodnie z celami wyznaczonymi w RPO, a mogace
potencjalnie negatywnie oddziatywa¢ bedg musiaty uzyskac¢ stosowne pozwolenie na realizacje
(decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na budowe itp.).

Warianty alternatywne realizacji RPO

Warianty alternatywne mogaq by¢ przyjmowane na réznych etapach i w roznych obszarach realizacji
projektéw. Mozliwosci stosowania wariantéw alternatywnych w RPO mogg dotyczy¢ np. innego
poziomu koncentracji $rodkéw w ramach osi priorytetowych i celéw tematycznych.

» Charakter obszaréw wsparcia planowanych do wdrazania w ramach poszczegdlnych Osi
priorytetowych zostat trafnie dobrany do potrzeb regionu (nie stwierdzono w tym zakresie
mozliwosci stosowania wariantéw alternatywnych).

» Ponadto zapisy zamieszczone w RPO sg z uwagi na charakter tego dokumentu ogdine,
zatem nie jest zasadne wskazywanie na obecnym etapie szczegdétowych rozwigzan w
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zakresie wariantowania. Ponadto z tego tytutu, iz RPO jest dokumentem warunkujacym
zakres wsparcia ze srodkéw UE w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 przyjac
nalezy, iz ewentualne wariantowanie rozwigzan RPO powinno sie koncentrowac¢ na jak
najbardziej efektywnym realizowaniu projektdw zgodnie z rozwigzaniami majacymi
zapobieganie, ograniczanie lub kompensowanie wystepowania negatywnych oddziatywan.

« W momencie rozpoczecia wdrazania RPO warianty alternatywne powinny by¢ indywidualnie
okreslane dla konkretnych dziatan z uwzglednieniem: wariantéw lokalizacyjnych, wariantéw
organizacyjno-technicznych i technologicznych. Na etapie prowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko konkretnych przedsiewzie¢ wariantowanie powinno by¢ przeprowadzone w
taki sposdb, aby dazy¢ do unikania powstania konfliktéw $rodowiskowych, przestrzennych
oraz spotecznych.

Monitoring RPO

Realizacja RPO powinna podlegaé systematycznym pomiarom (tzw. monitoringowi), w zakresie
oceny stopnia osiggania wyznaczonych celéw i priorytetow.

» System monitoringu przestawiony w RPO opiera sie na zatozeniach systemu wskaznikdw,
zawartych w Umowie partnerstwa i programach operacyjnych dla perspektywy lat 2014-
2020.

» W projekcie dokumentu przedstawiono dwa rodzaje wskaznikéw rezultatu oraz produktu.

«  System wskaznikéw RPO jest spdjny z systemem wymaganym na szczeblu krajowym oraz
Unijnym.

« W Prognozie zaproponowano stosowanie dodatkowych wskaznikéw mogacych poméc w
petniejszym rejestrowaniu oddziatywan skutkéw interwencji w ramach RPO.

Podsumowanie

Niniejsza Prognoza ma za =zadanie ,uczuli¢” potencjalnych inwestoréw i osoby/podmioty
odpowiedzialne za ksztattowanie polityki w wojewddztwie kujawsko-pomorskim o koniecznosci
zapoznania sie z niniejszym dokumentem, ale takze o obowigzku przygotowywania stosownych
postepowan administracyjnych w zakresie indywidualnych ocen oddziatywania poszczegdlnych
dziatan i zamierzen inwestycyjnych (miedzy innymi w oparciu o raporty oddziatywania na
$rodowisko).

e Prognoza jest oceng o charakterze strategicznym, w zwigzku z czym odnosi sie do
mozliwych i potencjalnych oddziatywan gtéwnie na poziomie strategicznym. Jak
wspomniano powyzej poszczegdlne dziatania przewidziane do realizacji w ramach RPO
mogaq sie wigza¢ zaréwno z silniejszym jak i mniej znaczacym niz wynikatoby to z niniejszej
Prognozy oddziatywaniem.

« Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz przyjete w RPO cele, osie priorytetowe oraz kierunki
wsparcia gwarantuja odpowiedni stopien uwzglednienia kwestii ochrony $rodowiska w
regionie (zréwnowazony rozwo0j spoteczno-gospodarczy, ochrona cennych i wrazliwych
obszaréw oraz umozliwienie zréwnowazonego rozwoju regionu). W RPO uwzgledniony
zostat we wilasciwy sposob interes Srodowiska zaréwno przyrodniczego jak i kulturowego,
za$ przyjete rozwigzania w dostateczny sposdb dazg do unikniecia konfliktow i zagrozen w
srodowisku. Cele realizacji RPO sg zbiezne z celami i zasadami polityki ekologicznej
ustanowionymi zarébwno na poziomie regionalnym, krajowym ale takze i
miedzynarodowym.
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3 SUMMARY IN A NON-TECHNICAL LANGUAGE

The Environmental Impact Forecast has been prepared for the draft Regional Operational
Programme of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship for 2014-2020 (hereinafter referred to as the
ROP). The Forecast is one of basic studies developed within the procedure concerning
environmental impact assessment of the consequences of implementation of a document important
for region's development.

Formal and legal justification for developing the Forecast

Implementation of provisions of plans and programmes, such as the ROP, may impact the
environment. Therefore, in compliance with directive 2001/42/EC of the European Parliament and
of the Council dated 27 July 2001 on the assessment of the effects of certain plans and
programmes on the environment the ROP needs to be verified in terms of environmental aspects
taken into consideration. An obligation to develop the Environmental Impact Forecast for the ROP
results from the provisions of the Act on providing access to information about the environment
and its protection, participation of the public in the environment protection and assessment of the
environmental impact.

Purpose and scope of the Forecast

The Forecast mainly aims at assessing whether the objectives, priorities and tasks to be fulfilled
within the ROP guarantee that environmental protection issues will be taken into account to a
suitable extent (among others as regards protection of valuable and sensitive areas and making
possible sustainable development of the region).

The main role played by the Forecast is to check that the contents of the draft ROP in a suitable
manner take into account the needs of both natural and cultural environment. In addition, the
purpose of the Forecast is to indicate whether solutions adopted in the ROP aiming at prevention,
limitation or environmental compensation of negative environmental impacts provide protection
against the occurrence of conflicts and dangers and to what extent conditions of implementation of
the solutions adopted in the assessed document, i.e. the ROP, may impact the environment (both
in a positive and negative way).

Procedure concerning strategic environmental assessment is a key element of conducting the
sustainable development policy. The Environmental Impact Forecast assesses the extent to which
environmental issues are taken account of in plans and programmes relating to documents that
need to be assessed. The Forecast makes it possible to increase substantive value of documents,
check their general logic and cohesion taking into account general objectives of cohesion policy
(including environmental policy).

« Within the framework of the Forecast a research team identified environmental
consequences that can be caused by the planned implementation of the ROP assumptions.
In addition, the research team assessed whether solutions adopted in the ROP to a
sufficient extent aim at avoiding conflicts and dangers in the environment.

« The purpose of the Forecast is to provide voivodship authorities and the interested public
with suitable level of knowledge of a potential impact of the ROP implementation on the
natural environment. At the same time it is also important to be aware of both positive and
negative impacts on human health and biological diversity.

« The Forecast also includes assessment of fulfilment of the ROP assumptions as well as
recommendations relating to counteracting negative phenomena and effects that can occur
in the course of their fulfilment.

« In addition, the Forecast indicates connections between the ROP and other national and
regional strategic documents and characterises condition of the environment in the
Kujawsko-Pomorskie voivodship describing individual components of the environment.
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Diagnosis of the condition of the environment made it possible to identify problems of
essential importance for environmental protection in the voivodship. The above assessment
provided grounds for assessing the diagnosis of the condition of the environment prepared
within the ROP and assessing potential impacts of assumptions of the assessed document.

* Proposals relating to methods of analysing the consequences of the ROP assumption
fulfilment also constitute an important element of the Forecast. In addition, the Forecast
focusses on the issue of potential cross-border impacts, i.e. impacts that go beyond
administrative borders of the Republic of Poland.

 However, analysis carried out within the Forecast mainly focussed on the ROP Priority Axes
(Priority Axes objectives, support areas, investment priorities). These Axes will define
framework for potential implementation of individual projects whose (both positive and
negative) environmental impacts may vary.

* One of the main purposes of developing the Forecast was to determine to what extent the
ROP will contribute to the introduction of sustainable development principles in the
Kujawsko-Pomorskie Voivodship and to what extent it will constitute a threat thereto. The
assessment was carried out on the basis of analysis of potential impacts that can occur
during the implementation of particular Priority Axes described in the ROP.

Key findings of the Forecast

Introduction (scope of the ROP)

The scope of the ROP comprises financial support from the European Regional Development Fund
and the European Social Fund (these are so called "structural funds of the European Union" which
aim at: a decrease in disproportions in the level of development of European Union regions and
development of societies in the EU, respectively). The ROP of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship
is one of 16 regional operational programmes that will be implemented in all voivodships in Poland
in 2014-2020.

The main purpose of the ROP is to support the implementation of a basic European Union
development strategy (sustainable development strategy) under the name: "Europe 2020 - A
strategy for smart, sustainable and inclusive growth”. In accordance with the Strategy's definition,
sustainable growth means building sustainable and competitive economy that makes effective use
of resources (and at the same time takes into account environmental and economic aspects of
activities in progress). One of key elements of the Strategy is one of its leading projects: "Resource
efficient Europe". It has been established in the course of work on the Forecast that the main
objective and detailed objectives of the ROP are fully compatible with the Strategy framework.

+« Key elements of the ROP include: Diagnosis of socio-economic situation of the voivodship,
needs analysis and challenges analysis for the region, description of Priority Axes and the
ROP financing plan.

e Work on the Forecast began with analysis of the ROP content. The analysis provided
grounds for formulating conclusions related to specific directions of measures that can be
supported by the ROP so that their potential environmental impact can be forecast as
precisely as possible.

« As part of analyses internal cohesion of the ROP and its compliance with related documents
(strategic documents for the EU, national and regional documents) were assessed. The
analyses showed a significant level of compliance between the ROP and these documents.

e It is possible to conclude on the basis of key findings of the ROP that a significant emphasis
in creating the vision of voivodship development has been put on preservation and

3 http://www.mg.gov.pl/files/upload/8418/Strategia%20Europa%202020.pdf
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improvement of the condition of the environment, especially in the energy, waste water
management, waste management and air protection sectors.

Key directions of support defined within the ROP (identified by the scope of the Priority Axes) have
been determined in a manner that to the largest extent possible contributes to achieving the main
objective, i.e. support for sustainable growth of economy that is resource efficient, environmentally
friendly and favourable for territorial and social cohesion. This was achieved during numerous
meetings of expert groups that identified problems important for the voivodship and searched for
potential measures and interventions that would make it possible to address problems and needs of
the region to the greatest possible extent.

Within the framework of the analyses possible impacts on particular elements of the environment
of all support areas to be implemented within the ROP have been assessed in detail, including:
impacts on people, animals, plants, water, air, land surface, landscape, climate, natural resources,
historical monuments and tangible property. Assessment criteria used in the course of the analyses
included the condition and most important problems of the environment in the region and in
particular anticipated impacts and characteristics of interventions that can be implemented within
the ROP.

The Forecast identified the following impacts: cumulative, including direct, indirect, secondary,
cumulative, short-term, middle-term and long-term, permanent and temporary and also positive
and negative ones. In addition, pursuant to the applicable legislation there have been identified
impacts on: protected areas and areas of Natura 2000 system as well as this area's integrity,
taking into account relations between these elements of the environment and between impacts on
these elements.

Analysis of the condition of the environment together with problematic areas

Analysis of the condition of the environment carried out in the voivodship points out the importance
of taking different measures within the areas that experience problems characterised by the
highest priority, i.e.

¢ waste water management,

* waste management (although the situation is good, some measures need to be continued),
e air pollution,

¢ noise,

« surface and ground water protection,

« preventing the risk of flooding and water deficits as well as

« protection of biodiversity and high nature value areas.

It can be concluded that pressure exercised on the environment in the voivodship stems from
economic and living activities of men (anthropopression). The situation looks similar to the
situation observed in the other regions of the country. It is also worthwhile to emphasise at this
point the most important aspects of support directions planned within the ROP in the area of social
and economic sphere development. Failure to fulfii the ROP assumptions will worsen the
unfavourable material standing of inhabitants, will intensify social exclusion processes (increase in
unemployment, consolidation of disadvantageous and un-ecological approaches to life).

Possible impacts of the ROP implementation effects

It has been concluded on the basis of the carried out assessment that although the ROP wording is
very general, its implementation will widely contribute to sustainable socio-economic growth of the
voivodship. All plans to be carried out within the ROP constitute a coherent whole. Strategic
objectives are mutually complementary so their achievement will contribute in an optimum manner
to sustainable development of the voivodship in different areas.
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e The ROP sets certain directions of measures to be implemented within various Priority
Axes. It can be assumed that each of the Priority Axes indicated in the ROP resulted in
better quality of life of the voivodship inhabitants and visitors, ensuring at the same time
observance of the principles of environmental protection.

« In fact, implementation of strategic documents (such as the ROP) will always result in
certain changes to the environment.

* Assessment of the wording of individual priority axes of the ROP, its objectives and planned
support areas does not show a risk of the occurrence of any significant negative or long-
term impact that could lead to a permanent deterioration of the condition of any
component of the environment. Negative impacts could occur if larger projects are
implemented.

* Negative effects of the ROP implementation may mostly occur on a local scale or in a form
of short-term effects. Fulfilment of the ROP assumptions will lead to the occurrence of
various impacts, however of key importance is the fact that positive impacts will outweigh
negative ones. What is more, key negative environmental impacts will mainly occur at the
stage of project implementation (e.g. construction of transport infrastructure, etc.). Vast
majority of negative impacts will to a limited extent affect the environment. Occurrence of
beneficial long-term supralocal environmental effects will be far more important. During the
operation stage of investments planned to be implemented within the ROP the scope of
negative impacts will be basically limited to areas in the vicinity of the investment. Besides,
they will contribute to the occurrence of certain positive impacts on a larger scale
(improved safety, better accessibility, etc.).

* Possibility of occurrence of negative impacts of the ROP implementation identified in the
course of developing the Forecast can be to a significant extent eliminated through proper
preparation and implementation thereof. Therefore, the fact that a possibility of occurrence
of certain negative impacts has been identified in the Forecast is to be treated as a mere
hypothetical possibility rather than a certainty. What is more, the Forecast can be of use
for relevant stakeholders, i.e. investors, as a peculiar indicator showing various
environmental aspects identified by the research team.

e Descriptions of individual support directions within the ROP Priority Axes are of a general
character, which is fully understandable and natural at the present stage of work
advancement on this document. This affects the manner of Forecast preparation as it is
necessary to anticipate, as it were, specific undertakings that can be realised within a given
ROP Priority Axis. That is why a potential risk of environmental impact occurrence will be in
each case identified for a given investment taking into account its character, material scope
and technical parameters.

e Fulfilment of the ROP assumptions will lead to the occurrence of indirect impacts (e.g.
increase in the number of enterprises, greater number of tourists in the voivodship).
However, negative impacts, such as e.g. increased waste generation by active enterprises
or greater pressure exercised by tourists on the environment are counteracted by a
number of ordering actions that have been planned in the ROP, such as e.g. support for
state-of-the-art, cost-effective technologies, development of water supply and sewage
network, ecological education, etc.

« It has been established thanks to the carried out analyses that as of the working out of this
Forecast none of the ROP Priority Axes is associated with a risk of occurrence of negative
cross-border impacts. A decision whether a given investment implemented with the ROP
can be realised will be taken on the basis of detailed analyses (including environmental
analyses). Another aspect identified in the course of the analyses will be the risk of
occurrence of a significant cross-border environmental impacts. If such a risk is confirmed,
it will be necessary pursuant to applicable law to work out an environmental impact report
for a given investment and to carry out a procedure concerning cross-border environmental
impact.
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Conseqguences of withdrawal from the ROP implementation

Abandonment of achieving all or some of the objectives indicated in the draft ROP may result in
failure to realise the planned measures, which in consequence will lead to deterioration of the
condition of the environment and its natural values.

 Withdrawal from the ROP implementation will cause worsening of problems already
indicated in the Programme diagnosis and creation of new barriers that can adversely affect
among others the environment.

e Abandonment or limitation of the scope of implementation of the ROP assumptions will
result in a number of negative changes to most components of the environment. In
consequence, implementation of new efficient production models will be abandoned
whereas old, obsolete and less effective techniques and technologies (characterised by
higher water, energy and material consumption, higher emissions) will continue to be used.

« Abandonment of the ROP implementation will also result in worsening quality of life of
voivodship inhabitants and lower level of safety. This may cause lower ecological
awareness among the inhabitants, consolidation of negative attitudes in terms of
functioning and use of natural resources (consumer lifestyle). Degraded infrastructure (e.g.
transport, water supply, sewage and energy infrastructure) will contribute to the
intensification of negative environmental impacts (higher emissions of pollutants including
dusts, gases, noise, loss of the resources).

It is worthwhile to emphasise at this point that the Forecast may not replace procedures aimed at
identifying environmental impacts for individual investments (that can be implemented within the
ROP). In case of undertakings planned to be realised in compliance with objectives set in the ROP
that can potentially have a negative environmental impact, investment permits (decisions on
environmental constraints, building permits, etc.) will need to be obtained.

Alternative variants to the ROP implementation

Alternative variants can be adopted at various stages and areas of project implementation. Use of
alternative variants within the ROP can for example relate to a different level of resource
concentration within priority axes and thematic objectives.

e Character of support areas planned to be implemented within individual Priority Axes has
been suitably adjusted to the needs of the region (no possibilities of using alternative
variants have been found in this respect).

* Besides, due to the character of the ROP document, its wording is general, therefore it is
not advisable to indicate any detailed variant-related solutions at the present stage. What
is more, because the ROP is a document on which the scope of support form EU resources
in the 2014-2020 financial perspective is conditional upon, it must be assumed that
potential variants for ROP solutions should focus on as efficient as possible implementation
of projects in compliance with solutions that aim at prevention, limitation or compensation
of the occurrence of negative impacts.

« When the ROP implementation commences alternative variants should be individually
determined for specific measures taking into account localisation, organisation and
technical as well as technological variants. At the stage of carrying out the environmental
impact assessment for specific undertakings, varianting should be carried out in such a
manner that makes it possible to avoid the occurrence of environmental, spatial and social
conflicts.

ROP monitoring

The ROP implementation should be subject to regular measurements (so called monitoring) as
regards the degree of achieving the set objectives and priorities.




Prognoza oddziatywania na $rodowisko Projektu ,Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 -

2020"

The monitoring system presented in the ROP is based on the indicator system assumptions
included in the Partnership Agreement and operational programmes for the 2014-2020
framework.

A draft document presents two types of outcome and output indicators.

The ROP indicator system is coherent with the system required at the national and
European Union level.

The Forecast proposes the use of additional indicators that make it possible to make a more
complete record of intervention effects within the ROP.

Summary

This Forecast is to make potential investors and individuals/entities responsible for shaping policy
in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship aware of the need to become familiar with this document
but also of a duty to prepare relevant administrative proceedings concerning individual assessment
of impact of particular measures and investment projects (among others on the basis of
environmental impact reports).

The Forecast is a strategic assessment, therefore it relates to possible and potential
impacts mainly at the strategic level. As indicated above, individual measures to be
implemented within the ROP may involve both stronger and less significant impacts than
the ones indicated in this Forecast.

Summing up, it must be concluded that objectives, priority axes and support directions
adopted in the ROP guarantee that environmental protection issues in the region will be
taken into account to a sufficient extent (sustainable socio-economic development,
protection of valuable and sensitive areas and making possible sustainable development of
the region). The ROP properly takes account of the needs of the environment, both natural
and cultural environment, while the solutions adopted to a sufficient extent aim at avoiding
conflicts and dangers in the environment. Objectives of the ROP implementation are
concurrent with objectives and principles of ecological policy established both at the
regional and national levels as well as at the international level.
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4 METODYKA PRAC

Wykonujac niniejszg Prognoze wykorzystano dotychczasowe indywidualne doswiadczenia zespotu
badawczego dotyczace przygotowywania ocen oddziatywania na $rodowisko realizacji dokumentow
o charakterze strategicznym, dokumentéw planistycznych (miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin),
a takze zamierzen inwestycyjnych (raportdw o oddziatywaniu inwestycji na Srodowisko, raportow o
oddziatywaniu inwestycji na obszar Natura 2000).

W trakcie opracowywania niniejszej prognozy oddziatywania na $rodowisko zastosowano metodyke
pracy opracowang w oparciu o:

« zapisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi do tej
ustawy;

« wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego?*;

« uzgodnienia przeprowadzone z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy i Kujawsko-Pomorskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym.

Zatem zaprezentowana w dokumencie metoda oceny zgodna jest z podstawowymi wytycznymi w
sprawie przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko projektéw polityk,
strategii, planéw lub programéw. Tym samym niniejsza Prognoza zgodna jest z ustawowymi
wymogami stawianymi tego typu dokumentom. W Prognozie uwzgledniono takze wymogi zawarte
w Szczegbtowym Opisie Przedmiotu Zamdwienia oraz doswiadczenie autoréw prognozy.

W praktyce oceny dokumentdw strategicznych pod katem ich mozliwego oddziatywania na
$rodowisko zasadniczo mozna wyodrebnié¢ dwa podstawowe modele oceny®:

« Model pierwszy wzorowany na ocenie zblizonej do tej obserwowanej dla procedury 00S
prowadzonej dla projektdw inwestycyjnych. W tym modelu ocenie poddaje sie
indywidualnie kazde przedsiewziecie, ktdérego ramy realizacji wyznacza prognozowany
dokument. Model ten jednakze powinien by¢ stosowany w odniesieniu do dokumentéw
wskazujacych ramy realizacji konkretnych przedsiewzie¢ majacych na etapie prowadzenia
oceny okreSlony ksztatt i zasieg. Wskazac¢ zatem nalezy, iz nie nalezy tego modelu
stosowac do oceny dokumentéw o duzym stopniu ogdlnosci.

« Model drugi, oparty jest na zagranicznych doswiadczeniach z przeprowadzaniem
strategicznych ocen polityk (ang. policy appraisal). Kluczowg kwestie w tym modelu
odgrywa ekspercka identyfikacja celow analizowanego dokumentu, skutkow jego realizacji i
ocena, czy kwestie srodowiskowe zostaty w nim uwzglednione w sposdb nalezyty. Drugi
model lepiej sprawdza sie w przeprowadzaniu ocen strategicznej dla dokumentow, ktére z
roznych wzgledow wyznaczajg jedynie pewne ogolne ramy i kierunki rozwoju rdznych
przedsiewzie¢ (tj. woéwczas, gdy nie identyfikujg konkretnych przedsiewziec).

Z uwagi na wczesny okres programowania perspektywy 2014-2020 oraz przygotowania samego
RPO stwierdzi¢ mozna, iz zapisy Programu okreslajg bardzo ogdélne ramy realizacji réznego typu
przedsiewzie¢ / projektow (generalnie bez wskazania konkretnej lokalizacji, ani technologii
wykonania itp.). Poniewaz projekt K-P RPO 2014-2020 wyznacza tylko pewne ramy realizacji

4 ,Organizacja procesu przygotowania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dokumentéw dla perspektywy
finansowej UE na lata 2014-2020"

5 "Oceny oddziatywania na $rodowisko plandw i programdw. Praktyczny poradnik prawny", Jerzy Jendroéka, Magdalena Bar,
Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw 2010 - Wydanie trzecie, 55 str.
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wybranych kierunkéw polityki (nie za$ konkretne przedsiewziecia), Strategiczna 0OOS dla RPO
bedzie prowadzona w ramach modelu drugiego.

Przyjeta w niniejszym dokumencie metoda oceny zgodna jest takze z zaleceniami okreslajacymi
warunki wykonywania ocen strategicznych dla dokumentéw zwigzanych z realizacjg polityki
spdjnosci UE zawartymi w Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013 z lutego 2006 roku.
Dokument ten, wydany po raz pierwszy przez Sie¢ na rzecz Ekologizacji Programéw Rozwoju
Regionalnego, zostat zalecony do stosowania przez Komisje Europejskg i wydany w wersji polskiej
w 2006 roku przez Ministerstwo Srodowiska pod tytutem ,Podrecznik do Strategicznych Ocen
Oddziatywania na Srodowisko dla Polityki Spéjnoéci na lata 2007-2013.

Przyjety dla niniejszej Prognozy sposéb oceny odpowiada ponadto ,modelom oceny realizacji
celow” (ang. objective-led appraisal) umozliwiajacych wiaczenie aspektéw srodowiskowych w
strukture dokumentu poddawanego ocenie. Analizy takie zostaty po raz pierwszy przeprowadzone
przez Regionalne Centrum Ekologiczne na Europe Srodkowa i Wschodnig w listopadzie 2002 roku
podczas prac nad ,Ramowg strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004 - 2006".

Metoda opracowywania niniejszej Prognozy zostata w konsekwencji oparta na wyzej wymienionych
sposobach analizy, po ich uprzednim dostosowaniu do aktualnych potrzeb. Wykorzystane zatem w
pracach podstawowe metody to analiza i synteza oraz dedukcja. Zespdt badawczy opierajac sie na
metodzie kolejnych przyblizen, podczas spotkan ekspertéw, tzw. ,burzy mdézgow”, oraz konsultacji
dokonat wyboru kryteridw oceny do Prognozy, identyfikacji szans i zagrozen dla s$rodowiska
naturalnego ptynacych z realizacji RPO i sformutowat ostateczne wyniki oceny do Prognozy. Prace
nad Prognoza przebiegaty zatem wieloetapowo, przy czym w ramach poszczegdlnych etapow
podejmowano réznorodne dziatania, m.in.:

o gromadzono dokumenty strategiczne, materiaty kartograficzne, akty prawodawstwa
krajowego i wspdlnotowego,

o ustalono kryteria i zakres wykonania Prognozy,

o analizowano przyrodnicze cechy obszaru wojewddztwa, ktory objety bedzie oddziatywaniem
oraz na podstawie dostepnych materiatdw dokonano oceny aktualnego stanu srodowiska,

0 przeanalizowano cele i zadania wyznaczone przez RPO,

o okreslono i opisano poziom zgodnosci z innymi dokumentami ustanowionymi na szczeblu
krajowym i miedzynarodowym, a doktadnie przeanalizowano zgodnos$¢ zapisow RPO z
ustaleniami dotyczacymi ochrony $rodowiska zawartymi w tych dokumentach.
Scharakteryzowano poszczegdlne dokumenty majac na uwadze wyznaczone przez nie cele
$rodowiskowe, a nastepnie poréwnano te zatozenia z dziataniami wyznaczonymi przez RPO,

o ustalono rodzaj i skale oddziatywania na $rodowisko konkretnych przedsiewzie¢ zawartych
w RPO, ze szczegdtowoscig adekwatng do zawartosci analizowanego dokumentu,

0 na podstawie cech przyrodniczych obszaru wojewddztwa zidentyfikowano potencjalne
oddziatywania na obszary specjalnej ochrony (OSO), obszary spetniajace kryteria obszaréw
0 znaczeniu wspoélnotowym (OZW) i na specjalne obszary ochrony (SOQ), a takze pozostate
tereny objete innymi formami ochrony obszarowej, wchodzace w skfad krajowego systemu
obszaréw chronionych,

o ustalono stopien zaleznosci pomiedzy celami i zadaniami zawartymi w RPO, a
zidentyfikowanymi istotnymi problemami dotyczacymi ochrony srodowiska,

o dokonano opisu oddziatywania kazdej z Osi priorytetowej RPO, wraz z komentarzem je
uzasadniajacym, odniesiono sie do poszczegdlnych kategorii dziatan uwzgledniajac efekt
oddziatywania zamierzen na poszczegdlne komponenty srodowiska, wskazano ewentualne
negatywne oddziatywania, jednakze nie odniesiono sie do konkretnych miejsc lokalizacji
przewidzianych inwestycji, ale takze wskazano pozytywne oddziatywania moggce mie¢ duzy
wptyw na poprawe jakosci sSrodowiska,
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o przeprowadzono synteze oddziatywan wszystkich Osi priorytetowych RPO,

o w odniesieniu do ocenionych oddziatywan i zaproponowanych dziatan sformutowano
zalecenia odnosnie minimalizacji negatywnych skutkéw, uwagi na strategiczny charakter
prognozy wskazano dziatania minimalizujace dla tych zamierzen inwestycyjnych, ktére
moga przynies$¢ najbardziej niepozadane skutki srodowiskowe,

o przeanalizowano potencjalny wptyw transgraniczny realizacji zapiséw RPO,

o0 przygotowano Prognoze.

Prognoza ma charakter poznawczy i aplikacyjny wskazujacy na mozliwe skutki jakie wystapig na
terenie wojewddztwa w wyniku realizacji RPO. Szczegdtowa ocena oddziatywania na $rodowisko
poszczegolnych inwestycji, ktore realizowane bedg w ramach RPO, powinna zosta¢ przeprowadzono
w pozniejszym terminie (szczegotowe informacje o zakresie, planowanym czasie wykonywania oraz
lokalizacji).
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5 INFORMACJA O ZAWARTOSCI I GLOWNYCH CECHACH
RPO

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 przed UE i jej krajami cztonkowskimi stoi wyzwanie
zwigzane z wyjéciem z kryzysu i powrotem gospodarek na $ciezke trwatego rozwoju®. W zwigzku z
powyzszym oczekuje sie, ze fundusze unijne beda w znacznym stopniu przyczynia¢ sie do
zrownowazonego wzrostu, zatrudnienia i konkurencyjnosci, a takze spowodujq zwiekszenie
konwergencji mniej rozwinietych Panstw cztonkowskich i regionow.

Podstawowym zatozeniem funduszy unijnych w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 jest ich
bezposrednie powigzanie z realizacjg celéw Strategii ,Europa 2020”".

Projekt Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 jest
dokumentem, ktéry okresla cele zwigzane z rozwojem regionu, jakie zostaty przewidziane do
wsparcia w okresie 2014-2020 ze $rodkéw UE.

RPO jest opracowany zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej przedstawionymi w tzw. ,pakiecie
legislacyjnym” dla polityki spéjnosci na lata 2014-2020.

~Kujawsko-Pomorski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020" zostat przygotowany w
oparciu o regulacje zawarte w przedstawionym przez Komisje Europejska tzw. ,pakiecie
legislacyjnym” dla polityki spéjnosci na lata 2014-2020, z uwzglednieniem zmian wprowadzanych w
trakcie kolejnych etapéw negocjacyjnych. W pakiecie znalazty sie szczegétowe regulacje odnoszace
sie do 5 funduszy objetych Wspdlnymi Ramami Strategicznymi na lata 2014-2020, w tym
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Na poziomie krajowym projekt RPO zostat opracowany zgodnie Zatozeniami do Umowy
Partnerstwa, ktora wspdlnie z regulacjami Unii Europejskiej zapewnia skuteczng koordynacje
rodzajéw polityki unijnej z poszczegdlnymi instrumentami. RPO jest tzw. programem
dwufunduszowym i zgodnie z Zatozeniami do Umowy Partnerstwa bedzie finansowany ze $rodkdéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Projekt RPO zawiera:
« wprowadzenie,

« opis wktadu programu w realizacje strategii Europa 2020 oraz w osiggniecie spdjnosci
gospodarczo-spotecznej i terytorialnej,

e opis uktadu osi priorytetowych,
« plan finansowy programu,
« opis zintegrowanego podejscia terytorialnego,

+ ukierunkowanie wsparcia na zjawiska ubdstwa, dyskryminacji oraz wykluczenia
spotecznego,

» szczedgOllne potrzeby obszaréw dotknietych powaznymi i trwale niekorzystnymi warunkami
naturalnymi lub demograficznymi,

e system instytucjonalny,
e system koordynacji,
« warunkowos¢ ex-ante,

« redukcja obcigzen administracyjnych z punktu widzenia beneficjenta,

6 Stanowisko stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy o partnerstwie i programéw w Polsce na lata 2014-2020
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e zasady horyzontalne,
* elementy dodatkowe,

«  zataczniki.

Wyboru celéw tematycznych realizowanych w ramach RPO zostat dokonany z uwzglednieniem:

« dokumentéw strategicznych - Strategii Europa 2020, Strategii Rozwoju Kraju 2020,
Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko,

+ wnioskédw z Analizy potrzeb rozwojowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
kontekscie nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020",

» istniejacych potrzeb w danych obszarach na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Z punktu widzenia Prognozy kluczowymi czesciami RPO jest:

» Sekcja 1 (ktéora zawiera opis wktadu Programu w realizacje strategii Europa 2020 oraz w
osiggniecie spdjnosci gospodarczo-spotecznej i terytorialnej),

W sekcji tej opisany jest wkiad programu w realizacje strategii Europa 2020. Istotnym fragmentem
tej sekcji jest Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszardéw/sektoréow objetych Programem (to
wiasnie m.in. z Diagnozy wynikaja definicje potrzeb regionu oraz kierunkéw wsparcia w ramach
Programu, a zatem przewidywanych oddziatywan na $rodowisko). W sekcji tez zamieszczono takze
uzasadnienie wyboru celdw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych w RPO.

Ponadto w sekcji tej znalazt sie podrozdziat opisujacy Rozktad srodkéw finansowych (wraz z
uzasadnieniem podziatu srodkéw miedzy cele tematyczne i priorytety inwestycyjne oraz strategiag
inwestycyjng Programu).

+ Sekcja 2 (ktéra zawiera opis ukfadu osi priorytetowych stanowigcych ramy wsparcia
finansowego jakie bedzie przeznaczone dla regionu),

W sekcji tej zamieszczono szczegdtowy opis osi priorytetowych, w tym opis celéw szczegdtowych
priorytetdw inwestycyjnych, oczekiwanych rezultatbw oraz wskaznikdw rezultatu, opis
przedsiewzie¢ planowanych w ramach priorytetu inwestycyjnego oraz wskaznikéw produktu.

W projekcie RPO wskazano nastepujace Osie priorytetowe:

Os priorytetowa 1 Budowa innowacyjnosci regionu poprzez dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw,
O$ priorytetowa 2 Cyfrowy region,

O$ priorytetowa 3 Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu,

Os$ priorytetowa 4 Efektywnos$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie,
Os$ priorytetowa 5 Dostosowanie do zmian klimatu,

Os$ priorytetowa 6 Region przyjazny srodowisku,

Os$ priorytetowa 7 Spdjnos¢ wewnetrzna i dostepnosé zewnetrzna regionu,

Os priorytetowa 8 Aktywni na rynku pracy EFS,

Os priorytetowa 9 Solidarne spoteczenstwo EFS,

Os priorytetowa 10 Innowacyjna edukacja EFS,

Os priorytetowa 11 Solidarne spoteczenstwo i konkurencyjne kadry EFRR,

OS$ priorytetowa 12 Polityka terytorialna,
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Os$ priorytetowa 13 Polityka terytorialna - Rozwdj lokalny przyjazny rodzinie EFS,
Os$ priorytetowa 14 Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé,

Os priorytetowa 15 Pomoc techniczna EFS.
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6 OGOLNA OCENA ZAWARTOSCI RPO POD WZGLEDEM
UWZGLEDNIENIA W DOKUMENCIE KONTEKSTU
OCHRONY SRODOWISKA

6.1 Ocena uwzglednienia kwestii horyzontalnych w RPO

RPO w rozdziale dotyczacym kwestii horyzontalnych uwzglednia nastepujace obszary:
*  Zréwnowazony rozwdj;
« Rdwne szanse i zapobieganie dyskryminacji;

*  ROwnos¢ pici.

Wskazane w RPO kwestie horyzontalne sg wazne z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia
zgodnosci regionalnych programoéw operacyjnych z wytycznymi wynikajacymi z rozporzadzen
regulujacych warunki wykorzystania funduszy unijnych w perspektywie finansowej na lata 2014-
2020. Kazdy projekt, ktory bedzie ubiegat sie o wsparcie w ramach RPO ma by¢ realizowany
zgodnie z okreslonymi kwestiami horyzontalnymi.

Z punktu widzenia niniejszej Prognozy oddziatywania na $rodowisko najistotniejsza polityka
horyzontalng w RPO jest ta dotyczaca zréwnowazonego rozwaj.

Definicja terminu zréwnowazonego rozwoju wskazuje, iz jedynym sposobem osiggniecia
zrébwnowazonego rozwoju jest biezace i konsekwentne dazenie do jego zachowania. W zwigzku z
powyzszym niezbedne jest uwzglednienie aspektow w nastepujacych obszarach:

» ekologicznym/srodowiskowym - ktéry zapewnia wszystkim ludziom réwny dostep
do srodowiska, naktadajac jednoczesnie na osoby korzystajace z niego obowigzek troski o
stan natury oraz odpowiedzialno$¢ za wprowadzane w nim zmiany,

« spotecznym - ktory podkresla, ze rozwdj ten ma przede wszystkim stuzy¢ cztowiekowi
bedacemu integralng czescig zréwnowazonego rozwoju i legitymujagcemu sie prawem do
zycia w zgodzie z naturg w zdrowiu i szczesciu,

« ekonomicznym/gospodarczym - ktéry bazuje na zatozeniu, ze dwa pozostate aspekty
rozwoju, tzn. wymiar spoteczny i wymiar ekologiczny nie sg i nie bedg hamulcami postepu.
Sa natomiast i beda jego katalizatorami, poprzez postep technologiczny, podnoszenie
poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, wzrost efektywnosci wykorzystania surowcow,
materiatéw i pracy ludzkiej, zwiekszenie bezpieczenstwa. Mozna tym samym uzna¢, ze
umiejetnie realizowana gospodarka moze by¢ narzedziem osiggania zréwnowazonego
rozwoju.

RPO uwzglednia zasade zréwnowazonego rozwoju we wdrazaniu projektow przez finansowanie
przedsiewzie¢ minimalizujacych oddziatywanie dziatalnosci cztowieka na $rodowisko, w tym
nakierowanych na spetnienie acquis w obszarze $rodowiska. RPO uwzglednia wymienione powyzej
trzy aspekty tj. srodowiskowy, spoteczny oraz gospodarczy. W zwigzku z powyzszym uznac nalezy,
ze RPO zostat sporzadzony w zgodnosci z kontekstem zasad zrownowazonego rozwoju. Ponadto w
kontekscie zréwnowazonego rozwoju wystepuje zgodno$¢ pomiedzy diagnoza RPO, celami,
proponowanymi dziataniami i wskaznikami monitoringu.
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W odniesieniu do finansowania projektéw realizowanych w obszarze infrastruktury zostang
uwzglednione zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” i ,uzytkownik ptaci” poprzez obowigzek zgodnosci
finansowanych interwencji z odpowiednimi regulacjami unijnymi i krajowymi.

Ponadto przedsiewziecia finansowane w ramach RPO beda musiaty by¢ réwniez zgodne z
dyrektywami: 00S, Siedliskowa oraz Ptasia. Ponadto wymagana bedzie ich zgodnoé¢ z krajowymi
Priorytetowymi Ramami Dziatan w zakresie finansowania europejskiej sieci ekologicznej Natura
2000 na lata 2014 - 2020.

Przeprowadzona analiza Osi priorytetowych Programu pozwala wskazaé, iz w RPO zostang w
szeroki i przekrojowy sposdéb zaplanowane do zrealizowania dziatania zaréwno z zakresu mitygacji
jak i adaptacji do zmian klimatu. RPO planuje zwrdécenie szczegdlnego nacisku na realizacje
przedsiewzie¢ m.in. z zakresu wspierania efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet energii
oraz transportu przyjaznego $rodowisku oraz technologii materiato i zasobo oszczednych (wsparcie
dla przedsiebiorcow).

Zapewnione zostang mechanizmmy monitorowania i raportowania wydatkdw zwigzanych z realizacjq
celéow dotyczacych zmian klimatu, realizowane przy wykorzystaniu systemu kategorii interwencji
przygotowywanego przez KE oraz systemu Rio markers. We wszystkich mozliwych obszarach
wspieranych przez Program wprowadzone zostang kryteria weryfikujace spetnianie wymogoéw
ochrony $rodowiska oraz preferujace efektywne wykorzystanie zasobdw, tagodzenie skutkdw zmian
klimatu oraz dostosowanie do zmian klimatu. W ramach Programu zamierza sie ponadto realizowad
projekty wspierajace bioréznorodnosé, a takze przedsiewziecia dotyczace innowacyjnych rozwigzan
technologicznych prowadzacych do zmniejszenia szkodliwego oddziatywania na $rodowisko.
Odbywa¢ sie to bedzie poprzez zaprogramowanie dedykowanych dziatan Ilub stworzenie
preferencyjnych zapiséw w kryteriach wyboru projektéw.

6.2 Ocena diagnozy strategicznej wojewodztwa

Kluczowym rozdziatem dla konstrukcji catego RPO jest rozdziat opisujacy diagnoze sytuacji
wojewodztwa w réznych obszarach.

Rozdziat ten jest szczegdlnie istotny, gdyz stanowi niejako przestanke do identyfikacji zwigzkéw
przyczynowo skutkowych pomiedzy wystepujacymi problemami w wojewddztwie, a sposobami na
rozwigzywanie tych problemoéw. To wiasnie poszczegdélne Osie priorytetowe RPO majq adresowad
potrzeby wskazane w diagnozie wojewodztwa.

Z tej perspektywy szczegdlnie istotnym jest fakt, wysokiej starannosci opracowywania diagnozy
przez pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego. Mianowicie dyskusja nad ksztattem diagnozy do RPO
prowadzona byla w oparciu o rdzne Zespoly zadaniowe, organizacje wielu warsztatow
tematycznych, wspodtprace z partnerami spotecznymi i branzowymi oraz szeroka konsultacje
spoteczng w tym zakresie. Zgodnie z zasadg partnerstwa zapewniono mozliwos$¢ sktadania uwag
oraz komentarzy w trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Fakt ten z pewnoscig wptynat na ocene, jaka mozna sformutowaé po analizie diagnozy, gdyz w
opinii zespotu wykonujacego Prognoze rozdziat ten uznac nalezy za kompletny z punktu widzenia
aspektéw srodowiskowych (w tym zasad zréwnowazonego rozwoju).

Z punktu widzenia zagadnien zwigzanych ze $rodowiskiem przyrodniczym i jego ochrong w
diagnozie RPO wskazane zostaty wszystkie kluczowe obszary problemowe (zaréwno te dotyczace
ochrony s$rodowiska w sposdb bezposredni, jak i tych dotyczacych ochrony srodowiska w sposob
posredni i takze obszarow, ktére nie dotyczg zagadnien ochrony Srodowiska).

Opis diagnozy strategicznej RPO wraz z szczegdtowa analiza Osi priorytetowych Programu zostat
wykorzystany do przygotowania oceny zgodnosci zidentyfikowanych potrzeb srodowiskowych oraz
planowanych do wdrazania dziatan im odpowiadajagcym (w celu stwierdzenia wystepowania
spojnosci miedzy tymi elementami).
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W diagnozie kompleksowo omoéwiono: potozenie i demografie regionu. Scharakteryzowano pozycje
gospodarczg wojewddztwa, odniesiono sie do atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Wskazano na
zagrozenia wynikajace z degradacji terendéw (zaréwno w miastach jak i na wsiach) oraz dziedzictwa
kulturowego. Szczegdtowo scharakteryzowano kluczowe zagadnienia w zakresie dotyczgacym rynku
pracy oraz zagadnien spotecznych (pomoc spoteczna, zagrozenie ubdstwem, osoby
niepetnosprawne). Diagnoza RPO prezentuje takze sytuacje regionu w obszarze edukacji i zdrowia.

Z punktu widzenia $rodowiskowego kluczowymi elementami diagnozy sg te dotyczace: energetyki
wraz z odnawialnymi zrédtami energii, transportu, infrastruktury ochrony srodowiska, ochrony
powietrza, wéd oraz gruntéw, gleb i terendw zieleni.

Diagnoza w kompletny sposéb uwzglednia wszystkie istotne kwestie dotyczace zagadnien z zakresu
ochrony s$rodowiska. Wskazane zostaty zaréwno stabe jak i mocne strony regionu, ktére w
optymalny sposob wpisujg sie w konieczno$é stosowania zasad zréwnowazonego rozwoju. Cele
srodowiskowe zostaty okreslone w sposdb wyczerpujacy oraz adekwatne do potrzeb regionu w tym
zakresie. Nie mozna zatem wprost wskazac¢ zadnych brakow, ktore mogtyby stanowié zagrozenie
dla nalezytego uwzglednianie kwestii Srodowiskowych w diagnozie RPO.

6.3 Ocena celu gildwnego RPO

Celem strategicznym Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020 jest dazenie do realizacji hasta: ,Wojewddztwo kujawsko-pomorskie konkurencyjnym i
innowacyjnym regionem Europy”. Cel strategiczny programu jest zgodny z trzema priorytetami
dokumentu ,Europa 2020 - strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu”.

Cel strategiczny RPO realizowany bedzie przez nastepujace cele szczegdtowe:
« wzrost konkurencyjnosci gospodarki,
« podniesienie atrakcyjnosci wojewddztwa,
« poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Tak okreslone cele sg zgodne z wizjg wojewodztwa kujawsko-pomorskiego przedstawiong w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa.

Cel gtéwny bazuje na wykorzystaniu endogenicznych (czyli wewnetrznych) potencjatéw regionu,
ktére stwarzajg najwieksze mozliwosci do rozwigzywania problemdéw istotnych dla wojewddztwa.
Cel gtéwny nie odnosi sie bezposrednio do zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony $rodowiska,
jednak uwzglednienie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wskazuje na rozwdj
wieloptaszczyznowy, uwzgledniajacy wszystkie w/w aspekty.

W oparciu o diagnoze stanu wojewddztwa w RPO zidentyfikowano kluczowe problemy istotne z
punktu widzenia regionu. Dzieki temu w sposéb optymalny mogt zostaé cel gtdwny RPO oraz cele
szczegdétowe. Takie podejscie pozwolito tez odpowiednio okresli¢ zakres Osi priorytetowych RPO
oraz kierunkéw jakie beda wspierane w ramach tych Osi (w szczegdlnosci priorytetéw
inwestycyjnych).

Na podstawie diagnozy strategicznej wojewodztwa Zarzad Wojewddztwa podjat decyzje, iz w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyzwania rozwojowe w ramach RPO bedg realizowane poprzez
interwencje w ramach 10 spos$réd 11 celdow tematycznych okreslonych w projektach rozporzadzen
dla funduszy w ramach Wspdlnych Ram Odniesienia. Zrezygnowano z realizacji celu tematycznego
11, tj. ,wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej”. Cel
tematyczny 11 bedzie realizowany tylko na poziomie krajowym. RPO podaje uzasadnienie wyboru
poszczegdlnych celdw tematycznych.
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Uwzglednienie kwestii horyzontalnych w RPO

Jak wynika z informacji zaprezentowanych w rozdziale nr 5.1 pn. Ocena uwzglednienia kwestii
horyzontalnych w RPO stopien uwzglednienia w RPO zasad zréwnowazonego rozwoju moze by¢
okreslony jako wysoki. Rowniez stopien uwzglednienia w RPO wszelkich zatozen i wytycznych
polityki ekologicznej polskiej i UE zostat oceniony jako wysoki (szczegétowa ocena tego zakresu
wynika z informacji prezentowanych w rozdziale nr 6 Prognozy opisujgcym wystepowanie powigzan
RPO z tymi dokumentami).

Zielona infrastruktura

RPO obejmuje zakresem zagadnienia z zakresu zielonej infrastruktury w sposdb zaréwno posredni
jak i bezposredni. Wspieranie zielonej infrastruktury opiera sie na unijnym planie dziatania na rzecz
zasobooszczednej Europy’ i unijnej strategii ochrony réznorodnoéci biologicznej na okres do 2020

r.B.

Zielona infrastruktura jest wypréobowanym sposobem postepowania i prowadzenia dziatan, ktéry
wykorzystuje przyrode w celu uzyskania korzysci ekologicznych, gospodarczych i spotecznych.
Wykorzystywanie zielonej infrastruktury jest czesto dobrg inwestycjq dla srodowiska, gospodarki i
rynku pracy. Oprocz korzysci dla srodowiska i zdrowia zielona infrastruktura niesie réwniez wiele
korzysci spotecznych: tworzy nowe miejsca pracy i sprawia, ze miasta stajg sie bardziej
atrakcyjnym miejscem do zycia i pracy. Przyczynia sie réwniez do rozwoju dzikiej flory i fauny,
nawet w kontekscie miejskim. Wykorzystanie zielonej infrastruktury moze mie¢ szczegdlne
znaczenie w przypadku wspierania projektow inwestycyjnych (jako zadania towarzyszace). Duzy
potencjat dla rozwoju zielonej infrastruktury bedzie mdgt sie objawia¢ w projektach wdrazanych w
tkance miejskiej. Zielona infrastruktura moze takze taczy¢ istniejace obszary przyrodnicze i
podnosi¢ ogdlng jakos¢ ekologiczng catosci terendw wiejskich. Zielona infrastruktura pomaga
utrzymywac ekosystemy w dobrym stanie, tak by nadal petnity wazne funkcje dla spoteczenstwa,
jak zaopatrywanie go w czyste powietrze i wode pitna.

Projekty z zakresu zielonej infrastruktury moga byc¢ realizowane w bardzo wielu Osiach
priorytetowych RPO (przyktadowo moze to by¢ plan wspierania zielonej infrastruktury w postaci
»zielonych parkingédw” czy ,zielonych dachéw” lub ,zielonych torowisk” czy tez rzek, matych ciekow
i ich naturalnych terenéw zalewowych ale takze zywoptotéw, parkéw itp.).

Krajobraz Polski w tym i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ulega coraz wiekszej fragmentacji w
skutek postepujgcej antropopresji. Duza czes$¢ gruntédw jest czynnie uzytkowana, w efekcie czego
wiele pozostatych obszarédw przyrodniczych narazonych jest na szkodliwe oddziatywanie i
rozdrobnienie (co niekorzystnie wptywa na funkcjonowanie ekosystemow, ktére potrzebujg
przestrzeni, aby mogty rozwijac sie i petni¢ swoja funkcje).

W praktyce jednym ze skuteczniejszych sposobdw tworzenia zielonej infrastruktury jest przyjecie
bardziej zintegrowanego podejscia do gospodarki przestrzennej (odpowiednie planowanie
przestrzenne na poziomie strategicznym, ktére umozliwia przesledzenie na duzym obszarze
geograficznym (np. w regionie lub w gminie) interakcji przestrzennych miedzy uzytkowanymi w
rézny sposoéb gruntami. Planowanie strategiczne jest tez sposobem na potaczenie roznych sektorow
tak, by mogty wspdlnie decydowac¢ o lokalnych najwazniejszych celach uzytkowania gruntéw w
sposéb przejrzysty, zintegrowany i oparty na wspdtpracy. W ramach planowania przestrzennego
mozna przenies¢ budowe infrastruktury z dala od narazonych obszaréw, zmniejszajac tym samym
ryzyko dalszej fragmentaryzacji siedlisk. Mozna takze znalez¢ sposdb na przestrzenne potaczenie
pozostatych obszaréw przyrodniczych, na przykfad poprzez zachecanie do projektéw odnowy
siedlisk w strategicznych miejscach lub poprzez uwzglednienie potaczen ekologicznych (np.
ekoduktéw i naturalnych ostoi) w realizowanych projektach.

7 http://ec.europa.eu/environment/resource efficiency/about/roadmap/index en.htm
8 http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm




Z tego tez tytutu uznac nalezy, iz w chwili obecnej RPO nie wymaga wprowadzania modyfikacji w
tym zakresie, niemniej jednak rekomenduje sie wziecie pod uwage wyzej wymienionego aspektu w
momencie prowadzenia prac nad Szczegotowym Opisem Priorytetow RPO (m.in. w zakresie
dopuszczenia do realizacji tego typu projektéw w réznych osiach priorytetowych np. projekty
transportowe, rewitalizacyjne, budowy parkéw przemystowo-technolgoicznych itp.). Rozwigzania z
zakresu Zielonej infrastruktury mogq tez by¢ wykorzystane do konstrukcji kryteriow wyboru
projektow.

Wspieranie zielonej infrastruktury moze by¢ prowadzone w ramach takich obszaréw jak rolnictwo,
lesnictwo, ochrona srodowiska, rybotéwstwo, polityka regionalna i polityka spojnosci, tagodzenie
zmiany klimatu i dostosowanie sie do niej, transport, energia, zapobieganie kleskom zywiotowym i
polityka gospodarowania gruntami.

Ponadto projekty z zakresu zielonej infrastruktury moga by¢ wigczone do rozwoju badan
naukowych i poprawianiu jakosci danych na jej temat, wzmacnianiu podstaw wiedzy i promowaniu
innowacyjnych technologii wspierajacych zielong infrastrukture.

KE we wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym ma opracowac¢ unijny instrument
finansowy w celu wspierania projektéw dotyczacych zielonej infrastruktury. Z tego wzgledu wydaje
sie, iz dziatania w zakresie B+R w ramach RPO mogtyby dostarczy¢ cennych wynikéw mogacych
wspiera¢ mozliwosci szerszego wykorzystania takich instrumentow finansowych.

Zielona gospodarka

RPO obejmuje zakresem zagadnienia z zakresu zielonej gospodarki w sposéb posredni. Wspieranie
dziatan z tego zakresu zostalo zapisane w Osi priorytetowej Wzmocnienie konkurencyjnosci
gospodarki regionu. Mianowicie w osi tej zakres wsparcia bedzie obejmowat inwestycje rozwojowe
MSP umozliwiajace wzrost ich konkurencyjnosci i ekspansje rynkowa. Ponadto, szczegdlnie istotne
bedzie wsparcie innowacji produktowych. Wskaza¢ nalezy, iz te dziatania bedg posrednio dotyczyty
wiasnie wspierania obszaréw zielonej gospodarki tj. bardziej innowacyjnych, materiato i zasobo
oszczednych sposobdéw funkcjonowania w gospodarce.

Pod pojeciem ,zielony rozwdj gospodarki” nalezy rozumie¢ nowg Sciezke rozwoju spoteczno-
gospodarczego, prowadzong w bardziej efektywny sposdb i realizujacq cele zréwnowazonego
rozwoju. W przeciwienstwie do obecnego modelu, w znacznej mierze opartego na wykorzystaniu
paliw kopalnych i innych surowcéw nieodnawialnych.

Zielona gospodarka powinna czerpa¢ z doswiadczen ekonomii Srodowiskowej oraz zapewniac
wiasciwe relacje pomiedzy gospodarkg i ekosystemami. Zielona gospodarka powinna by¢
rozpatrywana na wielu ptaszczyznach, w tym w szczegolnosci: rozwdj czystych technologii,
odnawialnych zrédet energii, poprawa efektywnosci energetycznej i materiatowej, zmiana modelu
konsumpcji i produkcji na bardziej zrownowazony, zintegrowana polityka produktowa, zielone
zamdwienia publiczne, zielone miejsca pracy, czy ekologiczna reforma fiskalna.

Budowanie ,zielonej” gospodarki to proces dlugotrwaty. Transformacja gospodarki na ,bardziej
zielong” wymaga przeksztatcen w obszarze kompetencji, rozwoju innowacji oraz fadu
organizacyjnego, a takze tworzenia szerokiego poparcia spotecznego dla podejmowanych dziatan.
W szczegdlnosci istotna jest reorganizacja produkcji w tancuchu dostaw prowadzaca do
optymalizacji proceséw oraz ograniczenia ich energo i materiato chtonnosci. Podejmowane dziatania
powinny by¢ rdéwniez ukierunkowane na statle monitorowanie oraz kreowanie potrzeb
konsumentow. Wazng kwestig jest takze skuteczna koordynacja i efektywna komunikacja pomiedzy
poszczegdlnymi szczeblami wiadzy, a takze zintensyfikowanie dialogu pomiedzy rzadem a
przedstawicielami branz i sektorow przemystowych, w celu bardziej efektywnego wypracowania
zasad adaptacji przedsiebiorcéow do zmieniajacych sie uwarunkowan gospodarczych.

W zwigzku z powyzszym uznac¢ nalezy, iz w chwili obecnej RPO nie wymaga wprowadzania
modyfikacji w tym zakresie, niemniej jednak rekomenduje sie wziecie pod uwage wyzej
wymienionego aspektu tj. koniecznosci wspierania zielonej gospodarki w momencie prowadzenia
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prac nad Szczego6towym Opisem Priorytetéw RPO (m.in. w zakresie dopuszczenia do realizacji tego
typu projektdw w réznych osiach priorytetowych np. projekty dostosowujgce przedsiebiorstwa do
jednostkowego obnizenia materiato, energo chtonnosci itp.). Rozwigzania wspierajace rozwigzania z
zakresu zielonej gospodarki moga tez by¢ wykorzystane do konstrukcji kryteriow wyboru
projektow.

Ekologiczne kryteria wyboru projektow

W Projekcie RPO poddawanemu niniejszej ocenie brak byto kryteriow wyboru projektow. Wybdr
projektéw do dofinansowania nastepowat bedzie w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ w
oparciu o kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru projektéw stuzy¢ bedq
prawidtowej i efektywnej realizacji celéw okreslonych dla priorytetu inwestycyjnego. Kryteria bedg
obiektywne, mierzalne i precyzyjne. Kryteriom merytorycznym zostanie nadana odpowiednia
punktacja oraz zostang okreslone wagi punktowe.

Kryteria wyboru powinny wzmacniac proces selekcji przedsiewzie¢ w taki sposéb aby zapewniad, ze
projekty realizowane w ramach RPO beda proekologiczne i nastawione na minimalizacje
oddziatywan ucigzliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi.

Przy okreslaniu kryteriow prosrodowiskowych dla optymalnego wyboru projektéw realizowanych w
ramach RPO powinno sie stosowaé m.in. zasady ,zielonych zamoéwien publicznych”.

Kryteria moga miec rézng nature tj. moga mie¢ charakter formalny lub merytoryczny. W przypadku
kryteriow formalnych podejmowana bedzie decyzja odnosnie tego, czy brak spetniania danego
wymogu bedzie skutkowat brakiem mozliwosci realizacji danego projektu (odrzucenie projektu np.
wowczas, gdy nie spetni kryterium pro srodowiskowego). Z kolei kryteria merytoryczne beda mogty
pomaga¢ wybiera¢ te projekty, ktéore w oparciu o okresSlone parametry umozliwig wybor
przedsiewzie¢ najlepszych (tj. takich, ktdére otrzymaja najwieksza liczbe punktéw dla danego
kryterium).

Z punktu widzenia wyboru najlepszych kryteridw kluczowe jest okreslenie odpowiednich
priorytetdw (na etapie opracowywanie Uszczegotowienia do RPO i pdzniej dokumentacji
konkursowej). Nalezy okresli¢ priorytety, jakie dzieki interwencji ze s$rodkéw UE maja byc
osiagniete i do tych priorytetow i celédw dobraé¢ odpowiednie kryteria selekcji projektéow (np.
wzgledem lokalizacji, wzgledem typdw projektow itp.).

Ponizej wylistowane zostaly propozycje w zakresie kryteriow wyboru projektéw pro
$rodowiskowych, ktére moga zosta¢ wykorzystane na etapie opracowywania Uszczegdtowionego
Opisu Priorytetéw RPO oraz poszczegdinych dokumentacji konkursowych:

« wspieranie w projektach idei Zielonej gospodarki (np. stosowanie zielonych zamodwien
publicznych, zielonych miejsc pracy),

+ wspieranie w projektach Zielonej infrastruktury (np. udziat kosztéw na zielong
infrastrukture do kosztéw projektu ogdtem),

« wspieranie projektow, ktore realizowane bytyby na obszarach ,problemowych”. Mozliwe jest
punktowanie projektéw, ktore realizowane bytyby na obszarach ,problemowych” np.
objetych Programem Ochrony Powietrza, czy tez w gminie, gdzie jest duzo obszardéw
cennych przyrodniczo (i np. produkcja energii odnawialnej wpisywataby sie w lokalne
uwarunkowania gminy ,czystej $rodowiskowo”). Przyktadowo kryterium, ktére premiuje
projekty w zaleznosci od udziatu procentowego powierzchni obszaréw chronionych (Natura
2000) w powierzchni catkowitej gminy,

» oprocz kosztéw inwestycyjnych (np. naktad na wytworzenie 1 MWh z OZE) warto
uwzgledni¢ koszty operacyjne instalacji (ktéore mogg by¢ rézne i moga decydowacé o
optacalnosci danej inwestycji w dtuzszej perspektywie czasu),
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« poréwnywanie poziomu intensywnosci przyznanej dotacji do zdolnosci wytwdrczych danego
projektu (np. poziom dofinansowana na projekty wytwarzajace energie z OZE),

« wspieranie projektow realizujacych dodatkowy efekt ekologiczny. Warto premiowac
dodatkowy efekt ekologiczny tj. takie projekty, ktére nie tylko zmniejszajg np. ilosci
zanieczyszczen (CO, CO,, SO,, pyly, itp.) na skutek zastosowania OZE, ale rdwniez
dodatkowo zagospodarowujg odpady (np. na realizacje projektow z zakresu biomasy).

» punktowanie zwiekszenia wkladu wiasnego przez wnioskodawcdéw (zachecenie
wnioskodawcy do zwiekszenia wkifadu witasnego (i tym samym zmniejszenia poziomu
dofinansowania). Takie dziatanie wptywaé bedzie na mozliwos¢ wsparcia wiekszej grupy
projektéw, a takze dzieki temu realizacji wiekszego poziomu wskaznikéw proekologicznych.
Punkty moga by¢ przyznawane zgodnie z przedziatami badz tez np. za rezygnacje z
kolejnych procentéw dofinansowania),

« promowanie projektéw przyczyniajacych sie do wytwarzania efektu synergii (np.
jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w przypadku projektéw OZE),

« promowanie powigzania projektu z dziatalnoscig B+R (w uzasadnionych typach projektow
zintegrowanie takiego projektu z dziatalnoscia B+R (np. nawigzanie wspotpracy z taka
jednostka, plan wspétpracy w zakresie badan technologii rozwoju OZE).

« zastosowanie najlepszych dostepnych technik (w przypadku, gdy projekt obejmuje budowe
lub modernizacje instalacji mogacej znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko jako catosé
(pozwolenia zintegrowane);

» zastosowanie rozwigzan premiujacych oszczedno$¢ energetyczng i surowcowg, w tym
oszczednos¢ wody;

» zastosowanie technologii mato i/lub bezodpadowych;

« zastosowanie odpowiednich sposobéw zagospodarowania Sciekdow, w szczegdlnosci
zapewnienia ich odpowiedniego stanu i sktadu przed odprowadzeniem do $rodowiska;

« przestrzeganie hierarchii sposobdow postepowania z odpadami oraz zasad zapobiegania
powstawaniu odpaddw u zrodia;

» uwzglednianie maksymalnie dtugiego cyklu zycia (trwatos¢) obiektdw i instalacji powstatych
(zmodernizowanych) w ramach realizacji projektu;

» dostarczanie petnej informacji dla spoteczenstwa o wptywie projektu na s$rodowisko - na
etapie realizacji oraz po zakonczeniu projektu;

« optymalizacja charakterystyki energetycznej budynkéw / projektéw (efektywnosc
jednostkowa);

« zapewnienie wysokich norm efektywnosci energetycznej w odniesieniu do instalacji
grzewczej, chtodzacej, wentylacyjnej, zaopatrzenia w ciepta wode oraz urzadzen
elektronicznych;

« uwzglednianie wptywu projektu na zmniejszenie ilosci zanieczyszczen odprowadzanych do
atmosfery;

« stosowanie odnawialnych zrédet energii.

6.4 Ocena przyjetego planu finansowego RPO

Ocena wpltywu przyjetego planu finansowego w RPO pozwala na dokonanie szacunkowej oceny
trafnosci podziatu $rodkéw w ramach programu pod katem uwzglednienia odpowiedniego poziomu
wsparcia na zagadnienia zwigzane z zakresem ochrony $rodowiska.
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W miejscu tym nalezy podkresli¢, iz RPO nie jest (i nie bedzie) jedynym zrédtem finansowania
inwestycji w zakresie rozwoju regionu (w tym w zakresie ochrony sSrodowiska). RPO bedzie
wdrazany réwnolegle do programoéw krajowych wspotfinansowanych ze srodkéw UE, do projektow
finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu wojewddztwa, jak réwniez innych zrodet
finansowania (np. programy KE, srodki EBI i inne).

Z punktu widzenia przyjetej alokacji na RPO warto nadmienié, iz w duzej mierze wptyw Programu
na rézne obszary takie jak np. rozwdj gospodarki bedzie warunkowany poziomem intensywnosci
dofinansowania poszczegdlnych projektéw w poszczegdlnych Osiach priorytetowych. W tym miejscu
zespot wykonujacy Prognoze pragnie podkresli¢, iz z punktu widzenia potencjalnego oddziatywania
na srodowisko istotna bedzie wielkos¢ tzw. ,$rodkéw wiasnych” zainwestowana przez beneficjentow
realizujgcych projekty w ramach RPO. Mozliwo$¢ prognozowania wptywu na Srodowisko na tym
etapie programowanie nie jest mozliwa z uwagi zbyt wiele zmiennych, ktére bedg pochodna np.
warunkdéw wsparcia w ramach konkurséw, terminéw naboru wnioskdéw, kryteriéw oraz regulamindéw
konkursowych, a ktére nie sg znane.

Przyktadowo w sytuacji, gdy np. projekty z zakresu instalacji OZE w modernizowanych
energetycznie budynkach otrzymajq wsparcie na poziomie 50% dofinansowania, beneficjent bedzie
zobowigzany zaangazowac pozostate 50% $rodkéw wiasnych. Z drugiej strony prég dofinansowania
na poziomie np. 25% spowoduje, iz beneficjent bedzie musiat zabezpieczy¢ 75%, ale tez przez to
liczba wspartych projektéw moze sie znaczaco zmieni¢ (np. mozna bedzie zrealizowa¢ mniej lub
wiecej projektéw w zaleznosci od przyjetych zatozen).

Przedstawiony w RPO funduszy na realizacje poszczegdlnych Osi pozwala oszacowac jakiego typu
przedsiewziecia i dziatania bedg finansowane ze $rodkéw UE.

Najwiekszy udziat w finansowaniu RPO beda miaty dziatania przewidziane w:

+ Osi 3 - priorytet 3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez
utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz wspieranie
tworzenia nowych firm.

Kierunki w tej osi RPO przeznaczone zatem zostang najprawdopodobniej na:
1. Wsparcie tworzenia MSP (w tym producentéw rolno-spozywczych):

a. rozwdj inkubatorow przedsiebiorczosci oraz osrodkéw wspierajacych przedsiebiorczosé
akademicka,

b. wsparcie przedsiebiorstwa na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

c. tworzenie nowej i rozwdj istniejacej infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego (w tym
na obszarach powojskowych, poprzemystowych, pokolejowych i popegerowskich):
uporzadkowanie i przygotowanie terendéw inwestycyjnych w celu nadania im nowych funkcji
gospodarczych, uzbrojenie terendw inwestycyjnych w media, budowa lub modernizacja
uktadu komunikacyjnego terenu inwestycyjnego, kampanie promocyjne.

« Osi 7 - priorytet 7.2 - Zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez laczenie
weziow drugorzednych i trzeciorzednych z infrastruktura TEN-T
Kierunki w tej osi RPO przeznaczone zatem zostang najprawdopodobniej na:

1. budowe, przebudowe drég wojewddzkich, na odcinkach lezacych w ciggach komunikacyjnych
stanowigcych potaczenie z siecig TEN-T, w tym inwestycje na rzecz poprawy bezpieczenstwa i
przepustowosci ruchu na tych drogach (BRD, ITS),

2. pozostate drogi, zgodnie z kontraktem terytorialnym (w tym drogi powiatowe i gminne na odcinkach
lezacych w ciaggach komunikacyjnych stanowigcych potaczenie z siecig TEN-T oraz obwodnice).
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+ Osi 11 - priorytet - 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotna i spotecznga, ktére
przyczyniaja sie do Rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania
nierownosci w zakresie stanu zdrowia oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do
ustug na poziomie spotecznosci lokalnych

Kierunki w tej osi RPO przeznaczone zatem zostang najprawdopodobniej na:
1. Infrastruktura ochrony zdrowia — wyfacznie inwestycje:

a. zwigzane z realizacjg celdw odnoszacych sie do walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym,

b. odnoszace sie do zidentyfikowanych na poziomie krajowym obszaréw deficytowych (choroby
uktadu krazenia, choroby uktadu ruchu, choroby onkologiczne),

c. odzwierciedlajace specyficzne zdiagnozowane potrzeby regionalne.

2. Infrastruktura ustug spotecznych - inwestycje bezposrednio wykorzystywane przez osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym i powigzane z procesem aktywizacji spofeczno-zawodowej i
deinstystucjonalizacji ustug.

3. Inwestycje przyczyniajace sie do rozwoju regionalnego i lokalnego poprzez eliminowanie barier
przyczyniajacych sie do wykluczenia - w odniesieniu do zidentyfikowanych obszaréow i deficytow
lokalnych -w ramach operacji kompleksowych w powigzaniu ze wsparciem EFS.

4. Wsparcie na rzecz rozwoju mieszkalnictwa wspomaganego, chronionego i socjalnego (w powigzaniu z
procesem aktywizacji zawodowej i do momentu osiggniecia samodzielnosci ekonomicznej) w ramach
kompleksowych projektéw w powigzaniu ze wsparciem EFS na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (jako wsparcie dla procesu deinstytucjonalizacji ustug) — z zastrzezeniem koniecznosci
zapewnienia trwatosci infrastruktury oraz co do zasady w oparciu o istniejacq infrastrukture (co do
zasady brak zgody na budowe nowych obiektéw).

Z uwagi na najwiekszg alokacje srodkéw w tych Osiach / priorytetach nalezy zwréci¢ uwage na
przeprowadzenie konkretnych inwestycji z uwzglednieniem zasad ochrony $rodowiska i wspieranie
projektow wdrazajacych zasady zréwnowazonego rozwoju. W szczegdlnosci zaleca sie stosowanie
infrastruktury zielonej (szczegdlnie O$ 7 i 11). Dobrze nalezy ocenié plan zainwestowania obszaréw
zdegradowanych (O$ 3), gdyz pozwoli to unikngé istotnej ingerencji w $rodowisko naturalne na
terenach niezainwestowanych.

Dla oceny przyjetego planu finansowego pod katem oddziatywania na srodowisko oraz zapewnienia
przewidzianego w kazdym Priorytecie premiowania projektow uwzgledniajacych zasade
zrbwnowazonego rozwoju wazne jest to, w jakim trybie beda wydatkowane $rodki (tryb
konkursowy czy indywidualny, instrumenty inzynierii finansowej, ZIT). W tym przypadku oceny
projektow (czy to wybieranych w trybie konkursu, czy indywidualne) bardzo istotne bedzie
odpowiednie sformutowanie i uzywanie obligatoryjnych kryteriéw oceny pod katem
Zrownowazonego rozwoju.

Ogdlne zapisy dotyczace koncentracji tematycznej (tzw. ring fencingi) w Programach Operacyjnych
zawarte zostaty w Umowie Partnerstwa®, a nastepnie uszczegdtowione na poziom regionéw przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR, obecnie: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju) w
pismie kierowanym do Instytucji Zarzadzajacych Programami Operacyjnymi z dnia 31 lipca 2013.
Zaproponowany w projekcie RPO podziat srodkéw finansowych pomiedzy poszczegdlne Cele
Tematyczne spetnia wymogi dotyczace minimalnych poziomdw koncentracji srodkéw wyznaczonych

® Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, pazdziernik
2013r, s. 100.
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przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Warunek ten zostat spetniony zaréwno w przypadku
alokacji, jaka zostata przeznaczona na Cele tematyczne od 1 do 4 - w projekcie Programu wynosi
ona 44,5% przy minimalnym poziomie ustalonym na 38,3% - jak i w przypadku zapiséw
dotyczacych poziomu finansowania Celdw tematycznych 4 i 9. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
pierwotne zatozenia wpisane do Umowy Partnerstwa nie zostaty spetnione.

Tabela 4.4.1 Ocena zachowania zasady koncentracji tematycznej

CT1, CT2, CT3, CT4 592, 33 44,5% 38,3% 59% EFRR
17,0% 13,1% 20% EFRR
31,1% 7,8% 21% EFS

Zrédio: opracowanie wiasne.

Alokacja przeznaczona na pomoc techniczng w ramach RPO spetnia wytyczne!® okreélajace
maksymalny putap przeznaczonych na ten cel $rodkéw na poziom 3,5% alokacji. Zgodnie z
wymaganiami, srodki te w catosci pochodza z funduszu EFS. Nie zostat jednak spetniony wymaog
zwigzany z obowiazkiem przeznaczenia co najmniej 60% $rodkéw EFS na maksymalnie cztery PIL.
Suma s$rodkdéw przeznaczonych na cztery najintensywniej wspierane PI EFS (PI 8.5, 9.4, 9.7 i 10.1)
osiggneta poziom 186,21 min EUR, co stanowi 49,6% alokacji z funduszu EFS.

Poziom wydatkéw planowanych na cele klimatyczne

Zgodnie z Konkluzjami Rady Europejskiej z lutego 2013 r., co najmniej 20% budzetu WRF 2014-
2020 ma zostacé przeznaczone na dziatania zwigzane z klimatem (wliczajac w to zaréwno dziatania
mitygacyjne, jak i adaptacyjne). Obok wyspecjalizowanych funduszy takich jak LIFE, wkiad w
realizacje tego celu muszg miec przede wszystkim najwieksze pozycje z wieloletniego budzetu UE,
ktérymi sq Wspdlna Polityka Rolna i Polityka Spdjnosci. Cel 20% traktowac nalezy indykatywnie -
nie kazda polityka w ramach WRF przyczyni sie do jego realizacji w jednakowym stopniu.

Zgodnie z rozporzadzeniem ogodlnym dla funduszy EFSI 2014-2020, wkfad Polityki Spdjnosci w
realizacje celow klimatycznych raportowany bedzie poprzez przypisanie poszczegdlnym kategoriom

10 Szablon Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem - wersja koricowa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
2013, s. 20.

1 programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, pazdziernik
2013r, s. 100.
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wydatkéw wag wskazujgcych na ich znaczenie dla mitygacji czy adaptacji do zmian klimatu
(zgodnie z metodologig Rio Markers, bedzie to 100% dla dziatan w bezposredni sposdb
realizujacych cele klimatyczne, 40% dla dziatan posrednio przyczyniajacych sie do ich realizacji
oraz 0% dal pozostatych dziatan). Przyktadowo, wydatki Polityki Spdjnosci na wspieranie
odnawialnych zZrédet energii czy efektywnosci energetycznej zaliczane bedg w 100% do dziatan
klimatycznych, natomiast np. w odniesieniu do transportu kolejowego za proklimatyczne zostanie
uznane 40% catkowitej kwoty wydatkow.

Zgodnie z wstepnymi symulacjami, w ramach Polityki Spojnosci 2014-2020 w Polsce na cele
mitygacji i adaptacji do zmian klimatu przeznaczone zostanie ok. 21,8% catkowitej alokacji dla
Polski po odjeciu wszystkich transferéw. Prognozuje sie, iz ok. 19,3% alokacji RPO zostanie
przeznaczone zostato na realizacje celdw klimatycznych (330,4 z alokacji 1 706,5 min euro).

Kwoty te moga ulec zmianie w zaleznosci od ostatecznie ustalonej metodologii podliczania
wydatkéw klimatycznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do gospodarki wodno-$ciekowej i
gospodarki odpadami. Realizacja tego typu projektéw nie jest wprawdzie umotywowana kwestiami
klimatycznymi, jednak majgq one istotne pozytywne oddziatywanie zaréwno jesli chodzi o
ograniczanie emisji gazoéw cieplarnianych (np. mniejsze emisje metanu ze sktadowisk odpaddw,
energetyczne wykorzystanie odpadéw czy osadéw Sciekowych) jak i adaptacje do zmian klimatu

(np. oszczednos$c i efektywne wykorzystanie wody).

Tabela 4.4.1 Wydatki na cele klimatyczne, min euro, ceny biezace

Alokacja Alokacja Przewidywana
Planowana klimatyczna w 1 Qe alokacja
O$ priorytetowa Priorytet inwestycyjny alokacja w | Marker min euro (na (\g moziomie klimatyczna w
min euro poziomie Umowy a Fp{PO) min euro (na
Partnerstwa) poziomie RPO)
1.2 Promowanie inwestycji
przedsiebiorstw w B+1, rozwdj
powigzan miedzy
przedsigbiorstwami, centrami
_1 Budowa' . B+R i szkotami wyzszymi (...),
Innowacyjnosci wspieranie badan
regionu poprzez technologicznych i stosowanych, 7146 10% 715 59,9 5,99
dziatalno$¢ B+R linii pilotazowych, dziatan w
przedsiebiorstw zakresie wczesnej walidacji
produktéw i zaawansowanych
zdolnosci produkcyjnych i
pierwszej produkcji w dziedzinie
kluczowych technologii (...)
3 Wzmocnienie 3.4 Wepi e 2dolnoci MEP d
il . spieranie zdolnosci o
konkurencyinose | o it w procesach wzrostu i 735 10% 74 38,6 3,86
i gospodarki h o
A innowacji
regionu
4.1 Promowanie produkcji i
dystrybucji odnawialnych zrédet 865 100% 865 19,95 19,95
energii
4.2 Promowanie efektywnosci
energetycznej i uzycia OZE w 617 100% 617 13,3 13,3
przedsiebiorstwach
4 Efektywnoé¢ 4.3 Wspieranie efektywnosci
energetyczna i energetycznej i wykorzystywania
gospodarka odnawialnych zrodet energii w 1720 100% 1720 13,3 13,3
niskoemisyjna w budynkach publicznych i
regionie sektorze mieszkaniowym
4.5 Promowanie strategii
niskoemisyjnych dla wszystkich
typow obszaréw, w 4234 60% 2540 19,95 11,97
szczegdblnosci na obszarach
miejskich, w tym wspieranie
zréwnowazonego transportu
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O$ priorytetowa

Priorytet inwestycyjny

Alokacja
klimatyczna w
min euro (na

poziomie Umowy
Partnerstwa)

Planowana
alokacja w
min euro

Marker

Alokacja
w min euro
(na poziomie
RPO)

Przewidywana
alokacja
klimatyczna w
min euro (na
poziomie RPO)

miejskiego oraz podejmowania
odpowiednich dziatan
adaptacyjnych i mitygacyjnych

6 Region
przyjazny
Srodowisku

6.4 ochrona i przywrdcenie
réznorodnosci biologicznej,
ochrona i rekultywacja gleby
oraz promowanie ustug
ekosystemowych, w tym
programu natura 2000 oraz
zielonej infrastruktury

279 100% 279

13,3

7 Spojnosc
wewnetrzna i
dostepnos¢
zewnetrzna
regionu

7.2 Zwiekszenie mobilnosci
regionalnej poprzez faczenie
weztdw drugorzednych i
trzeciorzednych z infrastrukturg
TEN-T

5243 20% 1049

259,6

51,92

7.3 Rozwdj przyjaznych dla
$rodowiska i niskoemisyjnych
systemoéw transportu, wigczajac
transport srédladowy, morski,
porty i potaczenia multimodalne

1719 40% 688

39,9

15,96

7.4 Rozwdj i rehabilitacja
kompleksowego, nowoczesnego i
interoperacyjnego systemu
transportu kolejowego

2950 40% 1180

39,9

15,96

8 Aktywni na
rynku pracy EFS

8.5 Zapewnianie dostepu do
zatrudnienia osobom
poszukujacym pracy i
nieaktywnym zawodowo, w tym
podejmowanie lokalnych
inicjatyw na rzecz zatrudnienia
oraz wspieranie mobilnosci
pracownikow

1385 10% 139

33,79

8.9 Adaptacja pracownikdw,
przedsiebiorstw i
przedsiebiorcéw do zmian

256 10% 26

15

1,5

10 Innowacyjna
edukacja EFS

10.3 Poprawa dostepnosci i

wspieranie uczenia sie przez cate
zycie, podniesienie umiejetnosci
i kwalifikacji pracownikéw i oséb

867 10% 87

16,89

1,7

12 Polityka
terytorialna
EFRR

4.3 Wspieranie efektywnosci
energetycznej i wykorzystywania
odnawialnych zrédet energii w
budynkach publicznych i
sektorze mieszkaniowym

Tak jak przy Osi 4 (patrz powyzej)

70,5

70,5

4.5 Promowanie strategii
niskoemisyjnych dla wszystkich
typow obszaréow, w
szczegdblnosci na obszarach
miejskich, w tym wspieranie
zrownowazonego transportu
miejskiego oraz podejmowania
odpowiednich dziatan
adaptacyjnych i mitygacyjnych

Tak jak przy Osi 4 (patrz powyzej)

89,18

53,51

6.2 Zaspokojenie znaczacych
potrzeb w zakresie inwestycji w
sektorze gospodarki wodnej, tak
aby wypeic¢ zobowigzania
wynikajace z prawa unijnego

3105 40% 1242

30,61

18,37

6.4 ochrona i przywrdcenie
réznorodnosci biologicznej,
ochrona i rekultywacja gleby
oraz promowanie ustug
ekosystemowych, w tym
programu natura 2000 oraz
zielonej infrastruktury

Tak jak przy Osi 6 (patrz powyzej)

5,32
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Alokacja Alokacja Przewidywana
. Planowana klimatyczna w o milh G alokacja
OS priorytetowa Priorytet inwestycyjny alokacja w | Marker min euro (na S klimatyczna w
min euro poziomie Umowy (2 Egé';)m'e min euro (na
Partnerstwa) poziomie RPO)
6.5 Dziatania majace na celu
poprawe stanu srodowiska
miejskiego, w tym rekultywacja 334 40% 134 266 10.64
terendw poprzemystowych i ! !
redukcja zanieczyszczenia
powietrza

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych z Projektu Umowy Partnerstwa.

W odniesieniu do funduszy Wspdlnej Polityki Rolnej (II filar) i Wspdlnej Polityki Rybotdéwstwa brak
jest informacji pozwalajacych przedstawi¢ poziom wydatkow tych funduszy na cele klimatyczne. Do
uzupetnienia na dalszym etapie prac nad zapisami Umowy Partnerstwa.

W ponizszej tabeli przedstawiony zostat podziat alokacji w euro na poszczegdlne cele tematyczne
oraz Osie priorytetowe RPO. W chwili przeprowadzania niniejszej Prognozy decyzja w zakresie
ostatecznej kwoty wsparcia dla regionu w ramach RPO oraz szczeg6towego podziatu alokacji na
poszczegdlne osie priorytetowe, cele tematyczne i priorytety inwestycyjne nie zostata ostatecznie
podjeta. Mozliwym jest zatem, iz w ostatecznej wersji RPO nastgpig zmiany w w/w obszarze (np.
przesuniecia wsparcia w ramach priorytetow inwestycyjnych miedzy osiami itp.). Niemniej jednak
w opinii zespoilu przygotowujacego niniejszg Prognoze modyfikacje te nie beda wptywaty na
catoksztatt ustalen oddziatywania na S$rodowisko dla RPO. Zdecydowana wiekszos$¢ kierunkow
wsparcia w ramach RPO bedzie miata charakter pozytywny w zakresie oddziatywania na srodowisko
(lub neutralny). Z tej perspektywy zmiana wartosci (np. zwiekszenie) wsparcia ze $srodkéw UE dla
RPO nie bedzie powodowata zmiany prognozowanych oddziatywan na srodowisko.

Udziat tacznego
08 el Wesare wsparca UE
' . . . sparcie catosci srodkow
priorytetowa tematyczny Priorytety inwestycyjne Fundusz UE (EUR) programu
(w podziale na
fundusze)
1.1 wzmacnianie infrastruktury badan i innowacji, a takze
1 Budowa podnoszenie zdolnosci do tworzenia doskonatosci w zakresie 19 966 050,00
innowacyjnoéci badan i innowacji oraz wspieranie o$rodkéw kompetenciji, ! 1,2%
regionu 1 Wspieranie w szczegdlnodci lezacych w interesie Europy
poprzez badan naukowych, |1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w B+1, rozwdj
dziatalnose rozwoju powigzan miedzy przedsiebiorstwami, centrami B+R i
technologicznego i |szkotami wyzszymi (...), wspieranie badan technologicznych i EFRR
B+R o innowacji stosowanych, linii pilotazowych, dziatah w zakresie wczesnej 59 898 150,00 3,5%
przedsiebiorst walidacji produktéw i zaawansowanych zdolnosci
w produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii (...)
2 Zwiekszenie
dostepnosci, 2.2 Rozwdj produktdw i ustug opartych na TIK 6 655 350,00 0,4%
2 Cyfrowy stopnia o
region \_Nyl/(ko,rz_ystanla ' 12.3 Wzmacnianie zastosowania TIK dla e-administracji, e-
jakosci technologii learningu, e-integracji, e-kultury, e-zdrowia EFRR 39932 100,00 2,3%
informacyjno-
komunikacyjnych
3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez
utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych 105 154 530,00 6,1%
. pomystdéw oraz wspieranie tworzenia nowych firm
.. |3 Podnoszenie P — —
3 Wzmocnienie .. . |3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych
- konkurencyjnosci dia MSP Sinosci U int . lizacii 31 945 680,00 1.9%
konkurencyjno |MSp , W szczegdlnosci w celu internacjonalizacji ’ ’
sc! gospodarkl 3.3 Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych EFRR 63 891 360,00 3 79
regionu zdolnosci w zakresie Rozwoju produktow i ustug ! e
3.4 Wspi'e'ranie zdglnos’ci MSP do udziatu w procesach 38 601 030,00 2,3%
wzrostu i innowacji
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Udziat tacznego
wsparcia UE w

0s Cel . o A 2
priorytetowa tematyczny Priorytety inwestycyjne Fundusz LVJVES F()ELC;S ca%c;g;igc;glljow
(w podziale na
fundusze)
4.1 Promowanie produkcji i dystrybucji odnawialnych zrodet 19 966 050,00 1.2%
energii ! !
. . 4.2 Promowanie efektywnosci energetycznej i uzycia OZE w
,. |4 Wspieranie i 13 310 700,00 0,8%
4 Efektywnosc. przejs’:’)lciz; nz; przed5|e'b|orstach _ _
energetyczna i (gospodarke 4.3 Wspieranie _efektywn_osm energetycznej i
gospodarka niskoemisyjna we |WYkorzystywania odnawialnych Zrodet energii w budynkach 13 310 700,00 0,8%
niskoemisyjna |wszystkich publicznych i sektorze mieszkaniowym EFRR
w regionie sektorach 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich
typow obszaréw, w szczegdlnosci na obszarach miejskich, w
tym wspieranie zrbwnowazonego transportu miejskiego oraz 19 966 050,00 1,2%
podejmowania odpowiednich dziatan adaptacyjnych i
mitygacyjnych
5 Promowanie
5 do;tosok\llyanlfl do 5.2 Promowanie inwestycji ukierunkowanych na konkretne
Dostosowanie |ZMan iimatu, rodzaje ryzyka, zapewniajacych odpornosé na kleski
zapobiegania J€ ryzyka, zap Jacy P < EFRR 13 310 700,00 0,8%
do zmian ryzyku | zywiotowe oraz stworzenie systemow zarzadzania klgskami ! !
Klimatu zarzadzania Zywiotowymi
ryzykiem
6 Ochrona 6.3 Ochrona promocja i rozwdj dziedzictwa kulturowego i
érodowiska naturainego P L ] 9 37 269 960,00 2,2%
. naturalnego i
6 Region wspieranie i i )
przyjazny efektywnosci 6.4 ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, EFRR
4rodowisku wykorzystania ochrona i rekultywacja gleby oraz promowanie ustug 13 310 700.00 0.8%
zasobdéw ekosystemowych, w tym programu natura 2000 oraz zielonej ! !
infrastruktury
7 Promowanie 7.2 Zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie
zrownowazonego |weztéw drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg 259 558 650,00 15,2%
7 Sp&inode transportu i TEN-T
pojnosc _ |usuwanie 7.3 Rozwdj przyjaznych dla srodowiska i niskoemisyjnych
wewnetrz’n’a I |niedoboréw systemdw transportu, wigczajac transport srédladowy, 39 932 100,00 2,3%
dostepnosé przepustowosci w |morski, porty i potaczenia multimodalne EFRR
zewnetrzna dziataniu
regionu najwazniejszych Lo e .
infrastruktur 7t4 Rozwoj |_rehab|l|tatc1a kotmpleks:)twekgol, nowoczesnego i 39932 100,00 2,3%
sieciowych interoperacyjnego systemu transportu kolejowego
8.5 Zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom
poszukujacym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym 33 788 700.00 2 0%
podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz ! !
8 Wspieranie wspieranie mobilnosci pracownikéow
8 Aktywni na |Zatrudnienia i 8.7 Samozatrudnienie, przedsiebiorczo$¢ oraz tworzenie 26 280 100.00 1.5%
rynku pracy mobllnos_a’ nowych miejsc pracy ! !
EFS pracownikéw EFS
8.9 Adaptacja pracownikdw, przedsiebiorstw i 15 017 200,00 0.9%
przedsiebiorcéw do zmian ! !
8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie 15017 200,00 0,9%
9 Wspieranie 9.7 Utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej
9 Solidarne  |wiaczenia jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych 52 935 630,00 3.1%
spoteczefstwo spotecznego i Swiadczonych w interesie ogélnym
EFS walka z ubostwem |9.8 Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsigbiorstw EFS
spo{ecznych 11 262 900,00 0,70/0
10 Inwestowanie | 10.1 Ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki
w edukacje, szkolnej oraz zapewnienie réwnego dostepu do dobrej o
10 umiejetnosci i jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego i 19 146 930,00 1,1%
Innowacyjna uczenie sie przez | ponadpodstawowego
edukacja EFS cate zycie 10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez EFS
cafe zycie, podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji 16 894 350,00 1,0%
pracownikéw i 0oséb
. . 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotna i spoteczna, ktére
. 9 Wspieranie PR . X . !
11 Solidarne wiaczenia przyczyniaja sie do Rozwoju krajowego, regionalnego i
spoleczeristwo |spotecznego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu EFRR 159 728 400,00 9,3%

walka z ubdstwem

zdrowia oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na
poziomie spotecznosci lokalnych




Prognoza oddziatywania na $rodowisko Projektu ,Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 -

2020”

Udziat tacznego
wsparcia UE w

0s Cel . o A 2
’ . . . Wsparcie catosci srodkow
priorytetowa tematyczny Priorytety inwestycyjne Fundusz UE (EUR) programu
(w podziale na
fundusze)
konkurencyjne . . o o
kadry EFRR 9.3 Wspieranie przedsiebiorstw spotecznych 6 655 350,00 0,4%
10 Inwestowanie w
edukacje, 10.4 Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez
umiejetnosci i cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i 19 966 050,00 1,2%
uczenie sie przez |szkoleniowej
cate zycie
. . 4.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej i
4 Wspieranie . . . s "
przejécia na wykgrzystyvx{anla odnaw@lnych 'zrodei energii w budynkach 70 546 710,00 4,1%
gospodarke publicznych i sektorze mieszkaniowym
Cvli(;):trlzl:srpnq we 4.5 ,Promowarjie strategii n’iskogmisyjnych dla wszystkich
sektorach typdw obszaréw, w szczegdlnosci na obszarach miejskich, w
tym wspieranie zrownowazonego transportu miejskiego oraz 89 181 690,00 5,2%
podejmowania odpowiednich dziatat adaptacyjnych i
mitygacyjnych
6.2 Zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji w
sektorze gospodarki wodnej, tak aby wypeti¢ zobowigzania
6 Ochrona wynikajace z prawa unijnego 30 614 610,00 1,8%
$rodowiska Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i
12 Polityka naturalnego i rekultywacja gleby oraz promowanie ustug ekosystemowych,
terytorialna wspieranie w tym programu natura 2000 oraz zielonej infrastruktury EFRR
EFRR efektywnosu_ 6.4 ochrona i przywrécenie réznorodnosci biologicznej,
wykorzystania ochrona i rekultywacja gleby oraz promowanie ustug 5 324 280.00 0.3%
zasobow ekosystemowych, w tym programu natura 2000 oraz zielonej ! =270
infrastruktury
6.5 Dziatania majace na celu poprawe stanu srodowiska
miejskiego, w tym rekultywacja terendw poprzemystowych i 26 621 400,00 1,6%
redukcja zanieczyszczenia powietrza
a*\évcsngsir:nle 9.2 Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i
. spofecznej ubogich spotecznoéci i obszaréw miejskich i 46 587 450,00 2,7%
spotecznego i L
p wiejskich
walka z ubéstwem
10 Inwestowanie w
edukacje, 10.4 Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez
umiejetnosci i cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i 13 310 700,00 0,8%
uczenie sie przez |szkoleniowej
cate zycie
8 Wspieranie
zatrL_Jdnifen_ia i _8.8 Rownouprawnienie pici oraz godzenie zycia zawodowego 22 525 800,00 1,3%
mobilnosci i prywatnego
pracownikow
13 Polityka ai\évcsngs;:nle 9.4 Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy 30 034 400,00 1,8%
: zatrudnialnosci
terytorialna - spoteczneqo i
Rozwdj lokalny |walka z ubdstwem |9-8 Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw EFS
przyjazny spotecznych 11 262 900,00 0,7%
rodzinie EFS _
égulgll:?es’towame “l10.1 Ogranic;er)ie E)rzedwczesnego kohczenig 'naulfi _szkolnej
umiejetnodai i oraz zapewnienie rownego dostqpu do dobrej Jakos_m 50 307 620,00 2,9%
uczenie sie przez edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego i
. ponadpodstawowego
cate zycie
‘s ] . 9.2 Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i
14 Rozwoj 9 Wspieranie spotecznej ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich i EFRR 26 621 400,00 1,5%
kierowany wiaczenia wiejskich
spotecznego i
przez .
i walka z ubdstwem
isopl?;cle:;nosc 9.9 lokalne strategie rozwoju realizowane przez spoteczno$é EFS 11 262 900,00 0,7%
15 Pomoc Techniczna EFS 59 693 370,00 3,5%
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7 POWIAZANIA RPO Z INNYMI DOKUMENTAMI ORAZ
CELE OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONE NA
SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM, WSPOLNOTOWYM I
KRAJOWYM, 1ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

W niniejszym rozdziale Prognozy zaprezentowane zostaty zidentyfikowane powigzania RPO z innymi
dokumentami o charakterze strategicznym. Czasokres realizacji RPO naklada sie na okres
programowania i realizacji r6znych dokumentdéw (Strategii, Polityk, Dyrektyw).

RPO jest opracowywana na szczeblu regionalnym, jako jeden z elementdow wsparcia regionu
$rodkami UE. Z zatozenia musi by¢ to dokument spdjny z dokumentami szczebla wspdlnotowego,
krajowego i regionalnego. Przeprowadzona analiza jakosciowa wykazuje spdjnos$¢ wskazanych
dziatan i zatozen RPO ze wszystkimi analizowanymi dokumentami.

RPO odwotuje sie do wszystkich zasadnych wyzwan strategicznych wymienionych w analizowanych
dokumentach nadrzednych i/lub powigzanych, w szczegdlnosci zas do rozwoju inteligentnego,
rozwoju zrownowazonego oraz rozwoju sprzyjajacego wykluczeniu spotecznemu.

Projekt strategii jest powigzany miedzy innymi z nastepujacymi dokumentami wspdlnotowymi i
krajowymi (powigzania te dotyczg réznych Osi priorytetowych RPO i majg charakter bezposredni i
posredni oraz silny i staby stopien powigzania):

1. Dokumenty szczebla ponad krajowego:

1. Traktat Lizbonski

Traktat reformujacy porzadkujacy kwestie podziatu kompetencji miedzy Unie a poszczegdlne
panstwa czionkowskie, aby nie byto watpliwosci co do zakresu obowigzkdéw i praw tych podmiotéw.
Traktat zawiera m. in. sformutowania o wspdlnej solidarnosci energetycznej Unii oraz koniecznosci
zwalczania zmian klimatycznych.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu ze wszystkimi Osiami RPO.

2. Strategia UE ,Europa 2020"

Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
EUROPA 2020 - obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

» rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

« rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

« rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spdjnos¢ spoteczng i terytorialna.

Strategia wyznacza pie¢ nadrzednych celéw UE:

« wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

* nainwestycje w badania i rozwoj nalezy przeznaczac¢ 3% PKB Unii;

« nalezy osiggnac¢ cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki);

+ liczbe o0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a co
najmniej 40% os6b z mtodego pokolenia powinno zdobywac wyzsze wyksztatcenie;
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» liczbe 0séb zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.
Cele te sg ze sobg wzajemnie powigzane i uzupetniajq sie:

« poprawa sytuacji w dziedzinie edukacji pozwoli ograniczy¢ bezrobocie i ubdstwo

+ wiekszy nacisk na badania i rozwdj oraz innowacje w gospodarce, w potaczeniu z
efektywniejszym wykorzystywaniem srodkdéw, podniesie konkurencyjnos$¢ UE i przyczyni sie
do tworzenia nowych miejsc pracy

» inwestowanie w czystsze technologie utatwi walke ze zmianami klimatu, a jednoczesnie
stworzy nowe mozliwosci rozwoju dla przedsiebiorstw i pracownikéw.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu ze wszystkimi Osiami RPO.

3. VI Program Dzialan (2001-2010) "Srodowisko 2010: Nasza przyszio$é, nasz
wybor”

W Programie zwrdécono szczegdlng uwage na:
« zmiany klimatu i globalne ocieplenie;
» siedliska przyrodnicze oraz dzikg faune i flore;
» kwestie zwigzane ze Srodowiskiem i zdrowiem;
« zasoby naturalne i gospodarke odpadami.

W najblizszych latach w ramach programu akcent zostanie potozony na ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych, powstrzymanie procesu utraty rdznorodnosci biologicznej, a takze kwestie
pustynnienia, wylesiania, zagrozen dla gleby, wptywu zanieczyszczen na zdrowie publiczne i
$rodowisko naturalne, wzrostu ilosci odpaddéw, jak réwniez plany zwiekszenia proekologicznych
zachowan w UE. Unia pragnie réwniez umacnia¢ swojg pozycje $wiatowego lidera w kwestiach
takich, jak zmiany klimatu, bioréznorodnos$¢ i zréwnowazone wykorzystanie zasobdw - poczgwszy
od produkcji, a na konsumpcji i zbycie skonczywszy. Dziatania na rzecz ochrony s$rodowiska oraz
rozwoj przyjaznych srodowisku technologii i innowacji sprzyjaja takze wzrostowi gospodarczemu i
zatrudnieniu.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:
« 0$ 4 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie
» 03 5 Dostosowanie do zmian klimatu
« 0$ 6 Region przyjazny $srodowisku
+ 0$ 12 Polityka terytorialna EFRR
» 0$ 14 Rozwdj kierowany przez spotecznosc¢ lokalng

4. Biata ksiega. Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania

Celem Biatej ksiegi jest osiagniecie w UE takiej zdolnosci adaptacji, by mogta ona stawi¢ czota
skutkom zmian klimatu. Dziatania podejmowane w ramach biatej ksiegi maja by¢ zgodne z zasadq
pomocniczosci i bedg uwzgledniac¢ ogdline cele UE dotyczace zrédwnowazonego rozwoju. Biata ksiega
tworzy podstawy do przygotowania w sposdb najbardziej efektywny i ekonomicznie uzasadniony
kompleksowej strategii UE utatwiajacej dostosowanie gospodarki i spoteczenstwa krajow
cztonkowskich do aktualnych i oczekiwanych zmian klimatu.

Wyznacza priorytety polityki w zakresie adaptacji do zmian klimatu oraz zaleca skoncentrowanie sie
na nastepujacych obszarach:

- Zdrowie i polityka spoteczna;
- Rolnictwo i lesnictwo;
- Réznorodnosé biologiczna, ekosystemy i gospodarka wodna;

- Obszary przybrzezne i morskie;
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- Infrastruktura.

Zagadnienie adaptacji do zmieniajacych sie warunkdw klimatycznych w ostatnich latach nabiera
znaczenia ze wzgledu na nasilenie i czestsze wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych
powodujacych ogromne straty materialne i spoteczne.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:
« 0$ 4 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie
» 03 5 Dostosowanie do zmian klimatu
« 0$ 6 Region przyjazny $rodowisku
+ 0$ 12 Polityka terytorialna EFRR
» 0$ 14 Rozwdj kierowany przez spotecznosc¢ lokalng

5. Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE (RDW) z dnia 23 pazdziernika 2000 r.

Dyrektywa Wodna ustanawia ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej.
Dyrektywa jest wynikiem wieloletnich prac Wspdlnot Europejskich zmierzajacych do lepszej
ochrony woéd poprzez wprowadzenie wspdlnej europejskiej polityki wodnej, opartej na
przejrzystych, efektywnych i spdjnych ramach legislacyjnych. Zobowigzuje panstwa czionkowskie
do racjonalnego wykorzystywania i ochrony zasobow wodnych w mysl zasady zréownowazonego
rozwoju.

Cel nadrzedny Dyrektywy (osiggniecie dobrego stanu wszystkich wéd do 2015 roku) wynika z
wprowadzenia do polityki zasady zrownowazonego rozwoju i dotyczy:

« zaspokojenia zapotrzebowania na wode ludnosci, rolnictwa i przemystu,

« promowania zréwnowazonego korzystania z wod,

« ochrony wod i ekosysteméw znajdujacych sie w dobrym stanie ekologicznym,

« poprawy jakosci wod i stanu ekosystemow zdegradowanych dziatalnoscig cztowieka,
* zmniejszenia zanieczyszczenia wod podziemnych,

» zmniejszenia skutkow powodzi i suszy.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:
« 0S4 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie
« 0$ 6 Region przyjazny $rodowisku
« 0$ 12 Polityka terytorialna EFRR
+ 0$ 14 Rozwdj kierowany przez spotecznos¢ lokalng,

6. Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw
komunailnych

Dyrektywa dotyczy zagadnien z zakresu zbierania, oczyszczania i odprowadzania Sciekéow
komunalnych oraz oczyszczania i odprowadzania $ciekdéw z niektérych sektoréw przemystu. Celem
niniejszej dyrektywy jest ochrona s$rodowiska przed niekorzystnymi skutkami odprowadzania
wspomnianych wyzej $ciekdow.

Dyrektywa zawiera zobowigzania natozone na Panstwa Cztonkowskie ktdére majg zapewnic, aby
wszystkie aglomeracje okreslonej wielko$ci wyposazone byly w system zbierania $ciekow
komunalnych. Ponadto Dyrektywa narzuca ramy w zakresie warunkOw oczyszczania Sciekow
wprowadzanych do srodowiska.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:
« 0S4 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie
« 0$ 6 Region przyjazny $rodowisku
« 0$ 12 Polityka terytorialna EFRR
» 0$ 14 Rozwdj kierowany przez spotecznosc¢ lokalng
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7. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow (2006/12/WE)

Dyrektywa ustanawia $rodki stuzace ochronie srodowiska i zdrowia ludzkiego poprzez zapobieganie
i zmniejszanie negatywnego wptywu wynikajacego z wytwarzania odpaddéw i gospodarowania nimi
oraz przez zmniejszenie ogolnych skutkéw uzytkowania zasobow i poprawe efektywnosci takiego
uzytkowania. Dyrektywa ustanawia ramy prawne dotyczace postepowania z odpadami we
Wspolnocie. Definiuje ona kluczowe pojecia, takie jak odpady, odzysk i unieszkodliwianie oraz
ustanawia istotne wymogi w zakresie gospodarowania odpadami, w szczegolnosci obowigzek dla
zaktadu lub przedsiebiorstwa wykonujacego czynnosci zwigzane z gospodarowaniem odpadami do
uzyskania zezwolenia lub rejestracji oraz obowigzek dla panstw cztonkowskich do sporzadzania
planéw gospodarki odpadami. Okresla ona takze gtéwne zasady, takie jak obowigzek postepowania
z odpadami w sposéb niewywierajacy ujemnego oddziatywania na $rodowisko lub zdrowie ludzkie,
zachecanie do stosowania hierarchii sposobdéw postepowania odpadami oraz - zgodnie z zasadg
»Zanieczyszczajacy ptaci” oraz zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta wymdg, aby
koszty przetwarzania odpaddéw byty ponoszone przez posiadacza odpadéw lub przez poprzednich
posiadaczy, lub przez producentdéw, z ktérych dziatalnosci powstaty te odpady.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:
» 0$ 3 Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu
« 0S4 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie
« 0$ 6 Region przyjazny $rodowisku
+ 0$ 12 Polityka terytorialna EFRR
« 0$ 14 Rozwdj kierowany przez spotecznos¢ lokalng,

8. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca
sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku

Dyrektywa definiuje wspdlne podejscie do unikania, zapobiegania lub zmniejszania szkodliwych
skutkéw narazenia na dziatanie hatasu, w tym jego dokuczliwosci, na podstawie ustalonych
priorytetéw. W tym celu w Dyrektywie zarzadzono stopniowe wdrazanie nastepujacych dziatan:

- ustalenie stopnia narazenia na hatas w $rodowisku poprzez sporzadzanie map hatasu przy
zastosowaniu wspdlnych dla Panstw Cztonkowskich metod oceny;

- zapewnienie spoteczenstwu dostepu do informacji dotyczacej hatasu w srodowisku i jego
skutkow;

- przyjecie przez Panstwa Cztonkowskie, na podstawie danych uzyskanych z map hatasu,
planéw dziatan zmierzajacych do zapobiegania powstawaniu hatasu w Srodowisku i
obnizania jego poziomu tam, gdzie jest to konieczne, zwtaszcza tam, gdzie oddziatywanie
hatasu moze powodowac szkodliwe skutki dla ludzkiego zdrowia, oraz zachowanie jakosci
klimatu akustycznego $rodowiska tam, gdzie jest ona jeszcze witasciwa.

Celem dyrektywy jest ponadto stworzenie podstawy dla rozwijania srodkéw wspodlnotowych w
zakresie obnizania hatasu z gtéwnych zréodet, w szczegdlnosci z taboru drogowego i szynowego oraz
ich infrastruktury, samolotéw, urzadzen pracujgcych na otwartej przestrzeni i urzadzen
przemystowych oraz maszyn i urzadzen samobieznych.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:
« 0$ 3 Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu
« 0$ 6 Region przyjazny srodowisku
» 0$ 7 Spdjnosc¢ wewnetrzna i dostepnos¢ zewnetrzna regionu
» 0$ 12 Polityka terytorialna EFRR
» 03 14 Rozwdj kierowany przez spotecznosc¢ lokalng




Prognoza oddziatywania na $rodowisko Projektu ,Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 -
2020"

II1. Dokumenty szczebla krajowego:

9. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030

To najbardziej ogdlny dokument w kontekscie systemu zarzadzania rozwojem kraju. Wyznacza
cele, trendy, mozliwe scenariusze rozwoju spoteczno - gospodarczego kraju, kierunki
przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju.
Celem gtdwnym dokumentu jest poprawa jakosci zycia Polakéw mierzona zaréwno wskaznikami
jakosciowymi, jak i wartoscig oraz tempem wzrostu PKB w Polsce. Dokument stwarza mozliwosci
oraz daje narzedzia niezbedne dla osiggania wyznaczanych celéow: (1) Wzrost konkurencyjnosci,
(2) Sytuacja demograficzna; (3) Wysoka aktywnos$¢ pracy oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy; (4)
Odpowiedni potencjat infrastruktury; (5) Bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne; (6)
Gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego; (7) Solidarnos$¢ i spdjnosc
regionalna; (8) Poprawa spojnosci spotecznej; (9) Sprawne panstwo; (10) Wzrost kapitatu
spotecznego Polski. Dokument wymienia pie¢ kluczowych czynnikéw, ktére pomoga sprosta¢ tym
wyzwaniom tj.: stworzenie warunkéw dla szybkiego wzrostu inwestycji, wzrost aktywnosci
zawodowej i mobilnosci Polakéw, rozwdj produktywnosci i innowacyjnosci, efektywna dyfuzja w
wymiarze regionalnym i spotecznym oraz wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu ze wszystkimi Osiami RPO.
10. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

KPZK to najwazniejszy dokument dotyczacy tadu przestrzennego Polski. Celem strategicznym KPZK
jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zréoznicowanych potencjatdéw rozwojowych do
osiggniecia:

«  konkurencyjnosci,

« zwiekszenia zatrudnienia

» zwiekszania sprawnosci panstwa oraz

« zwiekszania spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w dtugim okresie czasu.

KPZK 2030 ktadzie szczegdlny nacisk na budowanie i utrzymywanie tadu przestrzennego, poniewaz
decyduje on o warunkach zycia obywateli, funkcjonowaniu gospodarki i pozwala wykorzystywac
szanse rozwojowe. Koncepcja formutuje takze zasady i dziatania stuzace zapobieganiu konfliktom w
gospodarowaniu przestrzenia i zapewnieniu bezpieczenstwa, w tym powodziowego.

Zgodnie z KPZK, rdzeniem krajowego systemu gospodarczego i waznym elementem systemu
europejskiego ma by¢ wspotzalezny otwarty uktad obszaréw funkcjonalnych najwazniejszych
polskich miast, zintegrowanych w przestrzeni krajowej i miedzynarodowej. Jednoczesnie na
rozwoju najwiekszych miast skorzystajg mniejsze osrodki i obszary wiejskie. Oznacza to, ze
podstawowg cechg Polski 2030 r. bedzie spdjnos¢ spoteczna, gospodarcza i przestrzenna. Do jej
poprawy przyczyni sie rozbudowa infrastruktury transportowej (autostrad, drog ekspresowych i
kolei) oraz telekomunikacyjnej (przede wszystkim internetu szerokopasmowego), a takze
zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych.

W 2030 r. Polska przestrzen bedzie bardziej zintegrowana w uktadach miedzynarodowych.
Warszawa i pozostate osrodki metropolitalne beda lepiej powigzane funkcjonalnie (gtéwnie
gospodarczo) miedzy sobg, a takze z podobnymi obszarami UE. Polska 2030 r. bedzie krajem o
ugruntowanych warunkach trwatego i zréwnowazonego rozwoju, dobrze zagospodarowanym,
sprawnie zarzadzanym i bezpiecznym.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu ze wszystkimi Osiami RPO.

11.Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Aktywne spoleczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SSRK 2020)

SSRK to dokument przedstawiajacy strategiczne zadania Panstwa w  perspektywie
$redniookresowej (SSRK), ktorych realizacja ma przyczyni¢ sie do lepszego rozwoju Polski.
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Strategia jest elementem nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju, ktorego podstawy
okre$lono w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz =zatozeniach systemu
zarzadzania rozwojem Polski. Strategia ma integrowa¢ wokot celdw strategicznych wszystkie
podmioty publiczne, a takze $rodowiska spoteczne i gospodarcze, ktore uczestniczg w procesach
rozwojowych i mogg je wspomagac na szczeblu centralnym oraz regionalnym. Dokument ten
zastgpi Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015. SSRK wyznacza nastepujgce obszary strategiczne:

» Obszar Strategiczny I. Sprawne i Efektywne Parnistwo,

e Obszar Strategiczny Ii. Konkurencyjna Gospodarka,

» Obszar Strategiczny Iii. Spdjnos¢ Spoteczna i Terytorialna.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu ze wszystkimi Osiami RPO.
12.Umowa Partnerstwa

Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajgcym kierunki interwencji w latach 2014-2020 trzech
polityk unijnych w Polsce - Polityki Spodjnosci, Wspdinej Polityki Rolnej Wspolnej Polityki
Rybotowstwa. Dokument powstat na bazie Zatozen Umowy Partnerstwa 2014-2020 przyjetych
przez Rade Ministrow w dniu 15 stycznia 2013 roku. Przygotowujac Umowe wzieto pod uwage
zapisy unijnych i krajowych dokumentéw strategicznych, dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z
wdrazaniem perspektywy 2004-2006 oraz 2007-2013.

Umowa Partnerstwa przedstawia m.in.:
e cele i priorytety interwencji w ujeciu tematycznym i terytorialnym wraz z podstawowymi
wskaznikami,
» opis stopnia uzupetniania sie dziatan finansowanych z Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki
Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa,
« uktad programow operacyjnych,
« zarys systemu finansowania oraz wdrazania.
Informacje z Umowy Partnerstwa takie jak: wskazane cele rozwojowe do 2020 roku, wskazniki
monitorujace ich realizacje oraz zakres proponowanych interwencji stanowig punkt odniesienia do
okreslania szczego6towej zawartosci poszczegolnych programoéw operacyjnych, zaréwno krajowych,
jak i regionalnych.

Cele gtéwne Umowy Partnerstwa oparte sa na
» zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki,
« poprawie spojnosci spotecznej i terytorialnej i
« podnoszeniu sprawnosci i efektywnosci panstwa.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu ze wszystkimi Osiami RPO.
13. Raport Polska 2030

Dokument ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” wymienia 10 najwazniejszych wyzwan, jakie stojg
przed Polska w najblizszych dwéch dziesiecioleciach takich jak:
« wzrost i konkurencyjnos¢ gospodarki,
* sytuacja demograficzna,
+ wysoka aktywnos$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos$é zasobdw pracy,
+ odpowiedni potencjat infrastruktury,
» bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,
« gospodarka oparta na wiedzy oraz rozwdj kapitatu intelektualnego,
« solidarnos¢ i spdjnosc regionalna,
« poprawa spojnosci spotecznej,
* sprawne panstwo,
e wzrost kapitatu spotecznego.
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Od odpowiedzi na te wyzwania zalezy rozwdj kraju, tempo wzrostu gospodarczego, sytuacja
Polakéw oraz miejsce Polski na gospodarczej i spotecznej mapie Europy. Raport zawiera analize
aktualnej sytuacji Polski w tych obszarach oraz wskazuje kierunki prowadzenia polityki panstwa,
tak aby sprosta¢ wyzwaniom rozwojowym - uchroni¢ sie przed zagrozeniami i najpetniej skorzystac
z szans i mozliwosci, jakie stoja przed nami. Wytycza réwniez $ciezke zréwnowazonego rozwoju
kraju wedtug modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego. Dokument wymienia pie¢ kluczowych czynnikdw,
ktére pomogg sprostaé¢ tym wyzwaniom : stworzenie warunkdéw dla szybkiego wzrostu inwestycji,
wzrost aktywnosci zawodowej i mobilnosci Polakdw, rozwoj produktywnosci i innowacyjnosci,
efektywna dyfuzja w wymiarze regionalnym i spotecznym oraz wzmocnienie kapitatu spotecznego i
sprawnosci panstwa.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu ze wszystkimi Osiami RPO.
14.Krajowy Program Reform

KPR okresla, w jaki sposéb Polska w latach poszczegdinych latach bedzie realizowaé cele strategii
~Europa 2020”. Aktualizacja Programu odbywa sie co roku, zgodnie z harmonogramem Semestru
Europejskiego, ktéory od 2011 r. jest podstawowym mechanizmem koordynacji polityk
gospodarczych w UE.

Dokument uwzglednia takze obecna sytuacje makroekonomiczng, prognozy i priorytety
gospodarcze rzadu. KPR wskazuje najwazniejsze dziatania, ktére przektadajg sie na realizacje
krajowych celéw strategii ,Europa 2020” w zakresie zatrudnienia, innowacyjnosci, energetyki,
edukacji oraz przeciwdziatania ubdstwu.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu ze wszystkimi Osiami RPO.
15. Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia jest najwazniejszym dokumentem w perspektywie S$redniookresowej. Okresla obszary
strategiczne, w jakich majg koncentrowa¢ sie dziatania oraz interwencje niezbedne do
przyspieszenia proceséw rozwojowych. Dokonuje wyboru, koncentrujac sie na czynnikach
umozliwiajacych realizacje celow strategicznych. Pokazuje nastepstwo proceséw rozwojowych w
réznych obszarach i ich wzajemne zaleznosci. Wykorzystanie tych zalezno$ci ma wzmacniaé efekty
podejmowanych dziatan w horyzoncie wieloletnim. Strategia zwraca uwage na wymiar terytorialny
podejmowanych dziatan, wzmocnienie i lepsze wykorzystanie potencjatéw regionalnych. Widzi
potrzebe wiaczenia samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw w dynamizacje rozwoju regiondéw
i kraju. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) stanowi baze dla 9 strategii
zintegrowanych, ktére powinny przyczynia¢ sie do realizacji zatozonych w SSRK celdw, a
zaprojektowane w nich dziatania rozwija¢ i uszczegdtawia¢ reformy wskazane w SSRK. Zadaniem
zintegrowanych strategii jest sprecyzowanie kierunkéw dziatan i przedstawienie instrumentéw
realizujacych wskazane zadania panstwa.

16. Polityka Ekologiczna Panstwa

Polityka zawiera strategiczne priorytety polityki ekologicznej w ujeciu $redniookresowym i
krotkoterminowym. Wyznacza ona kierunki dziatan, takie jak: uwzglednienie zasad ochrony
$rodowiska w strategiach sektorowych, aktywizacja rynku na rzecz ochrony s$rodowiska,
zarzadzanie s$rodowiskowe, udziat spoteczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony s$rodowiska,
rozwdj badan i postep techniczny, odpowiedzialno$¢ za szkody w Srodowisku, aspekt ekologiczny w
planowaniu przestrzennym. Polityka ekologiczna ktadzie nacisk na ochrone zasobdw naturalnych.
Stawia za cel m.in. zrownowazony rozwdj gospodarczy kraju, ktéry w sposéb niekonfliktowy
wspotistnieje z réznorodnoscig biologiczng. Uwzglednia takze dalszg poprawe stanu zdrowotnego
mieszkancow Polski oraz skuteczny nadzér nad wszystkimi w kraju instalacjami bedacymi
potencjalnymi zrédtami awarii przemystowych powodujacych zanieczyszczenie srodowiska.




Prognoza oddziatywania na $rodowisko Projektu ,Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 -
2020"

Dokument diagnozuje rdéwniez zagrozenia, np. zle funkcjonujacy system planowania
przestrzennego czy ksztattujacq sie postawe konsumpcyjng spoteczenstwa. PEP wskazuje
konieczno$¢ lepszego gospodarowania wodg, ochrony gleb przed erozjg, ochrony lasow,
zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej, ochrony atmosfery i przeciwdziatania zmianom klimatu.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:
« 0$ 3 Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu
« 0S4 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie
* 0$ 5 Dostosowanie do zmian klimatu
« 0$ 6 Region przyjazny $rodowisku
« 0$ 7 Spdjnos¢ wewnetrzna i dostepnos¢ zewnetrzna regionu
» 0$ 12 Polityka terytorialna EFRR
« 0$ 14 Rozwdj kierowany przez spotecznos$c¢ lokalng

17.Polityka Energetyczna Polski

Polityka zostata opracowana zgodnie z ustawg Prawo energetyczne i przedstawia strategie panstwa
majacg na celu rozwigzanie najwazniejszych problemdw pietrzacych sie przed polskg energetyka,
zaréwno w perspektywie krétkoterminowej, jak i w perspektywie roku 2030. Ws$rédd podstawowych
kierunkéw polityki energetycznej wymieniono poprawe efektywnosci energetycznej, wzrost
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej przez wprowadzenie energetyki jadrowej, rozwadj
wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw, rozwdj konkurencyjnych rynkéow paliw i
energii, ograniczenie oddziatywania energetyki na s$rodowisko. Do gtéownych celdw zaliczono
dazenie do utrzymania ,zero energetycznego” wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju gospodarki
nastepujacego bez wzrostu zapotrzebowania na energie pierwotng i zmniejszanie energochtonnosci
polskiej gospodarki. Do celow szczegdtowych nalezg m.in.: budowa wysokosprawnych jednostek
wytwérczych pradu elektrycznego, dwukrotny wzrost (do 2020 r., w poréwnaniu do 2006 r.)
produkcji elektrycznej wytwarzanej w technologii kogeneracji, zmniejszenie strat przesytowych,
wzrost efektywnosci koricowego wykorzystania energii, zwiekszenie stosunku rocznego
zapotrzebowania na energie elektryczng do maksymalnego zapotrzebowania na moc w szczycie
obcigzenia. Dokument w ramach ograniczenia oddziatywania energetyki na srodowisko zaktada
zmniejszenie emisji przy zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa energetycznego,
ograniczenie negatywnego oddziatywania energetyki na stan wdod powierzchniowych i podziemnych,
minimalizacje sktadowania odpaddw, zmiane struktury wykorzystania energii w kierunku
technologii niskoemisyjnych. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku znacznie uszczegotawia
ramy dotyczace rozwoju energetyki w Polsce, jakie zostaty przedstawione w dokumencie SSRK
2020.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:
« 0$ 3 Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu
« 0$ 4 Efektywnosc energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie
» 0$ 5 Dostosowanie do zmian klimatu
« 0$ 6 Region przyjazny srodowisku
» 0$ 7 Spdjnosc¢ wewnetrzna i dostepnos¢ zewnetrzna regionu
+ 0$ 12 Polityka terytorialna EFRR
» 0$ 14 Rozwdj kierowany przez spotecznos¢ lokalng,

18. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (dalej PGW)
Zgodnie z przepisami ramowej dyrektywy o wodzie planowanie gospodarowaniem wodami odbywa
sie w podziale na obszary dorzeczy. Zgodnie z ustawg z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.
U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z p6zn. zm.) na obszarze Polski wyznaczonych jest 10 obszaréow
dorzeczy: Wisty, Odry, Dniestru, Dunaju, Jarftu, taby, Niemna, Pregoty, éwiezej i Ucker. Wedtug
podziatu administracyjnego, obszar dorzecza Wisty lezy m.in. w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. PGW jest zatem jednym z dziesieciu Planow w tym zakresie na obszarze Polski. Dla
kazdego obszaru dorzecza opracowuje sie plan gospodarowania wodami. PGW jest narzedziem
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planistycznym, ktére ma usprawnic¢ proces osiggania celow srodowiskowych. Stanowi on fundament
podejmowania decyzji majacych wptyw na stan zasobow wodnych oraz zasady gospodarowania
wodami w przysztosci. PGW ma wptyw nie tylko na ksztattowanie gospodarki wodnej, ale takze na
inne sektory gospodarki, w tym: przemyst, rolnictwo, lesnictwo, gospodarke komunalng, transport,
rybotowstwo czy turystyke. PGW majg by¢ uwzglednione w dokumentach planistycznych na
poziomie krajowym i regionalnym, np. w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
strategii rozwoju wojewddztw czy w wojewddzkich planach zagospodarowania przestrzennego.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujaca Osig RPO:

« 0$ 12 Polityka terytorialna EFRR (w ramach Osi przewidziano wsparcie inwestycji z zakresu
gospodarki $ciekowej w zakresie inwestycji w aglomeracjach wodno-$ciekowych ponizej 10
tys. RLM tj. praktycznie na obszarach matych miast i obszarach wiejskich).

19.Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (dalej PGW)

Dokument ten zostat zatwierdzony na posiedzeniu Rady Ministréow w dniu 22 lutego 2011 r. Wedtug
podziatu administracyjnego, obszar dorzecza Odry lezy m.in. w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujaca Osig RPO:

» 0$ 12 Polityka terytorialna EFRR (w ramach Osi przewidziano wsparcie inwestycji z zakresu
gospodarki $ciekowej w zakresie inwestycji w aglomeracjach wodno-$ciekowych ponizej 10
tys. RLM tj. praktycznie na obszarach matych miast i obszarach wiejskich).

20.Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (dalej: KPOSK)

Traktat Akcesyjny przewiduje, iz przepisy prawne Unii Europejskiej w zakresie odprowadzania i
oczyszczania sciekdow komunalnych beda w Polsce w petni obowigzywaty od dnia 31 grudnia 2015 r.

Podstawowym instrumentem wdrozenia postanowien dyrektywy 91/271/EWG jest Krajowy program
oczyszczania $ciekow komunalnych. Celem Programu, przez realizacje ujetych w nim inwestycji,
jest ograniczenie zrzutdw niedostatecznie oczyszczanych Sciekéw, a co za tym idzie ochrona
$rodowiska wodnego przed ich niekorzystnymi skutkami. KPOSK jest dokumentem strategicznym,
w ktérym oszacowano potrzeby i okreslono dziatania na rzecz wyposazenia aglomeracji miejskich i
wiejskich, o RLM wiekszej od 2 000, w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie sciekow komunalnych.
Program koordynuje dziatania gmin i przedsiebiorstw wodociaggowo-kanalizacyjnych w realizacji
infrastruktury sanitacji na ich terenach.

Zgodnie z art. 43 ust. 4c ustawy - Prawo wodne, KPOSK podlega okresowej aktualizacji. Ostatnia
Trzecia Aktualizacja KPOSK zostata zatwierdzona przez Rade Ministrdw w dniu 1 lutego 2011 r.
Celem trzeciej Aktualizacji Programu bylo ustalenie realnych terminéw zakonczenia inwestycji w
aglomeracjach, ktére ze wzgledu na opdznienia inwestycyjne nie zrealizujg zaplanowanych zadan
do korica 2010 r. Dlatego tez aktualizacja KPOSK swoim zakresem objeta wylacznie zmiany
dotyczace termindw realizacji inwestycji. W wyniku analizy stanu zaawansowania realizacji
inwestycji oraz przyczyn zaistniatych opdznien ustalono, ze sytuacja dotyczy 126 aglomeracji.

W chwili opracowywania niniejszej Prognozy przygotowywana jest czwarta aktualizacja KPOSK. Jest
na chwile obecna roboczy projekt, ktéry bedzie stanowi¢ wsparcie dla samorzadéw w procesie
weryfikacji obszardw i granic aglomeracji. Ostateczna wersja czwartej aktualizacji zostanie
przygotowana po zakonczeniu procesu weryfikacji, a nastepnie przedstawiona Radzie Ministréw do
zatwierdzenia.

Stwierdzono silny stopien powigzania KPOSK z nastepujgcymi Osiami RPO:
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« 0$ 4 Efektywnos¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie
« 0$ 6 Region przyjazny $rodowisku

» 0$ 12 Polityka terytorialna EFRR

« 0$ 14 Rozwdj kierowany przez spotecznos$c¢ lokalng

W ramach RPO o wsparcie bedzie mogto ubiegaé sie ok. 50 gmin (ponizej 10 tys. RLM) z terenu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (zgodnie z podziatem zaprezentowanym w III aktualizacji
KPOSK i liczbg RLM aglomeracji zgodnie z rozporzadzeniem je ustanawiajacym).

21.Ustawa o ochronie przyrody

Ustawa okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu.
Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy, polega na zachowaniu, zrownowazonym uzytkowaniu
oraz odnawianiu zasobow, tworow i sktadnikéw przyrody:

« dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybdw;

« roslin, zwierzat i grzybdw objetych ochrong gatunkowg;
e zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia;

« siedlisk przyrodniczych;

« siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkdéw roslin, zwierzat i
grzybow;

« twordw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkdw roslin i zwierzat;
e krajobrazu;
« zieleni w miastach i wsiach;

« zadrzewien.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:
» 0$ 3 Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu
« 0$ 4 Efektywnosc energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie
» 03 5 Dostosowanie do zmian klimatu
« 0$ 6 Region przyjazny $rodowisku
« 0$ 7 Spojnos¢ wewnetrzna i dostepnos$¢ zewnetrzna regionu
« 0$ 12 Polityka terytorialna EFRR
+ 0$ 14 Rozwdj kierowany przez spotecznosc¢ lokalng

22, Strategiczny Plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywa 2030 (dalej SPA)

Dokument ten zostat przygotowany przez Ministerstwo Srodowiska w pazdzierniku 2013 r. Celem
gtbwnym SPA jest zapewnienie zrédwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania
gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu. Cel gtéwny zostanie osiagniety poprzez
realizacje celéw szczegdtowych:

« Cel 1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska,

e Cel 2. Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

«  Cel 3. Rozw0j transportu w warunkach zmian klimatu

« Cel 4. Zapewnienie zrownowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem

zmian klimatu
« Cel 5. Stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu
+ Cel 6. Ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu
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Przedstawione powyzej cele i kierunki dziatan sg zbiezne z zapisami innych opisanych w rozdziale
dokumentdéw strategicznych w tym z zapisami projektu RPO.

Stwierdzono silny stopien powigzania SPA z nastepujgcymi Osiami RPO:

23.

0$ 3 Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu

0Os$ 4 Efektywnos$c¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie
0Os$ 5 Dostosowanie do zmian klimatu

O$ 6 Region przyjazny $rodowisku

0O$ 7 Spdjnos¢ wewnetrzna i dostepnos¢ zewnetrzna regionu

0O$ 12 Polityka terytorialna EFRR

0O$ 14 Rozwdj kierowany przez spotecznos$c lokalng

Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej (NSEE) wraz z dokumentem
wykonawczym tj. Narodowym Programem Edukacji Ekologicznej (NPEE)

Strategia zostata opracowana przez Ministerstwo Srodowiska. Cele zawarte w Strategii dotycza
najwazniejszych kwestii i obszaréw dziatania w obszarze edukacji ekologicznej. Strategia wyznacza
kluczowe kierunki dziatan do realizacji konkretnych zadan zawartych w NPEE.

Podstawowe cele NSEE sg nastepujace:

upowszechnianie idei ekorozwoju we wszystkich sferach zycia, uwzgledniajac réwniez prace
i wypoczynek cziowieka, czyli objecie permanentng edukacjq ekologiczng wszystkich
mieszkancow Rzeczypospolitej Polskiej;

wdrozenie edukacji ekologicznej jako edukacji interdyscyplinarnej na wszystkich stopniach
edukacji formalnej i nieformalnej;

tworzenie wojewoddzkich, powiatowych i gminnych programéw edukacji ekologicznej,
stanowiacych rozwiniecie NPEE, a ujmujacych propozycje wnoszone przez poszczegolne
podmioty realizujgce projekty edukacyjne dla lokalnej spotecznosci;

promowanie dobrych doswiadczen z zakresu metodyki edukacji ekologicznej.

Podstawowe cele NPEE sg nastepujace:

wdrozenie zalecenn Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej z uwzglednieniem zmian
zachodzacych w procesie reformowania Panstwa oraz integracji z Unig Europejska.
stworzenie mechanizméw pozwalajacych sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z wdrazaniem
idei i zasad rozwoju zrdwnowazonego, pozwalajacych ksztattowaé swiadomos¢ ekologiczng
w warunkach demokratyzacji zycia spotecznego i wzrastajacej roli komunikacji spotecznej.
zwiekszenie efektywnosci edukacji ekologicznej przez:

0o promowanie najskuteczniejszych jej form i najwazniejszych tresci,

o wskazanie sposobdéw optymalnej alokacji sSrodkéw finansowych,

o uporzadkowanie przeptywu informacji i usprawnienie procesu decyzyjnego

zwigzanego z edukacjq ekologiczna.

Stwierdzono silny stopien powigzania tych dokumentéw z nastepujacymi Osiami RPO:

O$ 1 Budowa innowacyjnosci regionu poprzez dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw (przez
wsparcia e-edukacji, digitalizacje zasobdéw kulturowych),

O$ 4 Efektywnos$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie (dziatania
informacyjno-edukacyjne, podnoszace $wiadomos$¢ mieszkancéw w zakresie oszczednosci i
poszanowania energii),

0O$ 6 Region przyjazny srodowisku (przez kampanie informacyjno-edukacyjne majace na
celu promowanie wiasciwych zachowan spotecznych w odniesieniu do dziedzictwa
przyrodniczego regionu),

O$ 9 Solidarne spoteczenstwo EFS (przez poprawe jakosci edukacji na wszystkich
poziomach edukacji, zmniejszenie dysproporcji w dostepie do dobrej jakosci edukacji).
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24. Strategia Edukacji Ekologicznej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na lata 2013 - 2016 z perspektywa do 2020 roku (SEE)

SEE jest jednq ze strategii czastkowych wskazanych w ,Strategii dziatania Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020 r.”

Celem nadrzednym SEE jest podnoszenie $wiadomosci ekologicznej oraz zmiana postaw i zachowan
spoteczenstwa, w tym dzieci i mtodziezy. Realizacja celu gtéwnego bedzie sie odbywata w ramach 3
priorytetéw:
« priorytetu 1 - zapewniajacego zrddia finansowania i poprawe efektywnosci procesu
dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu edukacji ekologicznej,
+ priorytetu 2 — wspdtpracy WFOSIGW na rzecz realizacji Wspdlnej Strategii dziatania,
e priorytetu 3 - inicjowanie i prowadzenie szerokich konsultacji dla uzyskania nowoczesnych
rozwigzan w zakresie edukacji ekologicznej.

25. Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015

Przygotowujac projekt Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007-2015, za podstawowy cel
uznano zjednoczenie wysitkow spoteczenstwa i administracji publicznej prowadzace do
zmniejszenia nieréwnosci i poprawy stanu zdrowia, a tym samym jakosci zycia Polakéw. Gtéwnym
celem opisywanego dokumentu jest: ,Poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia ludnosci
oraz zmniejszanie nieréwnosci w zdrowiu” osiggana przez:

« ksztattowanie prozdrowotnego stylu zycia spoteczenstwa,

« tworzenie srodowiska zycia, pracy i nauki sprzyjajacego zdrowiu,

« aktywizowanie jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych do dziatan

na rzecz zdrowia.

Stwierdzono silny stopien powigzania tych dokumentéw z nastepujacymi Osiami RPO:

« 0$ 8 Aktywni na rynku pracy EFS (przez programy edukacji zdrowotnej ukierunkowane w
szczegdblnosci na wspieranie aktywnosci zawodowej, promowanie zdrowego trybu zycia).

« 0$ 9 Solidarne spoteczenstwo EFS (przez poprawe jakosci edukacji na wszystkich
poziomach edukacji, zmniejszenie dysproporcji w dostepie do dobrej jakosci edukacji).

« 0$ 11 Solidarne spoteczenstwo i konkurencyjne kadry EFRR (przez inwestycje w
infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktdére przyczyniaja sie do rozwoju krajowego,
regionalnego i lokalnego, zmniejszanie nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia oraz przejscia
z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych rozwdj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej).

26.Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie wraz z 8 strategiami zintegrowanymi:

KSRR okresla cele i sposdb dziatania podmiotéw publicznych, a w szczegdlnosci rzadu i
samorzadow wojewddztw dla osiggniecia strategicznych celdw rozwoju kraju. Ustala trzy cele
szczegbétowe do 2020 roku: (1) wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw, (2) budowanie
spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach problemowych, (3)
tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatarn rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie. Strategia ta zajmuje sie kwestiq pogodzenia réznych interesow
rozwojowych kraju — zwigzanych z konkurencyjnoscia regionéw, jej wzmacnianiem w skali kraju i
na arenie miedzynarodowej oraz z niedopuszczaniem do nadmiernych oraz spotecznie i politycznie
nie akceptowalnych zréznicowan miedzy- i wewnatrz regionalnych.

26.1 Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki 2020

Kierunki interwencji Strategii podporzadkowane sg realizacji kilku celéw operacyjnych, takich jak:
dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej
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gospodarki; stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy, wzrost
efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcéw, wzrost umiedzynarodowienia polskiej
gospodarki.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:
« 0$ 1 Budowa innowacyjnosci regionu poprzez dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw
« 0$ 2 Cyfrowy region
+ 0$ 3 Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu
« 0$ 10 Innowacyjna edukacja EFS

26.2 Strategia Rozwoju Zasobow Ludzkich 2020

Strategia ma umozliwi¢ rozwoj gospodarczy oraz poprawe jakosci zycia obywateli kraju. Diagnozuje
16 podstawowych probleméw zwigzanych z kapitatem ludzkim (np. nie wykorzystywanie potencjatu
mitodych ludzi czy problemy rodzin wielodzietnych) i proponuje rozwigzania uwzgledniajace cykl
zycia cziowieka. SRKL wdraza decyzje i projekty wskazane w Diugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju. Dokonuje ona tego w pieciu obszarach, jakimi sg: wzrost poziomu aktywnosci Polakéw (tak,
aby w roku 2030 stopa zatrudnienia wyniosta 75 %), poprawa sytuacji demograficznej w sposob
nieograniczajacy aktywnosci zawodowej rodzicow oraz wykorzystanie rezerw demograficznych,
poprawa spojnosci spotecznej i poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa.
Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:

» 0$ 8 Aktywni na rynku pracy EFS

» 0$ 9 Solidarne spoteczenstwo EFS

« 0$ 10 Innowacyjna edukacja EFS

« 0$ 13 Polityka terytorialna — Rozwdj lokalny przyjazny rodzinie EFS

+ 0$ 14 Rozwdj kierowany przez spotecznosc¢ lokalng

26.3 Strategia Rozwoju Transportu 2020

Celem Strategii jest tworzenie w Polsce, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, optymalnych
warunkoéw dla przewozu oséb i rzeczy, sprzyjajacych podniesieniu konkurencyjnosci gospodarczej
kraju i poprawie jakosci zycia obywateli. W dokumencie zauwazono, ze bedzie to mozliwe dzieki
tworzeniu warunkéw do rozprzestrzeniania procesdw rozwojowych i tworzeniu sieci, integracji
podsysteméw, rozwigzaniom inteligentnym i innowacyjnym, rozwigzaniom proekologicznym,
bezpieczenstwu i niezawodnosci, zarzadzaniu zintegrowanym systemem transportowym,
racjonalnemu modelowi finansowania.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:

«  0$ 7 Spojnos¢ wewnetrzna i dostepnos$¢ zewnetrzna regionu

26.4 Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko 2020

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (BEIS) nalezy do najwazniejszych strategii
zintegrowanych i odpowiada za rozwdj gospodarczy oraz ochrone $rodowiska w Polsce. BEiS
zawiera wytyczne dla Polityki energetycznej Polski i Polityki ekologicznej panstwa. Nawigzuje takze
do celdéw rozwojowych okreslonych na poziomie Unii Europejskiej, przede wszystkim w Strategii
Europa 2020. BEIS zawiera 3 gtéwne i kilkanaécie przyporzadkowanych im, pomniejszych celéw:

« Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska (racjonalne i efektywne
gospodarowanie zasobami kopalin, gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzig,
suszgq i deficytem wody, zachowanie bogactwa rdéznorodnosci biologicznej, w tym
wielofunkcyjna gospodarka lesna, uporzadkowanie zarzadzania przestrzenia),

« Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie
(lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii, poprawa efektywnosci energetycznej,
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych, modernizacja sektora
elektroenergetyki zawodowej, rozwdj konkurencji na rynkach paliw i energii oraz
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umacnianie roli odbiorcy, wzrost udziatu rozproszonych, odnawialnych zrdédet energii,
rozwoj energetyki na obszarach podmiejskich i wiejskich),

« Poprawa stanu s$rodowiska (zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa i
gospodarki, racjonalne gospodarowanie odpadami, ograniczenie oddziatywania energetyki
na srodowisko, wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych i
$rodowiskowych, promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie warunkéw dla
zielonych miejsc pracy).

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:
» 0$ 3 Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu
« 0$ 4 Efektywnosc energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie

26.5 Sprawne Panstwo 2020

Strategia zawiera: ogdlng diagnoze sprawnosci panstwa, przysztg wizje panstwa, cel gtéwny, cele
operacyjne i kierunki interwencji okreslajgce zakres podejmowanych dziatan, wskazniki
monitorowania, jak réwniez system realizacji oraz ramy finansowania. Odwotuje sie do potrzeby
wzmocnienia zaufania do instytucji publicznych, ktérego podstawg ma stac sie sprawna, efektywna,
ale i zyczliwa administracja publiczna. Srodki prowadzace do tego celu obejmujg zwiekszenie
przejrzystosci i upraszczanie procedur administracyjnych. Strategia ma aktywizowac¢ obywateli w
procesie podejmowania decyzji. Podstawg komunikacji instytucji ze spoteczenstwem ma by¢ dialog
rownorzednych partnerdw. Szczegdolng wage przywigzuje do aktywizacji konsumentéw, ktorych
nalezy wyposazy¢ w kapitat spoteczny, pozwalajacy na bezpieczne poruszanie sie w rzeczywistosci
rynkowej.

Strategia jest dokumentem okreslajgcym cele i kierunki dziatan, ktore nalezy podja¢, aby podniesc
sprawnos¢ i efektywnos$¢ Panstwa do 2020 roku. Skuteczne, ekonomiczne i sprawiedliwe dla
spoteczenstwa wykonywanie funkcji i zadan jest priorytetem SSP. Wsérdd dodatkowych kryteriow
wyrdzniono: praworzadnosé, efektywnos$é, przejrzysto$é, spdjnos¢ i funkcjonalnosé. System
finanséw publicznych umozliwia natomiast realizacje celdw strategicznych i koncentracje
dostepnych zasobow na obszarach kluczowych z punktu widzenia polityki rozwoju. Dokument
zawiera ogdlng diagnoze obszaru sprawnosci panstwa, wizje panstwa, cel gtéwny, cele operacyjne i
kierunki interwencji okreslajace zakres podejmowanych dziatan, wskazniki monitorowania, jak
réowniez system realizacji oraz ramy finansowania. Celem gtéwnym Strategii jest stworzenie
panstwa otwartego na potrzeby obywatela i efektywnie realizujgcego zadania publiczne. Ws$réd
celéw operacyjnych znajdujg sie: stworzenie funkcjonalnej struktury organizacyjnej panstwa,
skuteczne zarzadzanie i koordynacja, dobre prawo, efektywne systemy ochrony praw obywatela,
skuteczny wymiar sprawiedliwosci i prokuratury, poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Centrum zainteresowania panstwa jest obywatel, jego ambicje i potrzeby. Rozwdj kraju uwzglednia
przy tym ochrone $rodowiska naturalnego.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:
« 0$ 2 Cyfrowy region
» 0$ 8 Aktywni na rynku pracy EFS
« 0$ 9 Solidarne spoteczenstwo EFS
« 0$ 10 Innowacyjna edukacja EFS
» 0$ 13 Polityka terytorialna — Rozwdj lokalny przyjazny rodzinie EFS
+ 0$ 14 Rozwdj kierowany przez spotecznos¢ lokalng,

26.6 Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Strategia zostata stworzona dla ksztattowania zdolnosci obywateli do mobilizacji i taczenia zasobow,
ktére sprzyjajq kreatywnosci oraz wzmacniajg wole wspdtpracy i porozumienia w osigganiu
wspdllnych celéw. Gtownym celem strategicznym w obszarze kapitatu spotecznego jest jego
wzmochienie w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski. Strategia opiera sie na czterech obszarach
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zidentyfikowanych dzieki diagnozie stanu kapitatu spotecznego w Polsce. Dla kazdego z tych
obszaréw zostaty sformutowane wyzwania, ktore znajdg odzwierciedlenie w czterech celach
operacyjnych, przekfadajacych sie z kolei na priorytety i dziatania strategii.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:
« 0$ 2 Cyfrowy region
+ 0$ 8 Aktywni na rynku pracy EFS
« 0$ 9 Solidarne spoteczenstwo EFS
« 0$ 10 Innowacyjna edukacja EFS
« 0$ 13 Polityka terytorialna — Rozwdj lokalny przyjazny rodzinie EFS
» 0$ 14 Rozwdj kierowany przez spotecznosc¢ lokalng

26.7 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022

Okresla warunki funkcjonowania oraz sposoby rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego.
Szczegb6lng role w tym systemie odgrywaja podmioty odpowiedzialne za bezpieczenistwo
zewnetrzne, takie jak stuzba dyplomatyczna, stuzby specjalne i Sity Zbrojne RP w powigzaniu z
pomiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Gtéwny obszar
zainteresowania SRBN jest ukierunkowany na bezpieczenstwo zewnetrzne i militarne. Wsrod
gtéwnych celéw okreslonych w SRSBN znajdujq sie: ksztattowanie stabilnego, miedzynarodowego
$rodowiska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym i globalnym, umocnienie zdolnosci panstwa do
obrony, rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, zwiekszenie integracji
polityk publicznych z polityka bezpieczenstwa, tworzenie warunkéw do rozwoju zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa narodowego.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:
» 0$ 5 Dostosowanie do zmian klimatu

26.8 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa

Zawiera 5 celdw szczegoétowych, do ktérych nalezg: wzrost jakosci kapitatu ludzkiego i
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz
poprawa ich dostepnosci przestrzennej, bezpieczenstwo zywnosciowe, wzrost konkurencyjnosci
sektora rolno-spozywczego, ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach
wiejskich. Celom szczegdétowym SZRWRIR zostaty przypisane priorytety, a priorytetom kierunki
interwencji.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:
« 0$ 2 Cyfrowy region
» 0$ 3 Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu
+ 0$ 7 Spdjnosc¢ wewnetrzna i dostepnos¢ zewnetrzna regionu
» 0$ 8 Aktywni na rynku pracy EFS
« 0$ 9 Solidarne spoteczenstwo EFS
« 0$ 10 Innowacyjna edukacja EFS
« 0$ 13 Polityka terytorialna — Rozwdj lokalny przyjazny rodzinie EFS
+ 0$ 14 Rozwdj kierowany przez spotecznos¢ lokalng,

III. Dokumenty szczebla regionalnego:
27.Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2020 r.
Kluczowym zatozeniem realizacji Strategii jest ,modernizacja wojewddztwa, rozumiana jako
zdecydowane dziatania skoncentrowane na wybranych dziedzinach, szczegdlnie waznych dla jakosci

zycia mieszkancéw i konkurencyjnosci wojewddztwa poprzez przetamanie dotychczasowych barier
oraz przygotowanie spoteczenstwa i przestrzeni wojewddztwa do nowych wyzwan rozwojowych”.
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Strategia porusza wszystkie zagadnienia istotne dla prawidtowego funkcjonowania wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Pierwszoplanowe znaczenie dla wdrazania postanowien Strategii ma
stworzenie stabilnych podstaw dla trwatego, prawidlowego i zréwnowazonego rozwoju
wojewodztwa.

Strategia identyfikuje 8 celow strategicznych:
o Cel strategiczny 1: Dostepnos$c¢ i spdjnosé
o Cel strategiczny 2: Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi
o Cel strategiczny 3: Gospodarka i miejsca pracy
o Cel strategiczny 4: Innowacyjnosé
o Cel strategiczny 5: Nowoczesny sektor rolno-spozywczy
o Cel strategiczny 6: Bezpieczenstwo
o Cel strategiczny 7: Sprawne zarzadzanie

o Cel strategiczny 8: Tozsamos¢ i dziedzictwo

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu ze wszystkimi Osiami RPO.
28. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa kujawsko pomorskiego
Plan jest podstawowym dokumentem zawierajacym zasady polityki rozwoju przestrzennego

wojewddztwa. Zawiera:

e analize i diagnoze stanu istniejacego przestrzeni i jej zagospodarowania, w tym
zgtoszonych wnioskdéw i postulatow,

« synteze studidw zagospodarowania przestrzennego bytych wojewddztw oraz studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,

» analize uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych zakonczong raportem o stanie
zagospodarowania wojewoddztwa,

« cele zagospodarowania przestrzennego nawigzujace do celdow okreslonych w strategii
rozwoju wojewddztwa oraz w koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju,

* koncepcje planu zagospodarowania przestrzennego,
e zasady i kierunki zagospodarowania przestrzennego wraz ze strefami polityki przestrzennej,

« zadania ponadlokalne realizujgce cele publiczne.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu ze wszystkimi Osiami RPO.

29.Plan gospodarki odpadami wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2012-
2017 z perspektywa na lata 2018-2023"

Plan gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zawiera nastepujace gtéwne
czesci:

« analize stanu gospodarki odpadami na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
zakresie poszczegdlnych rodzajow odpadéw wedtug stanu na 31.12.2010 r.,

+ prognoze demograficzng dla powiatow wojewddztwa i prognoze zmian w zakresie
gospodarki odpadami do 2023 r.
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« cele i kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ksztattowania
systemu gospodarowania odpadami,

+ harmonogram realizacji zadan do roku 2017 z perspektywg do 2023 r., ktérych realizacje
Samorzad Wojewddztwa bedzie inicjowat, wspierat, koordynowat badz opiniowat.

Wojewoddzki plan gospodarki odpadami opracowany zgodnie z wytycznymi Krajowego planu
gospodarki odpadami 2014 (KPGO 2014), okresla dojscie do systemu gospodarki odpadami
zgodnego z zasadg zrownowazonego rozwoju, w ktorym w petni realizowane sg zasady gospodarki
odpadami, a szczegélnie zasada postepowania z odpadami zgodnie z hierarchig gospodarki
odpadami.

Celem nadrzednym jest dojscie do systemu gospodarki odpadami, zgodnego z =zasadq
zrownowazonego rozwoju, w ktérym w petni realizowane sg zasady gospodarki odpadami, ktory
przyczyni sie do osiggniecia wysokiej jakosci zycia w czystym i bezpiecznym $rodowisku, poprzez:

« zapobieganie i minimalizacja ilosci wytwarzanych odpadéw oraz ograniczenia ich
wiasciwosci niebezpiecznych,

« odzyskiwanie surowcow i ponowne wykorzystywanie odpaddéw, wykorzystanie wiasciwosci
materiatowych i energetycznych odpadéw,

« unieszkodliwianie poprzez skfadowanie tylko w przypadku gdy odpaddéw nie mozna poddac
procesom odzysku.

Uwzgledniajac polityke ekologiczng Panstwa i KPGO przyjeto nastepujace cele gtéwne:

» zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu w odniesieniu do szkta, metali,
tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak réwniez odzysku energii z odpaddéw
zgodnego z wymogami ochrony $rodowiska,

« zmniejszenie ilosci odpadow kierowanych na sktadowiska odpaddéw,
« wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpaddw.

Celem nadrzednym polityki ekologicznej w zakresie gospodarowania odpadami na obszarze
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest zapobieganie powstawaniu odpadow, przy rozwigzywaniu
problemu odpaddéw ,u zrodta", odzyskiwanie surowcow i ponowne wykorzystanie odpaddéw oraz
bezpieczne dla srodowiska koncowe unieszkodliwianie odpaddw nie wykorzystanych w inny sposéb.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:
« 0$ 1 Budowa innowacyjnosci regionu poprzez dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw
« 0$ 3 Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu
« 0$ 6 Region przyjazny $rodowisku
» 0$ 5 Dostosowanie do zmian klimatu
» 0$ 14 Rozwdj kierowany przez spotecznosc¢ lokalng
« 0$ 13 Polityka terytorialna — Rozwdj lokalny przyjazny rodzinie EFS

30. Regionalna Strategia Innowacji

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2015 roku jest
obowigzujacym w wojewddztwie dokumentem przyjetym do realizacji przez Sejmik Wojewddztwa w
2005 roku. Celem gtownym strategii innowacji jest aby Kujawsko-Pomorskie stato sie regionem
wysokiej innowacyjnosci gospodarki zachowujac nastepujace priorytety w dziataniu: rozwéj firm w
kierunku gospodarki opartej na wiedzy, efektywny system wspdtpracy gospodarki i nauki w
regionie, proinnowacyjne otoczenie biznesu.

Stwierdzono silny stopien powigzania tego dokumentu z nastepujacymi Osiami RPO:
« 0$ 1 Budowa innowacyjnosci regionu poprzez dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw
« 0$ 2 Cyfrowy region
» 0$ 3 Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu
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+ 0$ 8 Aktywni na rynku pracy EFS
« 0$ 9 Solidarne spoteczenstwo EFS
+ 0$ 10 Innowacyjna edukacja EFS
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8 OKRESLENIE, ANALIZA I OCENA ISTNIEJACEGO
STANU SRODOWISKA, ZASOBOW KULTURALNYCH I
KULTUROWYCH WOJEWODZTWA

8.1 Wprowadzenie

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie potozone jest w centralnej czesci Polski, nad doling: Wisty,
Brdy, Drwecy i Noteci. Pod wzgledem zajmowanej powierzchni (17 972 km? - co stanowi 5,7%
powierzchni Polski) oraz liczby mieszkancow (2 066,4 tys.) wojewddztwo nalezy do srednich w skali
kraju jednostek administracyjnych, zajmujac 10. lokate w obydwu cechach. Siedziba Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego oraz wiekszosci urzedéw administracji panstwowej jest Bydgoszcz,
natomiast siedzibg Sejmiku wojewddztwa oraz urzedoéw administracji samorzadowej - Torun.
Wojewddztwo sasiaduje z wojewoddztwami: pomorskim, warminsko - mazurskim, mazowieckim,
tédzkim i wielkopolskim. Wojewddztwo dzieli sie na 23 powiaty i 144 gminy.

Powierzchnia obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskiego charakteryzuje sie urozmaicong rzezbg
mtodoglacjalng. W krajobrazie dominujg gtéwnie wysoczyzny morenowe.

Wojewddztwo ma charakter przemystowo - rolniczy, czego dowodzi wiekszy udziat przemystu w
PKB wojewddztwa. Do najlepiej rozwinietych gatezi przemystu zaliczajq sie: chemiczny, spozywczy,
papierniczy, drzewny, elektroniczny, maszynowy, materiatdw budowlanych, wydobywanie soli.

Do gtéwnych osrodkéw przemystowych zalicza sie: Bydgoszcz, Torun, Inowroctaw, Grudziadz,
Wioctawek, Swiecie i Kruszwica.

Analizujac strukture uzytkowanej ziemi trzeba podkresli¢ fakt, ze najwiekszg powierzchnie zajmuja
uzytki rolne - 64,6% powierzchni catkowitej wojewddztwa. Z kolei grunty orne to az 56,2%
powierzchni, co stawia wojewddztwo w tym wzgledzie na 1 miejscu w kraju. Ogdlna liczba
gospodarstw rolnych ksztattuje sie na poziomie 93 tys. W wojewoddztwie najwiecej uprawia sie:
zb6z, burakéw cukrowych, ziemniakow, rzepaku, roslin pastewnych, warzyw i owocow, a hoduje
trzode chlewng i bydto.

Region bogaty jest w takie surowce naturalne, jak: s6l kamienna, surowce budowlane, wody
solankowe o cechach leczniczych.

Atutem wojewodztwa jest jego systematyczny rozwdj gospodarczy i dominujaca rola matych i
Srednich przedsiebiorstw.

Wojewddztwo kujawsko — pomorskie charakteryzuje sie klimatem przejsciowym, ktory taczy klimat
typowy dla pojezierzy battyckich na poétnocy (klimat chtodny i wilgotny) z klimatem Wielkich Dolin
Srodkowopolskich na potudniu (klimat suchy).

Wojewddztwo lezy w centralnej czesci Nizu Polskiego i znajduje sie w zasiegu réznych mas
atmosferycznych: morskich i kontynentalnych, arktycznych, podzwrotnikowych i polarnych - co
powoduje duzg zmienno$¢ pogody w cyklach rocznych, a nawet dniowych.

Srednia temperatura w styczniu wynosi od -2 na zachodzie regionu do -3 stopni na wschodzie, za$
w lipcu ksztattuje sie na poziomie okoto 18 stopni. Z kolei temperatury w ciggu roku wahajag sie
pomiedzy +28 st. C latem i -25 st. C zima. Najcieplejsza czescig wojewddztwa jest rejon Doliny
Wisty (okolice Wioctawka - gdzie $rednia roczna temperatura powietrza przekracza 8 st. C), zas
najchtodniejszg jest cze$¢ potnocno - zachodnia i wschodnia, gdzie temperatura wynosi $Srednio 7
st. C.

Obszary srodkowo - zachodnie i potudniowe wojewddztwa charakteryzujg sie najnizszymi opadami
atmosferycznymi w Polsce, siegajacymi ponizej 500 mm, a co za tym idzie - na tych obszarach
wystepuje zjawisko ,stepowienia” obszaru i odczuwalny niedobdr wody, szczegdlnie dla rolnictwa.
Obszary pétnocno - zachodnie i wschodnie charakteryzujg sie juz wyzszymi opadami -
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odpowiednio: powyzej 575 mm i powyzej 600 mm. Najwiecej opaddéw odnotowuje sie w
miesigcach: lipiec sierpien, a najmniej w lutym. Zauwazalnym zjawiskiem jest state juz
zmniejszanie sie rocznych sum opaddw atmosferycznych.

Na obszarze wojewodztwa 40% wiatrow jest z kierunkéw: zachodniego i potudniowo -
zachodniego, z ktérymi naptywa powietrze atlantyckie (wilgotne), ktéremu zazwyczaj towarzyszag
takie zjawiska pogodowe, jak: pochmurna pogoda, opady deszczu czy mgty. 10% wiatréw jest z
kierunku wschodniego — ktérym towarzyszy suche powietrze kontynentalne (mrozne zima, bardzo
ciepte latem i wczesng wiosna).

Obszar wojewodztwa bogaty jest takze w liczne jeziora, ktére powstaty czesto na bazie rynien
polodowcowych. Jedna z takich rynien, z jeziorem Fletnowskim jest geomorfologicznym
rezerwatem przyrody. Jednak najbardziej cennymi pod wzgledem tworzenia krajobrazu sg doliny
rzeczne - najwieksza z nich to dolina Wisty, gdzie spotyka sie atrakcyjne krajobrazowo wyspy
morenowe. Najwieksza z nich lezy w Kotlinie Torunskiej, a duza ich cze$¢ znajduje sie w Basenie
Grudzigdzkim (gdzie noszg nazwe ,kep”) - sam Grudzigdz zlokalizowany jest miedzy dwiema
takimi kepami. Przedtuzeniem pradoliny Wisty na zachdd jest Dolina Noteci, w ktorej strefie
wystepujg najwyzsze kontrasty wysokosciowe w wojewddztwie. We wschodniej czesci wojewddztwa
wyraznie odznacza sie dolina Drwecy, ktdrg charakteryzuje rozwiniety system terasowy, a jej dno
tworza w wiekszosci kompleksy lesne. To wilasnie w strefach krawedziowych dolin rzecznych
wystepuje najwieksze w wojewddztwie zagrozenie erozyjne gleb. Sporym problemem w krajobrazie
sg natomiast wyrobiska poeksploatacyjne kopalin, ktérych najwiecej jest w dolinach Wisty, Drwecy,
Noteci i w Borach Tucholskich.

8.2 Ochrona przyrody, bioréznorodnos¢, Natura 2000

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim poza parkami narodowymi wystepujg niemal wszystkie typy
prawnej ochrony przyrody czyli obszary Natura 2000, pomniki przyrody, parki krajobrazowe,
rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe. Wszystkie razem obszary te obejmuja ok. 1/3 powierzchni wojewddztwa. Przez
obszar wojewddztwa przebiegajq tez korytarze ekologiczne o znaczeniu miedzynarodowym i
krajowym. Obszar wojewddztwa zajmuje szczegdlne miejsce w krajowej sieci ekologicznej ECONET
-POLSKA. Jej osig jest dolina Wisty stanowigca korytarz ekologiczny, zas dolina Noteci jest ciggiem
ekologicznym. Obu nadano range o miedzynarodowym znaczeniu. Ciggami o znaczeniu krajowym
uznano doliny. Drwecy, Brdy, Noteci, Wdy, Skrwy i Wetny. Obszarami weztowymi o znaczeniu
miedzynarodowym sg Bory Tucholskie i rejon jeziora Gopta, a do obszardw o znaczeniu krajowym
zaliczono Lasy Gostyninsko-Wioctawskie oraz rejon Brodnickiego i Gorzniensko-Lidzbarskiego Parku
Krajobrazowego.

Zgodnie z przedstawiong w podrozdziale charakterystykg w wojewodztwie, zdiagnozowano:

« rosnacg presje przeksztatcania gruntow rolnych i lesnych na grunty budowlane zwtaszcza
na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych,

+ presje urbanistyczng na obszary o wysokim potencjale biotycznym w tym rdéwniez
ingerencje w unikalne doliny rzeczne i ich otoczenia,

« fragmentacje krajobrazu (inwestycje liniowe przecinajagce m. in. korytarze ekologiczne,
obszary wodno-btotne, stanowigce siedliska szczegdlnie wazne dla zachowania
réznorodnosci biologicznej),

« brak petnej waloryzacji przyrodniczej w aspekcie gatunkéw chronionych i zagrozonych
wyginieciem oraz gatunkdw i siedlisk obszaréw Natura 2000,

« zbyt niska $wiadomos$¢ spoteczna dla dziatann w zakresie ochrony zasobéw o najwiekszych
walorach przyrodniczych,

« brak wymaganych plandw ochrony i planéw zadan ochronnych dla wybranych obszardw.
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Obszary chronione wojewodztwa kujawsko-pomorskiego:

« Parki krajobrazowe - ich celem jest zachowanie réznorodnosci siedliskowej i gatunkowej
oraz naturalnych warunkéw rozwoju flory i fauny. Na terenie wojewddztwa znajduje sie 9
parkéw, ktore fgcznie zajmujg 232 762,8 ha jego powierzchni (tj. ok. 13%):

o Brodnicki Park Krajobrazowy,
o Gostyninsko-Wioctawski Park Krajobrazowy,

o Gorzniensko-Lidzbarski Park Krajobrazowy,

2 Ppriorytet 6.4. Ochrona i przywrécenie réznorodnoéci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz promowanie ustug
ekosystemowych, w tym programu natura 2000 oraz zielonej infrastruktury
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o Krajenski Park Krajobrazowy,

o Nadgoplanski Park Tysigclecia,

o Tucholski Park Krajobrazowy,

o Wdecki Park Krajobrazowy,

o Chetminski Park Krajobrazowy,
o Nadwislanski Park Krajobrazowy,

+ Rezerwaty przyrody - to obszary nie objete eksploatacja gospodarczg, majqce na celu
zachowanie naturalnych/mato zmienionych ekosysteméw. (Wg. Stanu z 2011 r. w
wojewodztwie znajdowaty sie 94 rezerwaty o tacznej powierzchni 9 493 ha - tj. 1%
powierzchni). Najwieksza grupe (47) stanowig rezerwaty lesne. Do najwiekszych
powierzchniowo naleza:

o krajobrazowy Nadgoplanski Park Tysigclecia,

o krajobrazowy Rezerwat przyrody Dolina Rzeki Brdy,
o ichtiofaunistyczny Rezerwat przyrody Rzeka Drweca,
o torfowiskowy Rezerwat przyrody Bagna nad Stazka,
o faunistyczny Rezerwat przyrody Jezioro Rakutowskie.

« Obszary chronionego krajobrazu — w regionie wyznaczono 30 takich obszaréw o tacznej
powierzchni 335 116 ha, czyli 19% powierzchni wojewddztwa. Najwiecej takich form jest w
dolinach rzek: Wisty, Brdy, Drwecy i Osy oraz na terenie Borow Tucholskich. Ochronie
podlegajq tak przyrodnicze jak i kulturowe elementy krajobrazu.

« Pomniki przyrody - na terenie wojewddztwa jest ponad 1700 zarejestrowanych pomnikéw
przyrody (nie liczac tych uznanych uchwatami Rad Gminy). Najwiecej jest pojedynczych
drzew (900), skupien drzew (650), gtazéw narzutowych (90), przydroznych alej (55).

« Siec¢ Natura 2000, w sktad ktérej wchodza:
o Obszary Specjalnej Ochrony ptakéw — OSO (Special Protection Areas - SPA),
o Specjalne Obszary Ochrony siedlisk — SOO (Special Areas of Conservation - SAC).

Na europejska sie¢ Natura 2000 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim skiada sie 41 obszaréw
zazwyczaj objetych ochrong w postaci rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego i obszaru
chronionego krajobrazu.

« Inne - wsrod innych form sg uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, obszar
funkcjonalny ,Zielone Ptuca Polski”, Rezerwat biosfery Bory Tucholskie.

Rezerwat biosfery Bory Tucholskie nalezy do ogolnoswiatowej sieci obszaréw obejmujgcych
ekosystemy ladowe, przybrzezne i morskie, ktore uzyskaty miedzynarodowe uznanie w ramach
programu UNESCO ,Cztowiek i biosfera” (MaB). Cenne przyrodniczo obszary wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego sg uwzgledniane w rozwijanej koncepcji Paneuropejskiej Sieci Ekologicznej
PEEN, ktéra ma by¢ determinantg dla krajowej, regionalnej i miedzynarodowej polityki w zakresie
uzytkowania ziemi i planowania przestrzennego, jak réwniez dla dziatan podejmowanych w
sektorach gospodarczych i finansowych. Obszary sieci Natura 2000 rozmieszczone sg nieregularnie
na obszarze catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Najwieksze powierzchnie zajmujq
obszary zlokalizowane w dolinie rzeki Wisty. Obszary Natura 2000 w wojewodztwie stanowiq
tereny o przewazajacym rolniczym sposobie uzytkowania (trwate uzytki zielone). Wskazac nalezy,
iz obszary te nalezy uznaé¢ za stabo zurbanizowane (rzadka zabudowa mieszkaniowa, stabo
rozwinieta infrastruktura techniczna i spoteczna).
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Wiekszo$¢ obszaréw Natura 2000 znajduje sie na terenach juz prawnie chronionych jako parki
krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu. Z tego tytulu mozliwosci negatywnego
oddziatywania na te obszary sg w istotny sposéb ograniczone.

Dla obszaréw sieci Natura 2000 istnieje prawny obowigzek opracowania tzw. plandéw zadan
ochronnych oraz planéw ochrony. Na chwile obecng stopien pokrycia obszaréw Natura 2000
planami zadan ochronnych oraz planami ochrony jest niewystarczajacy. Na obszarach cennych
przyrodniczo istotnym problemem jest nasilajaca sie antropopresja, w wyniku ktorej presji podlega
bioréznorodnosc¢ (zanikajg niektdére gatunki roslin, zwiaszcza lesne, torfowiskowe i wodne).

Na obszarach Natura 2000 potencjalne konflikty ekologiczne wynikaé moga z istniejacych
ograniczen w mozliwosci zagospodarowania terendw chronionych, ktoére czesto charakteryzujg sie
wysokim potencjatem gospodarczym. Konflikty te moga dotyczy¢ m.in. zagospodarowania terendéw
zalewowych rzek (zwtaszcza duzych dolin rzecznych), lokalizacji nowej zabudowy (np. inwestycji
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko), lokalizacji infrastruktury technicznej
(w tym drdg i mostow), regulacji rzek i mniejszych ciekdw, posadowienia obiektéw wykorzystania
energii odnawialnej (mate elektrownie wodne, elektrownie wiatrowe) czy tez wydobywania kopalin.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nalezy do najstabiej zalesionych w kraju (odsetek laséw 23%).
Kompleksy le$ne sg bardzo rozproszone, wyjatkiem sg tylko Bory Tucholskie i dolina Wisty. Lasy
regionu na tle kraju charakteryzuja sie niewielkim zréznicowaniem gatunkowym (60% to
monokultury sosnowe), czego przyczyng jest niska wilgotnos¢ i zyznos¢ siedlisk. Wiekszos¢ laséw
regionu jest chroniona w réznych jednostkach ochrony przyrody.

Roslinnos¢ wojewddztwa jest typowa dla obszaréw polodowcowych. To tutaj znajduje sie
najwieksze w Polsce pétnocno-srodkowej skupisko roslinnosci stepowej. Do najstarszych gatunkéw
flory nalezg np. gatunki tundry glacjalnej i postglacjalnej (wystepujace najczesciej na
torfowiskach). Wsrdd rzadkich roslin nalezg tzw. halofity (rosliny stonolubne).

Region zamieszkuje tez kilka gatunkdw rzadkich zwierzat, dla ktérych ustalono tzw. strefy
ochronne. I sq to: bielik, puchacz, orlik krzykliwy, kania ruda i rybotowa. W ujsciu Drwecy i Mieni
zyja kregowce, znane jako minogi rzeczne (raz w zyciu wedrujg z Battyku by odby¢ tarto w rzece).
W rezerwatach przyrody zyjg takie ryby, jak: certa, tosos, pstrag i tro¢ wedrowna. W Wisle zyja
zaréwno pospolite gatunki ryb (sandacz, szczupak, bolen, okon, pto¢, ukleja, mietus, leszcz, karp,
sum, klen) oraz gatunki rzadsze (brzana, kietb biato ptetwy, sumik kartowaty, gtowacz biato
ptetwy).

W regionie wyrdzniono az 160 gatunkow ptakow, ktore tu majq legi. Np. w okolicy Jez. Gopto
przebywa prawie 150 gatunkow ptakdw, np.: ges gegawa, bak biotniak, perkoz rdzawo szyjny,
baczek, rycyk, krwawo dzidb, czajka, cyranka, zuraw, gtowienka. Przy innych zbiornikach mozna
spotkac¢ gatunki drapiezne, takie jak: kania czarna i ruda, jastrzab, orlik krzykliwy, sokdt, orzet
bielik'3. Na obszarze wojewddztwa spotka¢ mozna wszystkie obecne na nizu Polski gatunki ptazéw,
gadéw i ssakdw.

8.3 Wody i gospodarka wodno-sciekowa

Wody powierzchniowe

Obszar wojewddztwa kujawsko - pomorskiego znajduje sie w obrebie dwdch gtdéwnych dorzeczy
Polski - Wisty (80%) i Odry (20%). Osig wojewddztwa jest Wista, ktora ptynie przez wojewodztwo
na dtugosci 206 km i na wielu jej odcinkach zbudowano waty przeciwpowodziowe. Nad rzekg
znajdujg sie najwieksze miasta regionu: Bydgoszcz, Torun, Wioctawek i Grudzigdz. W 1970
zbudowano zapore we Wtoctawku, najwiekszy zbiornik wodny wojewddztwa. Zdolnosci retencyjne
samej Wisty sg mate a to wptywa na duzag rozpietos¢ stanéw wody i przeptywdw (zimg wystepujq

13 http://www.visitkujawsko-pomorskie.pl/Nowy-Plik,178,2,460.html
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zjawiska lodowe, latem wezbrania powodujace czeste powodzie). Waznym doptywem Wisty jest
Drweca (117 km w obszarze wojewddztwa). Rzeka ta jest ogromnym rezerwatem ichtiologicznym i
gtéwnym zrodtem wody pitnej dla Torunia. Wazna, rzekg regionu jest tez Note¢ (127 km dtugosci w
regionie).

Wojewddztwo jest bogate w naturalne zbiorniki wodne, jednak ich rozmieszczenie jest bardzo
nierdbwnomierne (np. w centralnej czesci wojewddztwa jeziora prawie nie wystepujg). W catym
wojewddztwie wystepuje okoto 1000 jezior o powierzchni ponad 1 ha, a ich catkowita powierzchnia
to ponad 2,5 tys. ha (1,4% powierzchni wojewddztwa). Przewazajg zbiorniki mate - 614 przekracza
10 ha. Najwiekszym naturalnym jeziorem jest Gopto, a nastepne to: Gtuszynskie, Zninskie Duze.
Zasoby wodne jezior wynosza okoto 1220 min m?, czyli okoto 6,2% zasobdéw wéd jeziornych w
Polsce.

Wsrdd sztucznych arterii wodnych najwieksze znaczenie ma Kanat Bydgoski taczacy Brde z Notecia,
oraz Kanat Gérnonotecki taczacy Gopto i system jezior patuckich z Kanatem Bydgoskim.

Intensywne uzytkowanie $rodowiska przyrodniczego przez cziowieka na przestrzeni lat
spowodowato istotne zmiany i zubozenie zasobdow S$rodowiska naturalnego, w tym przede
wszystkim wody.

Najwieksze zagrozenie dla jakosci wdd stanowia:
+  Pobodr wdd - zaréwno do celdw bytowo-gospodarczych, jak i przemystowych;
+ Odprowadzanie wod zuzytych, czyli sciekdw komunalnych i przemystowych;
» Zanieczyszczenia obszarowe.

W 2004 w miejsce dotychczasowych klas czystosci wod wprowadzono piec klas czystosci: wody o
bardzo dobrej jakosci (klasa I); wody dobrej jakosci (klasa II); wody zadawalajacej jakosci (klasa
II1); wody niezadowalajacej jakosci (klasa IV); wody ztej jakosci (klasa V).

Wykres 8.2.1 Stan czystosci rzek wojewddztwa kujawsko — pomorskiego w roku 2007.

27
30 A
20
15 -+
10 - b
Ve B
-
0 T T T T 1
I klasa Il'klasa Il klasa IV klasa V klasa

Zrédto: http://www.imuz.edu.pl/aktualnosci/k220409f/referaty/28%20woda%20-%20Falenty.pdf

Wody klasy II - dobrej jakosci, stwierdzono jedynie w $rodkowym odcinku Brdy (to najczystsza
rzeka wojewodztwa wg stanu z 2007 r)

Wody III klasy — zadowalajacej jakosci stwierdzono na Wisle (od tegnowa do Sartowic), na Brdzie
(na granicach wojewodztw oraz w granicach Bydgoszczy), na Drwecy, na Wdzie i Matawie, na
Zgtowiaczce.

Wody IV klasy - taka ocene notowano np: w Wisle (od Wioctawka do Gérska), Zgtowigczce i
Strudze Torunskiej w dolnych odcinkach, w gérnych lub $rodkowych odcinkach Chodeczki, Mieni,
Kotomierzycy i Noteci.
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Wody V klasy — odnotowano w wodach Kotomierzycy, na Zgtowigczce pow. Jez. Gluszynskiego oraz
ponizej Brzescia Kuj., w gornych lub srodkowych odcinkach Chodeczki, Mieni, Strugi Wabrzeskiej i
Torunskiej, oraz na stanowiskach ujsciowych Zgnitki, Kanatu Bachorze, Kanatu Bydgoskiego i
Gérnego Kanatu Noteci'?.

Z kolei badania wéd ptynacych w 2012 roku wykazata, ze tylko 13% badanych punktéw mozna
zaklasyfikowac¢ do II klasy czystosci. Okazato sie, ze najczystszymi wodami byty: gorne odcinki
Chodeczki, Lubienki, Rakutéwki, Kamionki, Osy i Lutryny oraz ujscia Orli, Kregla i Strugi
Radzynskiej.

Pod katem fizykochemicznym poprawng jako$¢ wod stwierdzono na 41% punktow pomiarowych (w
pozostatych stwierdzono przekroczenia wartosci normatywnych dla: fosforanéw, fosforu i azotu
Kjeldahla), a pod wzgledem oceny biologicznej na 27% punktéw (w pozostatych stwierdzano
najczesciej przekroczenie makrozoobentosu). Statym problemem jest staba sanitarna jakos¢ wéd -
2/3 stanowisk charakteryzowato sie skazeniem bakteriologicznym.

Pomiary wykazaty, ze na 72,5% stanowisk pomiarowych - ze wzgledu na wysokie koncentracje
zwigzkow biogennych oraz niskg ocene biologiczng - stwierdzono eutrofizacje.

W 2012 roku, podobnie jak rok wczesniej, zaobserwowano dalszy spadek poziomu koncentracji
zwigzkow azotu w rzekach, ktérych przekroczenie zanotowano jedynie w zlewni Kotomierzycy.

W trakcie pomiardéw oceniono tez jako$¢ wod Brdy i Drwecy pod katem oceny ich przydatnosci dla
celow pitnych i stwierdzono, ze odpowiadaty one kategorii A2 i A3.

Tabela 8.2.1 Stan rzek w woj. kujawsko-pomorskiego wg danych WIOS.
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Nowe/$wiecki IIVIOI\;IIMIR’ staby - niezadowalajaca
Fryba Chetmno/chetminski II\40I\;I|;/IIRI zas, PO, staby zta
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Lo . . 10,MIR, . .
Swiecie n/Osa/grudzigdzki MMI dobry - niezadowalajgca
Osa
. . . I10,MIR, . . .
Gm Grudzigdz/grudziadzki MMI zas umiark niezadowalajaca
Jabtonowo Pom./brodnicki MIR dobry - niezadowalajaca
Jabtonowo Pom./brodnicki MIR umiark - niezadowalajaca
Lutryna
Swiecie n/Osa/grudziadzki |IV|O|\;||;41R’ zas umiark - zta
Struga Radzynska Swiecie n/Osa/grudziadzki MMI dobry - niezadowalajaca
‘s . ) I0,MIR, . .
Gardega Rogo6zno/grudzigdzki MMI umiark - zadowalajaca
Preczawa gm Grudzigdz/grudziadzki MMI PO,, P staby - niezadowalajaca
ROow Hermana Grudzigdz/m.Grudziadz - - - zfa
Trynka Grudzigdz/m.Grudziadz MMI staby - zta
Lisewo/chetminski - Nk, P, PO4 - - zta
Stolno/chetminski - PO, - - zadowalajaca
Struga Zaki
Stolno/chetminski - PQO4, P - - niezadowalajaca
Chetmno/chetminski - PO4 - - niezadowalajaca
Notec tabiszyn/zninski - PE, NK, PO4 - - zadowalajaca
Gorny Kanat ) ) 10, MIR, ) .
Notecki Biate Blota/bydgoski MMI PE, Cl, PO4 staby niezadowalajaca
Kanat Bachorze Kruszwica/inowroctawski 10, MIR | zas, PO, umiark - zadowalajaca
Szubin/nakielski MIR,MMI | Nk, PO4 staby - niezadowalajaca
Gasawka
. . . IFPL,MI . . -
Szubin/nakielski ,PO4 umiark niezadowalajaca
RMMI
Rokitka Sadki/nakielski |IV|O|\;|1MIR’ Nk umiark - niezadowalajaca
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Wiecbork/sepolenski MIR,MMI | OWO staby - niezadowalajaca
Orla
Wyrzysk/pilski MIR dobry - zta
Kcynka Gotancz/wagrowiecki MMI Nk, P, PO4, NO3 staby - niezadowalajaca

Wyjasnienie skrotow:

O: - tlen rozpuszczony, BZTs - pieciodobowe biochemiczne zapotrzebowanie tlenu, ChZT-Mn -
chemiczne zapotrzebowanie tlenu metoda nadmanganianowa, OWO - ogdlny wegiel organiczny,
RWO - rozpuszczony wegiel organiczny, Tog — twardos¢ ogdlna, pH - odczyn pH, PE -
przewodno$¢ elektrolityczna, Zog - zawiesina ogdlna, SR - substancje rozpuszczone, CI - chlorki,
Zas - zasadowosé, N - azot 0gdoiny, Nnua, - azot amonowy, Nno2 — azot azotynowy, Nnos, - azot
azotanowy, Nk -azot Kjeldahla, N.g —azot ogdlny, PO4 — fosforany, P - fosfor ogdlny, FL - fenole
lotne, IFPL - fitoplanktonowy indeks rzeczny, MIR — makrofitowy indeks rzeczny, IO - indeks
okrzemkowy, MMI - makrobentosowy indeks

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim do roku 2007 r. przeprowadzono badania 230 jezior.
Powierzchnia monitorowanych jezior wynosi tacznie 19 058,1 ha, a ich objeto$¢ 986,5 min m?3.
Stanowi to 75% powierzchni i 81% objetosci wszystkich jezior wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego o powierzchni powyzej 1,0 ha. W 2007 roku najwyzszg I - klasowg jako$¢ wadd
posiadaty 2 jeziora (Stelchno, Rakutowskie). Do dobrej - II klasy czystosci zaliczono 3 jeziora
(Kamionkowskie, Jezuickie i Radodzierz), w 6 jeziorach stwierdzono III klase, w 2 jeziorach stabg -
IV klase, a w pozostatych 7 ztg jako$¢ wéd (V klase)'®. Z kolei w 2012r., z 19 jednolitych czesci
wod monitorowanych, jedynie jeziora Stelchno i Szpitalne odpowiadaty bardzo dobremu stanowi
ekologicznemu. Dobry stan ekologiczny odnotowano w przypadku woéd jeziora Wieczno Pd. Stan
ekologiczny pozostatych jezior nie spetnia wymogdéw Ramowej Dyrektywy Wodnej. W dwunastu
jeziorach: Chojenskim, Chetmzynskim, Foluskim, Ostrowieckim, Wieczno Pn, Borzymowskim,
Chetmica, Dtugim, Kikolskim, Modzerowskim, Skepskim Wielkim i Zakrzewskim stan ekologiczny
wod odpowiadat stanowi umiarkowanemu. W wodach jeziora Ostrowite odnotowano staby stan
ekologiczny, a w jeziorach Kierzkowskim, Mlewickim i Szarleju okreslono najstabszy - ziy stan
ekologiczny wéd*®.

Tabela 8.2.2. Stan jezior w woj. kujawsko-pomorskiego

Lp Jezioro Stan ekologiczny Klasyfikacja stanu wod
1. Chojenskie zly
2. Chetmzynskie zly

15 http://www.gios.gov.pl/stansrodowiska/gios/pokaz artykul/pl/front/raport regionalny/kujawsko pomorskie

16 http://www.wios.bydgoszcz.pl/images/stories/monitoring/skrot2012.pdf
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Lp Jezioro Stan ekologiczny Klasyfikacja stanu wod
3. Foluskie zly
4, Kierzkowskie zly zly
5. Ostrowieckie zly
6. Szpitalne bardzo dobry
7. Wieczno Pn zly
8. Stelchno bardzo dobry
9. Borzymowskie zly
10. Chetmica zly
11. Dtugie zly
12. Kikolskie zly
13. Mlewickie zly zly
14. Modzerowskie zly
15. Ostrowite zly
16. Skepskie Wielkie zty
17. Szarlej zty zly
18. Wieczno Pd
19. Zakrzewskie zly

Zrédto: dane WIOS

Zbiorniki zaporowe

W roku 2012 na obszarze dziatania WIOS Bydgoszcz monitoringiem wedtug Ramowej Dyrektywy

Wodnej objeto trzy zbiorniki zaporowe: Koronowski, Wioctawek oraz Zur.

Na podstawie elementédw biologicznych stan wdd Zbiornika Koronowskiego okreslono jako dobry.
Jedynie latem odnotowano podwyzszony poziom chlorofilu ,a” (do 45 ug/l), co jest efektem zakwitu
wody w tym okresie (nie wptyneto to na wartos¢ indeksu fitoplanktonowego IFPL) Skutkiem

zakwitu fitoplanktonu jest ograniczona przezroczystos¢ wody do ok.

1m. Srednie wartoéci

elementow fizyko-chemicznych wskazujg na bardzo dobry stan - poza odczynem, ktéry obniza
ocene fizyko-chemii do stanu dobrego. W poréwnaniu z poprzednimi wynikami wybrane wskazniki
fizyko - chemiczne przyjmujg zblizone wartosci, nastapita poprawa stanu biologicznego.
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Ocena elementéw biologicznych Zbiornika Wtoctawskiego wskazuje na III klase wéd. W dolnej
czesci zbiornika odnotowano, analogicznie jak w poprzednich badaniach, korzystniejsze warunki
ekologiczne w poréwnaniu z czeécig gérna (ponizej Ptocka). Srednie wartosci wszystkich badanych
wskaznikéw fizyczno-chemicznych odpowiadajg I klasie z wyjatkiem parametrow okreslajacych
obcigzenie materig organiczng - BZTs i ChZT-Cr, ktérych wartosci odpowiadajg II klasie. W
poréownaniu z poprzednim cyklem badan s$rednie wartosci wybranych wskaznikéw biologicznych
oraz fizyko-chemicznych przyjmujg zblizone wartosci.

W Zbiorniku Zur posréd ocenianych elementéw biologicznych tylko wskaznik makrozoobentosu
wskazat dobry stan wdd zbiornika, pozostate wskazniki osiggnety III klase, co spowodowato
zaklasyfikowanie wdd zbiornika rowniez do tej klasy.

Na podstawie przeprowadzonych w 2012 roku badan monitoringowych potencjat ekologiczny

wszystkich trzech zbiornikéw zaporowych oceniono jako umiarkowany, natomiast stan wod
sklasyfikowano jako zty.
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Stan ekologiczny jezior:

TYP ABIOTYCZNY O TYP ABIOTYCZNY 2b
01. Zb. Koronowski 11. Stelchno C bardzo dobry
02. Zb. Wioctawek @ dobry
03.2b. Zur TYP ABIOTYCZNY 3b ® umiarkowany
12. Borzymowskie @ staby
TYP ABIOTYCZNY 2a 13. Chetmica e zy
04. Chojenskie 14, Diugie
15. Kikolskie
TYP ABIOTYCZNY 3a 16. Mlewickie Stan ekologiczny zbiornikow zaporowych:
05. Chetmzynskie 17. Modzerowskie
06. Foluskie 18. Ostrowite [0 bardzo dobry
07. Kierzkowskie 19. Skepskie Wielkie [ ] dobry
08. Ostrowieckie 20. Szarlej O umiarkowany
09. Szpitalne 21. Wieczno Pd. O staby
10. Wieczno Pn. 22. Zakrzewskie H

Zrédfo: dane WIOS

Wody podziemne

Obszar wojewddztwa posiada cztery pietra wodonoséne o charakterze uzytkowym. Wody
eksploatowane pochodzg z utwordéw: czwartorzedowych, trzeciorzedowych, kredowych i jurajskich.

Najbogatsze zasoby ma poziom czwartorzedowy i pokrywa az 80% zapotrzebowania na wode ze
strony odbiorcéw tak indywidualnych, jak i zbiorowych.
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Zwykte wody podziemne znajduja sie w zbiornikach o réznej wartosci gospodarczej. Najbardziej
zasobne okreslono jako tzw. Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych (GZWP) - zbiorniki tworzace sie w
skatach o duzej przepuszczalnosci i dostatecznym zasilaniu wodami infiltracyjnymi. W regionie
wydzielono 20 GZWP o zasobach istotnych w skali kraju, z czego 7 znajduje sie w catosci w
granicach wojewodztwa.

GZWP wystepujq gtéwnie w centralnej (dolina Wisty) i potudniowej czesci wojewddztwa (Pojezierze
Gnieznienskie) i sg to najczesciej zbiorniki najwyzszej ochrony (OWQ). Stanowig one duze zasoby
wody pitnej i wymagajq ochrony przed zanieczyszczeniem, na ktore szczegdlnie narazone sq
zbiorniki ptytkie, pozbawione warstwy izolujacej - dotyczy to gtdwnie zbiornikdw czwartorzedowych
w dolinie Wisty!”.

Jakos$¢ wod podziemnych w 2012 roku w wojewddztwie kujawsko—pomorskim okreslono w 68,9%
jako wody o dobrym stanie chemicznym (z czego 70% badanych otwordéw prezentowaty wody
poziomu czwartorzedowego). Obnizenie jakosci wdéd byto najczesciej spowodowane zawartoscig
zelaza i manganu (pochodzenie geogeniczne).

Pod wzgledem zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego nie stwierdzono wiosennego
szczytu azotu, a najbardziej zanieczyszczone azotem wody byly w 2 otworach w okolicach
Kotomierza®®.

7 http://stona50.byethost10.com/epoka/e1284.html

18 http://www.wios.bydgoszcz.pl/images/stories/monitoring/skrot2012.pdf
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Rysunek 8.2.2 Sie¢ monitoringu krajowego jakosci zwykilych woéd podziemnych w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2012 roku
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Zrédto: dane PIG - PIB

Gospodarka wodno-sciekowa

Dtugosc¢ sieci wodociggowej w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim wyrdznia sie pozytywnie na tle
pozostatych regionéw. W zestawieniu wojewddztw zajmuje ono 2 pozycje, co $wiadczy o dobrym
stopniu rozwoju tych systemoéw.

Dtugos¢ sieci wodociggowej nie idzie jednak w parze z wyrdzniajagcym sie udziatem ludnosci
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej. W 2011 r. warto$¢ wskaznika dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego wynosita 90,9% i byta nizsza niz w szesciu innych wojewddztwach. O ile w przypadku
terenéw zurbanizowanych region zajmuje 8 pozycje (96,2%) — przy sredniej dla kraju 95,4%, to w
przypadku terenéw wiejskich, wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje pigte miejsce — 82,9% -
przy sredniej dla kraju 75,7%. W obu przypadkach widaé, ze wartosci dla regionu byly wyzsze niz
Srednia dla catej Polski. Z drugiej strony przyrost udziatu ludnosci korzystajacej z sieci
wodociggowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2010-2011 (1,6 p.p.) byt nizszy niz
w catym kraju (2 p.p.).
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Poréwnanie miedzywojewodzkie w zakresie sieci kanalizacyjnych wskazuje na nieco lepsza pozycje
kujawsko-pomorskiego (zajmuje pigta pozycje) niz w przypadku systemdéw wodociggowych.
W regionie z kanalizacji korzystato w 2011 r. ok. 65,2% wszystkich mieszkancoéw, czyli o 1,7 p.
proc wiecej niz $rednio w kraju.

Rozréznienie na ludnos¢ z terendw miejskich i wiejskich pozwala odnotowaé nieco lepszq wzgledng
sytuacje na obszarach zurbanizowanych, gdzie udziat ludnosci korzystajacej z kanalizacji wynosi
88,5%. Wyzsze wartosci tego wskaznika zanotowano w czterech wojewoddztwach. Z kolei
wspoétczynnik skanalizowania dla mieszkancéw wsi wynosi 29,7%, co jest siddmym wynikiem
w kraju.

W latach 2010-2011 udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wzrdst w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim o 9,3%. Niemal tyle samo wynidst przyrost w catym kraju (9 %). Ale biorac
pod uwage tylko mieszkancow wsi, wzrost wartosci wskaznika w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim jest znacznie nizszy niz w Polsce. Dla catego kraju odsetek ludnosci na wsi
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wzrdst o ponad 14,4%, natomiast w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim odnotowano wzrost o 7,5%.

W granicach wojewddztwa udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej jest
do$¢ zrdznicowany (takze po wytaczeniu z analizy obszardw miejskich). W 2011 r. najnizszy
odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci wodociggowych zostat odnotowany w powiatach:
wabrzeskim, grudzigdzkim i sepolenskim. W przypadku wspotczynnika skanalizowania, do obszaréw
0 nizszych jego wartosciach zaliczy¢ nalezy powiaty: grudzigdzki, radziejowski, wabrzeski,
sepolenski, rypinski.

Rozwojowi sieci kanalizacyjnej towarzyszg tez inwestycje w infrastrukture oczyszczania Sciekdw.
W latach 2010-2012 udziat ludnosci wojewddztwa korzystajacych z oczyszczalni $ciekdw wzrdst o
1,2 p.p., podczas gdy w catej Polsce o 3,8 p. proc. Jednak przyrosty w latach 2010-2012 zaréwno
na wsi jak i w miastach byty w regionie nizsze niz $rednio dla miast i wsi catej Polski. Ostatecznie w
2012 r. wojewodztwo kujawsko-pomorskie charakteryzowato sie wyzszym udziatem ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni $ciekdw niz przecietnie w kraju, atakze niz w 10 innych
wojewddztwach.

Podobnie w przypadku udziatu $ciekdw przemystowych oraz komunalnych poddanych oczyszczeniu
zanotowano w 2012 r. dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego warto$¢ wyzsza niz $rednia dla
kraju, ale w poréwnaniu z innymi wojewodztwami zajeto 11 pozycje

Powiaty o najnizszym udziale mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni sciekéw wojewddztwa to:
wiloctawski, radziejowski, lipnowski. Najwyzsze wartoséci tego miernika zanotowano dla obszaréw
miejskich, a takze w zachodniej czesci wojewddztwa.

8.4 Powietrze

Wedtug klasyfikacji jakosci powietrza atmosferycznego dokonanej w 2012 roku ze wzgledu na
ochrone zdrowia ludzi wszystkie 4 strefy w wojewddztwie (aglomeracja bydgoska, miasto Torun,
miasto Wioctawek, strefa kujawsko-pomorska) znalazty sie w niekorzystnej klasie C (stezenia
zanieczyszczen przekraczajg poziomy dopuszczalne powiekszone o margines tolerancji). O takiej
ocenie zadecydowato, podobnie jak w poprzednich latach, przede wszystkim zanieczyszczenie
pytem zawieszonym PM10 i benzo(a)pirenem. Taki stan rzeczy skutkuje koniecznoscig
sporzadzenia lub aktualizacji programéw ochrony powietrza.

Wyniki analiz i oszacowan WIOS w Bydgoszczy wskazuja, ze w wojewddztwie podstawowg
przyczyng przekroczen standardéw jakosci powietrza (w tym pytéw PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu)
jest emisja powierzchniowa (emisja zwigzana z ogrzewaniem mieszkan w sektorze komunalno-
bytowym). Istotny jest rowniez naptyw zanieczyszczen spoza wojewodztwa - emisja naptywowa.
Emisja punktowa pochodzaca np. z elektrocieptowni to zaledwie kilka-kilkanascie procent udziatu w
ogélnym bilansie emisji zanieczyszczen. Z tego wzgledu w RPO przewidziano rozwigzania,
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wplywajace na ograniczenie dotyczace emisji niskiej powierzchniowej. Rozwigzania takie powinny
takze dotyczy¢ bardziej skutecznego ograniczenia emisji komunikacyjnej

Warto zaznaczy¢, ze najwieksza emisja zanieczyszczen gazowych i pytowych pochodzacych z
procesow technologicznych wystepuje w powiecie inowroctawskim, s$wieckim, zninskim i we
Wioctawku. Najmniejsza z kolei w powiatach: sepolenskim, radziejowskim i lipnowskim.

Rysunek 8.4.1 Emisja zanieczyszczen gazowych w woj. kujawsko-pomorskim w 2012 roku
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Zrédio: dane WIOS

Rysunek 8.4.2 Emisja zanieczyszczen pylowych w woj. kujawsko-pomorskim w 2012
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Zrédto: dane WIOS
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Klasyfikacja stref ze wzgledu na ochrone roslin okazata sie korzystna dla strefy kujawsko-
pomorskiej ze wzgledu na SO, i NO* (uzyskata klase A), natomiast byta niekorzystna z uwagi na
poziom ozonu (klasa C).

Wykres 8.4.1 Poziom SO, i NO, w woj. kujawsko-pomorskim w 2012 roku
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Zrédto: dane WIOS

Pod wzgledem zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego dwutlenkiem siarki na terenie
wojewodztwa utrzymuje sie osiggniety w ostatnich latach jego niski poziom. Nigdzie nie zostat
przekroczony zaden z poziomdw dopuszczalnych oraz poziomy okreslone ze wzgledu na ochrone
roslin. W najbardziej zanieczyszczonych rejonach wojewddztwa najbardziej widoczny jest wptyw
niskiej emisji na jako$¢ powietrza.

Pomiary pokazujg utrzymujacy sie od kilku lat staty poziom stezen dwutlenku azotu. Duzy wptyw
na poziom emisji tego zwigzku ma emisja pochodzenia komunikacyjnego. W przypadku tego
zanieczyszczenia w 2012 r. normowana warto$¢ S$rednioroczna zostata przekroczona np. we
Wioctawku. Z kolei najwyzsze stezenie s$rednie zanotowano dla Bydgoszczy, a najnizsze dla
Torunia.

Rejestrowane wielkosci stezen pytu zawieszonego PM10 wskazuje na pogtebienie sie
niekorzystnego stanu. Przekroczenia poziomow dopuszczalnych pytu w 2012 r. wystgpity
analogicznie jak w roku ubiegtym w Bydgoszczy, Toruniu, we Wtoctawku, w Grudziadzu, w Nakle n.
Notecig, Najwyzsze stezenia notowano w okresie zimowym, co wskazuje na energetyczne
pochodzenie tego zanieczyszczenia. Pomiary ilosci pylu PM2,5 wykazaty nie przekraczanie wartosci
normowanej. Podobnie jak w przypadku pytu PM10 najwyzsze stezenia wystepowaty w okresie
zimowym - dwu, nawet trzykrotnie wyzsze.

Waznym aspektem w jakosci powietrza jest ozon. Znajdujacy sie w troposferze jest
zanieczyszczeniem, wchodzi w sktad smogu fotochemicznego, moze powodowac ktopoty zdrowotne
u dzieci i starszych ludzi jak rowniez uszkadza¢ aparaty szparkowe rosliny. W jego przypadku nie
zanotowano przekroczen poziomu docelowego okreslonego ze wzgledu na zdrowie ludzi, ale
stwierdzono naruszenie poziomu celu dtugoterminowego ustalony ze wzgledu na ochrone ludzi.
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Pomiary prowadzone w 2012 r. nie odnotowaty przekroczenia norm w odniesieniu do tlenku
wegla'®.

8.5 Gospodarka odpadami

W przypadku gospodarki odpadami dane statystyczne przedstawiajq dobry obraz sytuacji
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Ilo$¢ wytworzonych w nim odpaddéw komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest nizsza niz
$rednia krajowa. Podobnie ilos¢ odpadéw komunalnych przypadajaca na 1 mieszkanca jest nizsza
niz érednia dla kraju (wg. stanu za 2011 rok).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim poddaje sie odzyskowi ok. 84% wszystkich odpadow
przemystowych, co jest wartoscig powyzej sredniej w kraju. Wysoka wartos¢ tego wskaznika ma
swoje odzwierciedlenie w nizszym udziale odpaddéw przemystowych sktadowanych niz $rednia
wartos¢ dla Polski. W regionie 41 skitadowisk jest dostosowanych do obowigzujacych przepiséw
prawa z zakresu zagospodarowania odpadami?°.

W latach 2010-2011 udziat odpadéw komunalnych zebranych selektywnie systematycznie wzrastat.
Podobng tendencje zaobserwowano takze w przypadku odsetka pozostatosci przemystowych
poddanych odzyskowi. Wzrést on z poziomu 82,0% w 2007 r. do 83,9% w 2011 r. Odzysk odpaddéw
komunalnych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego odbywa sie gtownie w 18
sortowniach odpadéw oraz w 9 kompostowniach odpaddéw. Na terenie wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego, odpady komunalne unieszkodliwiane sg poprzez skfadowanie na skltadowiskach
odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne.

Takze pod wzgledem odsetka odpaddéw przemystowych poddanych oczyszczeniu wojewddztwo
kujawsko-pomorskie pozostaje wewnetrznie zréznicowane. W rankingu powiatow, w ktérych
prowadzono dziatalno$¢ produkcyjng, najnizsze pozycje zajmujg odpowiednio: Torun, powiaty
tucholski i mogilenski, a takze Wtoctawek.

Najwiekszg grupe wytworzonych odpaddw niebezpiecznych stanowity odpady z budowy, remontéw i
demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej (wtaczajac glebe i ziemie z terendéw
zanieczyszczonych) oraz odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow
przemystu chemii organicznej.

Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2017 z
perspektywg na lata 2018-2023 celem nadrzednym jest dojscie do systemu gospodarki odpadami,
zgodnego z zasadg zrownowazonego rozwoju, w ktérym w petni realizowane sg zasady gospodarki
odpadami, ktéry przyczyni sie do osiggniecia wysokiej jakosci zycia w czystym i bezpiecznym
$rodowisku, poprzez:

« zapobieganie i minimalizacja ilosci wytwarzanych odpaddéw oraz ograniczenia ich
wiasciwosci niebezpiecznych,

« odzyskiwanie surowcéw i ponowne wykorzystywanie odpaddw, wykorzystanie wtasciwosci
materiatowych i energetycznych odpadéw,

« unieszkodliwianie poprzez sktadowanie tylko w przypadku gdy odpadéw nie mozna poddac
procesom odzysku.

Uwzgledniajac polityke ekologiczng panstwa i KPGO 2014 przyjeto nastepujace cele gtéwne:

19 http://www.wios.bydgoszcz.pl/images/stories/monitoring/skrot2012.pdf

20 plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywq na lata 2018-2023.
Projekt. Torun 2012.
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« zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu w odniesieniu do szkta, metali,
tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak réwniez odzysku energii z odpadow
zgodnego z wymogami ochrony srodowiska,

+ zmniejszenie ilosci odpaddw kierowanych na sktadowiska odpadow,

« wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadoéw.

Celem nadrzednym polityki ekologicznej w zakresie gospodarowania odpadami na obszarze
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest zapobieganie powstawaniu odpaddw, przy rozwigzywaniu
problemu odpaddéw ,u zrodta", odzyskiwanie surowcoéw i ponowne wykorzystanie odpadéw oraz
bezpieczne dla srodowiska koncowe unieszkodliwianie odpadéw nie wykorzystanych w inny sposéb.

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami powstajacymi w sektorze komunalnym
jest objecie 100% mieszkancow wojewddztwa selektywnym  zbieraniem odpaddéw i
wyeliminowaniem niekontrolowanego wprowadzania odpadéw do Srodowiska. Ponadto niezbedne
jest rozszerzenie selektywnego zbierania odpadéw ze szczegdlnym uwzglednieniem odpadéow
komunalnych ulegajacych biodegradaciji, rozwdj selektywnego zbierania odpaddéw niebezpiecznych
wytwarzanych w grupie odpadéw komunalnych oraz zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do
likwidacji, rekultywacji badz modernizacji nieefektywnych lokalnych sktadowisk odpadéw a takze
utworzenie Regionéw Gospodarki Odpadami Komunalnymi?!.

8.6 Gleby i zasoby naturalne

Gleby to najwazniejszy zaséb naturalny regionu, decydujacy o charakterze gospodarki i poziomie
rozwoju gospodarczego w skali kraju. Uzytki rolne to 64,6% powierzchni catkowitej wojewddztwa.
Z kolei grunty orne to az 56,2% powierzchni, co stawia wojewddztwo w tym wzgledzie na 1
miejscu w kraju.

W wojewddztwie najwiecej jest gleb brunatno ziemnych, tj. gleb brunatnych i ptowych. Z kolei
ponad 40% powierzchni to gleby bielicoziemne (przepuszczalne, ubogie w skfadniki pokarmowe
utwory piaszczyste).

Kategorig najbardziej urodzajnag sg tu czarne ziemie, ktdére wystepujg w najwiekszym stopniu na
Réwninie Inowroctawskiej, Pojezierzu Kujawskim i Pojezierzu Chetminskim.

W wojewddztwie dominujg gleby s$rednich klas bonitacyjnych. Najwiekszy udziat gruntéw ornych
majq gleby klasy IVa - 27,6%, klasy IIIb - 22,8% i klasy IIla - 13,5%. Gleby stabe (klasa V) i
bardzo stabe (klasa VI) to 20,1% powierzchni.

Gleby sq rozpatrywane pod katem potencjalnych mozliwosci produkcyjnych, a ich wyznacznikiem
sg kompleksy rolniczej przydatnosci. Pod tym katem obszar wojewodztwa jest zdominowany przez
gleby bardzo dobre i zajmuja facznie ponad 54% powierzchni gruntéw ornych. Wyjatkowo
przydatne dla rolnictwa sg gleby brunatne, czarne ziemie i mady, wystepujace gtdwnie na Réwninie
Inowroctawskiej, na pojezierzach: Chetminskim, Dobrzynskim, Krajenskim i Gnieznienskim, a takze
w dolinach Wisty i Noteci.

W 2007 roku badania stopnia zanieczyszczenia gleb prowadzone byty wzdtuz gtéwnych tras
krajowych (drogi nr 1, 5, 10, 15) przebiegajacych przez wojewddztwo kujawsko - pomorskie. Na
wybranych odcinkach pobierano proby w odlegtosci 5m i 15 m od skrajni jezdni, po obu jej
stronach. W probach gleb analizowano gtéwnie zawarto$¢ metali ciezkich oraz WWA. Gleby objete
badaniami kontrolowane byty réwniez w latach 2001 i 2004.

2! http://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/srodowisko/20121001 plan/PGO_uchwalony 24 09 2012.pdf
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Analiza zawartosci metali ciezkich w glebach wzdtuz gtéwnych tras komunikacyjnych wykazata
niewielkie ich zanieczyszczenie. Stwierdzono natomiast zanieczyszczenie gleb wielopierscieniowymi
weglowodorami aromatycznymi (WWA). W poréwnaniu z wynikami badan z lat 2001 i 2004 w
wiekszosci badanych odcinkéw odnotowano wzrost zawartosci WWA. Analiza przestrzenna WWA w
glebach przydroznych oraz czynnikéw wptywajacych na ich koncentracje wykazata, ze:

« wyzsze wartosci wystepujg w glebach ciezkich i $rednich;
« najwyzsze wartosci oznaczano w odlegtosci 5 m od krawedzi jezdni;
« brak wyraznej zaleznosci stopnia zanieczyszczenia gleb od natezenia ruchu;

+ wyzsze wartosci WWA wystepowaty w odcinkach zlokalizowanych wzdtuz drég, ktore byty
remontowane poprzez natozenie nowej warstwy asfaltu®?.

W obszarze wojewddztwa rozpoznano i udokumentowano szereg zt6z kopalin. Do podstawowych
nalezg ztoza:

+ wapieni i margli;

» soli kamiennej;

+ wegla brunatnego;

+ ztoza wod mineralnych.
Grupe kopalin pospolitych stanowia:

« kruszywa naturalne;

« piaski kwarcowe;

* surowce ilaste;

+ wapienie i margle;

» torfi kreda jeziorna.

Na obszarze wojewddztwa istniejg tez w perspektywie mozliwosci wykorzystania energii cieplnej
wod podziemnych, bowiem wody geotermalne naleza do ekologicznie czystych i odnawialnych
zrodet energii.

Zanieczyszczenie gleb w wojewddztwie wystepuje lokalnie, wokdt lub wzdtuz zrédet emisji.

8.7 Krajobraz i morfologia terenu

Obszar wojewddztwa kujawsko - pomorskiego pod wzgledem powierzchni charakteryzuje sie dos¢
urozmaicong rzezba mtodo glacjalng. Stan obecny to wynik ostatniego zlodowacenia, pdzniejszych
przeksztatcen oraz dziatalnosci cztowieka.

Krajobraz jest zdominowany przez wysoczyzny morenowe, ktdére sg rozcinane przez rozleglte,
gtebokie i krzyzujace sie doliny i pradoliny rzeczne, co powoduje, ze caly obszar wysoczyzny jest
podzielony na mniejsze jednostki: Wysoczyzna Krajenska, Wysoczyzna Chetminska, Wysoczyzna
Kujawska, Wysoczyzna Dobrzyriska.

Obszary wysoczyzn zdominowane sa przez moreny denne i faliste (utworzone na powierzchni z
gliny zwatowej i elementow piaszczysto - gliniastych) i charakteryzujg sie zyznymi glebami o matej
lesistosci.

22 http://www.gios.gov.pl/stansrodowiska/upload/file/pdf/download/krajowy raport _mozaik n.pdf
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Na obszarze wojewodztwa wystepujq liczne i okazate formy kemowe, ktore w najwiekszym stopniu
wystepujg w okolicy Wiecborka (Pojezierze Krajenskie) i na Pojezierzu Brodnickim.

Nastepng wystepujacg forma terenu sg ozy - zaréwno dtugie i krete waty, jak i ciagi pagdérkow czy
proste krotkie waty. Ozy sg bogate w wysokiej jakosci kruszywo i w zwigzku z tym sg najczesciej
bardzo zniszczone wyrobiskami.

Kolejng forma, ale rzadziej wystepujacg na obszarze wojewddztwa (najwiecej jest ich na Pojezierzu
Dobrzynskim), sa drumliny - podtuzne, bochenkowate, piaszczyste/gliniaste pagéry, ktére
wystepujg w skupiskach uktadajacych sie réwnoleznikowo.

Obszar wojewddztwa bogaty jest takze w liczne jeziora, ktdre powstaty czesto na bazie rynien
polodowcowych. Jedna z takich rynien, z jeziorem Fletnowskim jest geomorfologicznym
rezerwatem przyrody. Jednak najbardziej cennymi pod wzgledem tworzenia krajobrazu sg doliny
rzeczne - najwieksza z nich to dolina Wisty, gdzie spotyka sie atrakcyjne krajobrazowo wyspy
morenowe. Najwieksza z nich lezy w Kotlinie Torunskiej, a duza ich cze$¢ znajduje sie w Basenie
Grudzigdzkim (gdzie noszg nazwe ,kep”) - sam Grudzigdz zlokalizowany jest miedzy dwiema
takimi kepami.

Przedtuzeniem pradoliny Wisty na zachdod jest Dolina Noteci, w ktorej strefie wystepujg najwyzsze
kontrasty wysokosciowe w wojewddztwie. We wschodniej czesci wojewddztwa wyraznie odznacza
sie dolina Drwecy, ktorg charakteryzuje rozwiniety system terasowy, a jej dno tworzg w wiekszosci
kompleksy lesne.

To wiasnie w strefach krawedziowych dolin rzecznych wystepuje najwieksze w wojewddztwie
zagrozenie erozyjne gleb.

Sporym problemem w krajobrazie sg natomiast wyrobiska poeksploatacyjne kopalin, ktérych
najwiecej jest w dolinach Wisty, Drwecy, Noteci i w Borach Tucholskich.

W granicach wojewddztwa wyznaczonych jest 30 obszaréw chronionego krajobrazu, gdzie ochrong
objeto 335 116 ha, co stanowi 19% powierzchni wojewoddztwa. Najwiecej tego typu form znajduje
sie w dolinach rzecznych: Wisty, Brdy, Drwecy i Osy oraz na terenie Borow Tucholskich. Chroni sie
tutaj zaréwno przyrodnicze, jak i kulturowe elementy krajobrazu.

8.8 Hatas i promieniowanie elektromagnetyczne

Na klimat akustyczny miast wojewoddztwa najwiekszy wpltyw ma hatas komunikacyjny, a w
szczegolnosci drogowy. Potwierdzity to wyniki pomiaréw realizowanych w roku 2012 w miastach:
Bydgoszcz, Torun, Wioctawek. Hatas kolejowy i lotniczy ma znaczenie marginalne i oddziatuje
jedynie lokalnie.

Do czynnikow, ktdre wptywajg na poziom emisji hatasu komunikacyjnego naleza: natezenie ruchu,
struktura strumienia pojazdéw, a zwtaszcza udziatu w nim transportu ciezkiego, stan techniczny
pojazdéw, rodzaj i stan techniczny nawierzchni, organizacja ruchu drogowego oraz charakter
zabudowy terendw otaczajacych?.

Na podstawie badan z 2012 roku stwierdzono, ze nadal obserwuje sie przyrost odcinkéw ulic, na
ktorych rejestrowany jest wysoki poziom dzwieku od komunikacji drogowej. Nawet w matych
miastach wystepuja ulice o poziomie hatasu przekraczajacym znacznie warto$¢ uznawang za
komfort akustyczny (50 dB). Wyniki prowadzonych pomiaréw hatasu drogowego w latach 2008-
2011 wykazywaty przekroczenia dopuszczalnego poziom dzwieku dla poszczegdlnych typow terenu
w wiekszoséci monitorowanych punktéw pomiarowych. Widoczna w 2012 roku poprawa w zakresie
zmniejszenia sie liczby i wartosci wskaznika naruszenia klimatu akustycznego wynika przede

2 http://www.gios.gov.pl/stansrodowiska/gios/pokaz_artykul/pl/front/raport regionalny/kujawsko pomorskie
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wszystkim z podwyzszenia dopuszczalnych pozioméw dzwieku na poszczegdlnych obszarach w
zwigzku ze zmiang rozporzadzenia.

W latach 2008-2012 najwiekszy udziat procentowy zarejestrowanych przekroczen dopuszczalnych
norm hatasu porze dziennej dotyczyt naruszen w zakresie od 5-10 dB (ryc. 13). W 2012 roku
wskaznik naruszenia klimatu akustycznego w porze dziennej nie przekroczyt wartosci 10 dB,
natomiast w porze nocnej przekroczenia w tym zakresie stanowity 64% rejestrowanych naruszen

W ramach pomiaréw hatasu przemystowego w 2012 r. kontroli poddano 118 zaktadéw,
stwierdzajac 17 przypadkdw naruszen dopuszczalnych norm. Dla porédwnania - w latach 2008-2012
na 672 kontrole w zakresie ochrony przed hatasem przemystowym, odnotowano ponad 20%
przypadkéw przekroczenia norm.

W dalszym ciagu postepuje rozwijanie sie nowych i ucigzliwych zrdodet hatasu pochodzacych z
niewielkich zakfadéw wytwdrczych i rzemieslniczych zlokalizowanych wewnatrz osiedli
mieszkaniowych. Problemem sg tez centra handlowe lokalizowane w poblizu osiedli mieszkalnych
oraz lokale rozrywkowe - w takich przypadkach nawet niewielkie przypadki przekroczenia norm
hatasu mogg okaza¢ sie duzg niedogodnoscig dla mieszkancow.

Na podstawie danych IOS stwierdza sie, ze w ostatnich latach liczba skarg na nadmierny hatas
zwieksza sie - gtownie dotyczy to hatasu komunikacyjnego i drogowego, czego oczywistq
przyczyna jest dynamiczny rozwéj motoryzacji. Inaczej jest z hatasem pochodzenia przemystowego
- w ciggu ostatnich 10 lat ucigzliwosci z tym zwigzane zmniejszajq sie. Dziatania organdéw ochrony
srodowiska i postep techniczny skutkujg stopniowa likwidacjg wiekszosci przekroczen
dopuszczalnych pozioméw dzwieku.

W rozumieniu ustawy pola elektromagnetyczne sg to pola elektryczne, magnetyczne oraz
elektromagnetyczne o czestotliwosciach z zakresu od 0 Hz do 300 GHz.

W Zzadnym z dotychczas przebadanych punktéow nie stwierdzono przekroczen dopuszczalnej normy
promieniowania elektromagnetycznego wynoszacej 7 V/ m. Najwyzszy wynik - 1,28 V/m
stwierdzono w Bydgoszczy przy ulicy Jagiellonskiej. Najnizsze wyniki ponizej czutosci aparatury
pomiarowej wynoszacej 0,2 V/m zanotowano w 17 punktach znajdujacych sie gtéwnie na terenach
wiejskich.

Z analizy wynikéw pomiarow PEM prowadzonych w 2012 przez wszystkie jednostki Inspekcji
Ochrony Srodowiska wynika, ze przecietny poziom promieniowania w kujawsko-pomorskim w
miastach powyzej 50 tys. mieszkancéw wynoszacy 0,3 V/m jest nizszy od przecietnej dla Polski,
ktora wynosi 0,41 V/m. Podobnie nizszy poziom PEM w stosunku do $redniej krajowej stwierdzono
w wojewddztwie na terenach wiejskich. W miastach ponizej 50 tys. mieszkancéw srednia wartosé
promieniowania jest wyzsza od $redniej krajowej 0,29 V/m. Generalnie $rednia warto$¢ pomiardw
dla kujawsko-pomorskiego wyniosta 0,27 V/m przy $redniej dla Polski wynoszacej 0,31 V/m i
rozpietosci wynikéw od 0,56 V/m dla woj. tédzkiego do 0,15 V/m dla woj. lubelskiego co lokuje
wojewddztwo w grupie regiondw o najnizszym poziomie PEM.

Z uwagi na wybudowanie w 1999 r. w poblizu Solca Kujawskiego stacji nadawczej fal dtugich
majaca za zadanie nadawanie programu pierwszego Polskiego Radia na terenie miasta
uruchomiony zostat ciagly monitoring PEM. Sredni roczny poziom promieniowania
elektromagnetycznego w 2012 r. osiggnat 0,93 Z uwagi na wybudowanie w 1999 r. w poblizu Solca
Kujawskiego stacji nadawczej fal diugich majgca za zadanie nadawanie programu pierwszego
Polskiego Radia na terenie miasta uruchomiony zostat ciagty monitoring PEM. Sredni roczny poziom
promieniowania elektromagnetycznego w 2012 r. osiggnat 0,93 V/m, przy wartosci minimalnej
0,77 V/m i maksymalnej 1,08 V/m.
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8.9 Klimat i zagrozenia naturalne
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Wojewddztwo kujawsko - pomorskie charakteryzuje sie klimatem przejsciowym, ktéry taczy klimat
typowy dla pojezierzy battyckich na poétnocy (klimat chtodny i wilgotny) z klimatem Wielkich Dolin

Srodkowopolskich na potudniu (klimat suchy).

Wojewoddztwo lezy w centralnej czesci Nizu Polskiego i znajduje sie w zasiegu réznych mas
atmosferycznych: morskich i kontynentalnych, arktycznych, podzwrotnikowych i polarnych - co

powoduje duzg zmienno$¢ pogody w cyklach rocznych, a nawet dniowych.

Srednia temperatura w styczniu wynosi od -2 na zachodzie regionu do -3 stopni na wschodzie, za$

w lipcu ksztattuje sie na poziomie okoto 18 stopni

. Z kolei temperatury w ciggu roku wahajq sie

pomiedzy +28 st. C latem i -25 st. C zimg. Najcieplejsza czescig wojewddztwa jest rejon Doliny
Wisty (okolice Wioctawka - gdzie $rednia roczna temperatura powietrza przekracza 8 st. C), zas
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najchtodniejsza jest cze$¢ potnocno - zachodnia i wschodnia, gdzie temperatura wynosi $rednio 7
st. C.

Obszary $rodkowo - zachodnie i potudniowe wojewoddztwa charakteryzujq sie najnizszymi opadami
atmosferycznymi w Polsce, siegajacymi ponizej 500 mm, a co za tym idzie - na tych obszarach
wystepuje zjawisko ,stepowienia” obszaru i odczuwalny niedobdr wody, szczegdlnie dla rolnictwa.
Obszary pétnocno - zachodnie i wschodnie charakteryzujg sie juz wyzszymi opadami -
odpowiednio: powyzej 575 mm i powyzej 600 mm. Najwiecej opaddéow odnotowuje sie w
miesigcach: lipiec sierpien, a najmniej w lutym. Zauwazalnym zjawiskiem jest state juz
zmniejszanie sie rocznych sum opadéw atmosferycznych.

Na obszarze wojewoddztwa 40% wiatrow jest z kierunkéw: zachodniego i potudniowo -
zachodniego, z ktérymi naptywa powietrze atlantyckie (wilgotne), ktéremu zazwyczaj towarzysza
takie zjawiska pogodowe, jak: pochmurna pogoda, opady deszczu czy mgty. 10% wiatréw jest z
kierunku wschodniego — ktérym towarzyszy suche powietrze kontynentalne (mrozne zima, bardzo
ciepte latem i wczesng wiosng).

Podstawowe zagrozenia naturalne na terenie wojewddztwa kujawsko - pomorskiego to:
1) zagrozenia pozarowe;

2) zagrozenia powodziowe.

Zagrozenia pozarowe

Obszary lesne stwarzajg najwieksze zagrozenie powstawania wielkoobszarowych pozaréw, ktore
wpltywajg bezposrednio na zachowanie rownowagi ekosystemoéw oraz powodujg potezne straty
materialne. Lasy podzielone zostaty na trzy kategorie zagrozenia pozarowego. Kategorie zagrozenia
okreélane sg na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r.
w sprawie szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw (Dz. U. Nr 58, poz. 405,
Dz. U. Nr 82, poz. 405). Lasy wojewodztwa kujawsko - pomorskiego nalezg do jednych z
najbardziej zagrozonych pozarami w Polsce. Prawie 90 % obszaréw lesnych zostato
zakwalifikowanych do I i II kategorii zagrozenia.

Najwieksze niebezpieczenstwo powstania pozaréw wystepuje w masywie Borow Tucholskich
obejmujacych gminy Tuchola, Sliwice, Osie, Warlubie i Cekcyn, w kompleksie laséw w dolinie rz.
Brda obejmujacych czes¢ gmin: Koronowo, Osielsko, Sicienko, w Puszczy Bydgoskiej obejmujacej
teren gmin: Solec Kujawski, Nowa Wie$ Wielka, Biate - Blota oraz w kompleksie laséw na terenie
gmin: tabiszyn, Szubin, Goérzno, Zbiczno, Dabrowa Chetminska, Golub - Dobrzyn, Gniewkowo,
Bobrowniki, Lipno, Skepe, Strzelno, Kcynia, Rogowo, Sepolno Kraj., Wiecbork, Jezewo, Czernikowo,
Obrowo, Wielka Nieszawka, Lubiewo, Wtoctawek.
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Zagrozenia powodziowe

Katastrofalne powodzie spowodowaé moga niebezpieczenstwo dla zycia ludzkiego oraz powazne
straty i szkody w rolnictwie, infrastrukturze technicznej, komunalnej oraz w dobrach kultury. W
przypadku powodzi podstawowym sposobem ochrony ludnosci, zwierzat gospodarskich i dobytku
bedzie ewakuacja zorganizowana lub samoewakuacja z rejondéw zagrozonych, prowadzona wg
zasad ustalonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na gwattownosc
powstawania zagrozenia na calym obszarze zalewowym wymagane jest utrzymanie w peinej
sprawnosci technicznej systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci.

Gtowne zagrozenie powodziowe dla terenéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego stwarzaja rzeki:
- Wista na dtugosci 205 km,

- Brda na dtugosci 111 km,

- Wda na dtugosci 62 km,

- Drweca na dtugosci 117 km,

- Note¢ na dtugosci 127 km,

- Osa na diugosci 51 km,

z ktorych wystgpienie wod moze spowodowac straty i szkody powodziowe.
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Kolejne potencjalne zagrozenie powodziowym dla niektorych terendéw, stanowig budowle i obiekty
hydrotechniczne i hydroenergetyczne ktérymi sa:

« zapora we Wtoctawku,

« zapora w Pieczyskach,

« zapora w Pakosci,

« hydroelektrownie : Wioctawek, Samociazek, Smukata, Tryszczyn, Zur i Grodek.

Najpowazniejsze zagrozenie powodziowe stanowi rzeka Wista na dtugosci 205 km, ktére wystepuje
na terenie 4 miast na prawach powiatu, 8 powiatéw ziemskich i lezagcych na ich terenach 27 miast,
miast i gmin i gmin.

Ogotem zagrozenie powodziowe ze strony rzeki Wisty wystepuje dla powierzchni okoto 52 770 ha,
w tym 41 340 ha uzytkéw rolnych, z ktérych okoto 8 870 ha nie jest chronionych urzadzeniami
technicznymi (watami przeciwpowodziowymi i stacjami pomp). Na obszarach zagrozonych
powodzig zamieszkuje okoto 27 700 osbéb, natomiast w przypadku katastrofy na stopniu wodnym
Wioctawek, zagrozonych jest dalszych okoto 16 000 osdéb.

Kazdorazowo, stan zagrozenia powodziowego dla terendw wojewddztwa kujawsko- pomorskiego
stwarzany jest :

e na rzece Wisle - przy zrzucie wody na hydrowezle ,WLOCLAWEK” - w wysokosci
przekraczajacej 2.300 m?/s,

« na rzece Noteci - przy awaryjnej pracy na zbiorniku wodnym ,PAKOSC”, w wysokosci
przekraczajacej przeptyw 12,8 m3/s,

* na rzece Brdzie - przy niekontrolowanej i awaryjnej pracy na zbiorniku wodnym
~KORONOWO"” - przy zrzucie wody na dolne stanowisko w wysokoséci przekraczajacej 70
m3/s,

« na rzece Wdzie - przy awaryjnej pracy obiektéw hydroenergetycznych ,,ZUR” i ,GRODEK” w
wysokosci przekraczajace przeptyw 52 m3/s,

- na rzece Drwecy - przy przeplywach przekraczajacych wielkoé¢ 50 m3/s.

Stan zagrozenia powodziowego dla wszystkich terenow wojewddztwa moze rowniez spowodowac
wystgpienie opaddw atmosferycznych w wysokosciach przekraczajacych 50 mm/dobe oraz w
wyniku gwattownych roztopdw pokrywy $nieznej. Lokalne stany zagrozenia powodziowego
stwarzajg réwniez mniejsze rzeki i kanaty, ktérych taczna dtugosé na terenie wojewddztwa wynosi
3312 km.
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8.10 Problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia
RPO

Ponizej wylistowane zostaty kluczowe problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia RPO.
1. Koniecznos$¢ ochrony wod powierzchniowych i podziemnych

Intensywne uzytkowanie $rodowiska przyrodniczego przez cziowieka na przestrzeni lat
spowodowato istotne zmiany i zubozenie zasobdw sSrodowiska naturalnego, w tym przede
wszystkim wody.

Najwieksze zagrozenie dla jakosci wdd stanowia:

«  Pobdr wéd - zaréwno do celdéw bytowo-gospodarczych, jak i przemystowych;
« Odprowadzanie wdd zuzytych, czyli Sciekdw komunalnych i przemystowych;
» Zanieczyszczenia obszarowe.

Badania wdd ptynacych na terenie woj. kujawsko-pomorskiego przeprowadzone w 2012 roku
wykazaty, ze tylko 13% badanych punktow mozna zaklasyfikowa¢ do II klasy czystosci. Statym
problemem jest staba sanitarna jakos$¢ wdéd - 2/3 stanowisk charakteryzowato sie skazeniem
bakteriologicznym.

W wojewoddztwie zbyt niski jest udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej (90,7% w 2010
r.) - 7 miejsce wojewddztwa w skali kraju. Ponadto obserwowany jest zbyt niski udziat ludnosci
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (64,3%) - cho¢ i tak wyzszy niz Srednia krajowa (5 miejsce w
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terenach zurbanizowanych, 6 w terenach wiejskich). 59% mieszkancéw korzysta z kanalizacji w
miejscowosciach ponizej 10 tys. RLM (KPOSK 2011 r.). Zbyt mato jest oczyszczalni Sciekéw w
miejscowosciach ponizej 2000 RLM. Stwierdzi¢c mozna wymagajacq poprawy S$wiadomosé
spoteczenstwa w zakresie zagadnien dotyczacych efektywnego gospodarowania woda.

Dlatego tak kluczowe jest wspieranie w RPO przedsiewzie¢ w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej
(poprawa gospodarki wodno-sciekowej w wojewddztwie).

Stan jakosci wéd rzek i jezior w wojewddztwie wymaga prowadzenia dziatan naprawczych celem
spetnienia wymogéw Ramowej Dyrektywy Wodnej. Celu $rodowiskowego Ramowej Dyrektywy
Wodnej nie spetnia az 35 z badanych 54 jezior i zaden z 3 zbiornikdw zaporowych. Zasoby
Gtéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych dyspozycyjne sa skromne i wymagdaja szczegdlnej troski w
aspekcie ich eksploatacji i ochrony przed degradacjg. Statym problemem jest staba sanitarna
jakos$¢ wod - 2/3 stanowisk charakteryzowato sie skazeniem bakteriologicznym. Wplyw na ten fakt
z pewnoscia ma zbyt niski udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej. Pomiary wod
powierzchniowych wykazaty, ze na 72,5% stanowisk pomiarowych wystepuje wysoka koncentracja
zwigzkéw biogennych (niska ocena biologiczna, procesy eutrofizacji). Zaledwie 13% badanych w
punktach na rzekach wod w wojewodztwie mozna zaklasyfikowac do II klasy czystosci. Pod katem
fizykochemicznym poprawng jako$¢ wdd stwierdzono na 41% punktéw pomiarowych (w
pozostatych stwierdzono przekroczenia wartosci normatywnych dla: fosforanéw, fosforu i azotu
Kjeldahla), a pod wzgledem oceny biologicznej na 27% punktéw (w pozostatych stwierdzano
najczesciej przekroczenie makrozoobentosu).

Prowadzenie dziatan w obszarze rozwoju innowacyjnosci oraz stosowania najlepszych dostepnych
technik bedzie wptywato na minimalizowanie powstawania zanieczyszczen do wéd (nowoczesne
technologie w przedsiebiorstwach, technologie niskoemisyjne, wodooszczedne). Takze dziatania w
obszarze edukacji, kampanii promujacych ekologiczne wzorce konsumpcyjne wsérod mieszkancow
bedq przektadaty sie na ochrone jakosci wéd powierzchniowych jak i podziemnych w wojewodztwie.
Dzieki dziataniom przewidzianym w RPO ograniczona zostanie mozliwo$¢ wystgpienia zagrozen
przenikania nieoczyszczonych $ciekbw do wod powierzchniowych i podziemnych oraz
zminimalizowane zostang zagrozenia sanitarne. Rozwdj infrastruktury (szczegdlnie na obszarach
wiejskich) w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej wptywac¢ bedzie na ograniczanie mozliwosci
zanieczyszczenia woéd (nowoczesna infrastruktura, systemy podczyszczania Sciekow np. ze sptywow
powierzchniowych). W skutek wdrazania zamierzen wskazanych w RPO powinno sie obserwowac w
dtuzszej perspektywie:

+ spadek zuzycie wody na 1 mieszkanca,

« wzrost odsetka mieszkancéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej lub odprowadzajacej
Scieki do oczyszczalni Sciekow,

« wzrost odsetka mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni Sciekow,

« wzrost Swiadomosci mieszkancéw w zakresie odpowiedniego gospodarowania woda.

2. Koniecznos¢ ochrony gleb

Analiza zawartosci metali ciezkich w glebach wzdtuz gtdéwnych tras komunikacyjnych wykazata
niewielkie ich zanieczyszczenie. Stwierdzono natomiast zanieczyszczenie gleb wielopierscieniowymi
weglowodorami aromatycznymi (WWA). W poréwnaniu z wynikami badan z lat 2001 i 2004 w
wiekszosci badanych odcinkéw odnotowano wzrost zawarto$sci WWA. Analiza przestrzenna WWA w
glebach przydroznych oraz czynnikéw wptywajacych na ich koncentracje wykazata, ze:

« wyzsze wartosci wystepuja w glebach ciezkich i $rednich;

+ najwyzsze wartosci oznaczano w odlegtosci 5 m od krawedzi jezdni;

« brak wyraznej zaleznosci stopnia zanieczyszczenia gleb od natezenia ruchu;

« wyzsze wartosci WWA wystepowaty w odcinkach zlokalizowanych wzdtuz drdg, ktére byty
remontowane poprzez natozenie nowej warstwy asfaltu.
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3. Zagrozenie powodziowe, zagrozenia deficytem wody

Zagrozenia powodziami wystepujg gtdwnie na obszarach Doliny Wisty, Drwecy i Noteci, ale takze
lokalnie w miastach, w ktérych to w skutek nawalnych opaddéw atmosferycznych pojawiajg sie
lokalne podtopienia. Szczegdlne zagrozenie zwigzane sg ze ztym stanem technicznym zapory we
Wioctawku oraz pogarszajacq sie jakoscig infrastruktury przeciwpowodziowej (waty, zastawki itp.).

W wojewddztwie prowadzone sg niedostateczne dziatania w zakresie retencji wéd sprawiajg, ze w
szczegolnosci potudniowa cze$¢ wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego to obszar zagrozony
deficytem wody

Obszary $rodkowo - zachodnie i potudniowe wojewddztwa charakteryzujq sie najnizszymi opadami
atmosferycznymi w Polsce, siegajacymi ponizej 500 mm, a co za tym idzie - na tych obszarach
wystepuje zjawisko ,stepowienia” obszaru i odczuwalny niedoboér wody, szczegdlnie dla rolnictwa.

Odpowiedzig na zdiagnozowany problem bedzie przewidziany w RPO rozwdj systeméw matej
retencji i nawodnien oraz szereg dziatan z zakresu zwiekszenia bezpieczenstwa regionu (w tym
takze w obszarze bezpieczenstwa przeciwpowodziowego przez inwestycje infrastrukturalne oraz
systemy wczesnego ostrzegania). Dziatania te wzmocnig poczucie bezpieczenstwa w wojewddztwie
oraz poprawig bilans z zakresu gospodarowania wodg (zwigekszenie retencji).

4. Koniecznosc¢ ochrony powietrza

Wedtug klasyfikacji jakosci powietrza atmosferycznego dokonanej w 2012 roku ze wzgledu na
ochrone zdrowia ludzi, wszystkie 4 strefy w wojewodztwie (aglomeracja bydgoska, miasto Torun,
miasto Wtoctawek, strefa kujawsko-pomorska) znalazty sie w niekorzystnej klasie C (stezenia
zanieczyszczen przekraczajg poziomy dopuszczalne powiekszone o margines tolerancji). O takiej
ocenie zadecydowato, podobnie jak w poprzednich latach, przede wszystkim zanieczyszczenie
pytem zawieszonym PM10 i benzo(a)pirenem. Taki stan rzeczy skutkuje koniecznoscig
sporzadzenia lub aktualizacji programéw ochrony powietrza.

Warto zaznaczy¢, ze najwieksza emisja zanieczyszczen gazowych i pylowych pochodzacych z
procesow technologicznych wystepuje w powiecie inowroctawskim, $wieckim, zninskim i we
Wioctawku.

Pomiary pokazujg utrzymujacy sie od kilku lat staty poziom stezen dwutlenku azotu. Duzy wptyw
na poziom emisji tego zwigzku ma emisja pochodzenia komunikacyjnego. W przypadku tego
zanieczyszczenia w 2012 r. normowana wartos¢ Srednioroczna zostata przekroczona np. we
Wioctawku. Z kolei najwyzsze stezenie $rednie zanotowano dla Bydgoszczy, a najnizsze dla
Torunia.

Rejestrowane wielkosci stezen pytu zawieszonego PM10 wskazuja na pogtebianie sie
niekorzystnego stanu. Przekroczenia poziomow dopuszczalnych pylu w 2012 r. wystapity
analogicznie jak w roku ubiegtym w Bydgoszczy, Toruniu, we Wioctawku, w Grudzigdzu, w Nakle n.
Notecig, Najwyzsze stezenia notowano w okresie zimowym, co wskazuje na energetyczne
pochodzenie tego zanieczyszczenia. Pomiary ilosci pylu PM2,5 wykazaty nie przekraczanie wartosci
normowanej. Podobnie jak w przypadku pylu PM10 najwyzsze stezenia wystepowatly w okresie
zimowym - dwu, nawet trzykrotnie wyzsze.

Na podstawie badan z 2012 roku stwierdzono, ze nadal obserwuje sie przyrost odcinkéw ulic, na
ktorych rejestrowany jest wysoki poziom dzwieku od komunikacji drogowej.
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W ramach pomiardw hatasu przemystowego w 2012 r. kontroli poddano 118 =zaktaddw,
stwierdzajac 17 przypadkdw naruszen dopuszczalnych norm. Dla porédwnania - w latach 2008-2012
na 672 kontrole w zakresie ochrony przed hatasem przemystowym, odnotowano ponad 20%
przypadkéw przekroczenia norm.

W dalszym ciggu postepuje rozwijanie sie nowych i ucigzliwych zrdédet hatasu pochodzacych z
niewielkich  zaktadéw wytwérczych i rzemiedlniczych zlokalizowanych wewnatrz osiedli
mieszkaniowych. Problemem sg tez centra handlowe lokalizowane w poblizu osiedli mieszkalnych
oraz lokale rozrywkowe - w takich przypadkach nawet niewielkie przypadki przekroczenia norm
hatasu mogq okazac sie duzg niedogodnoscig dla mieszkancow.

Na podstawie danych I0S stwierdza sie, ze w ostatnich latach liczba skarg na nadmierny hatas
zwieksza sie - gtdwnie dotyczy to hatasu komunikacyjnego i drogowego, czego oczywistg
przyczyng jest dynamiczny rozwdj motoryzacji. Inaczej jest z hatasem pochodzenia przemystowego
- w ciggu ostatnich 10 lat ucigzliwosci z tym zwigzane zmniejszajq sie. Dziatania organdéw ochrony
$rodowiska i postep techniczny skutkuja stopniowag likwidacja wiekszosci przekroczen
dopuszczalnych poziomoéw dzwieku.

Odpowiedzig na zidentyfikowane problemy z zakresu zanieczyszczen powietrza sg dziatania
przewidziane w RPO m.in. w obszarze: poprawa efektywnosci transportowej (ograniczanie emisji z
transportu indywidualnego), zielone budownictwo, wdrazanie OZE, termomodernizacja budynkéw,
dziatania edukacyjne podnoszace efektywnos$¢ gospodarowania energig, nizsze straty na przesyle
energii (modernizacja infrastruktury przesytowej), wieksza efektywnos¢ wytwarzania oraz
wykorzystywania energii.

W skutek wdrazania zamierzen wskazanych w RPO powinno sie obserwowa¢ w diuzszej
perspektywie:

« spadek emisji (dwutlenek siarki, tlenek azotu, pyty) w wojewddztwie — poprawa jakosci
powietrza w wojewoddztwie,

+ jednostkowy spadek zuzycia energii,
+ poprawa efektywnosci energetycznej,

« wzrost Swiadomosci mieszkancow w zakresie odpowiedniego gospodarowania zasobami
(energiq).

5. Gospodarka odpadami

W zakresie gospodarki odpadami sytuacja w wojewddztwie ksztattuje sie korzystnie, niemniej
jednak biorgc pod uwage ogdlne trendy oraz kierunki rozwoju wojewodztwa niezbedne jest
podejmowanie dziatan w zakresie odpowiedniego gospodarowania odpadami w wojewddztwie.

W dalszym ciggu obserwuje sie niekontrolowane wprowadzania odpadéw do srodowiska (brak jest
objecia wszystkich mieszkancéw wojewddztwa zorganizowanym zbieraniem odpaddéw). Rowniez
wymagajacym poprawy jest wskazniki w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych
(pomimo wzrostu z 4,9% w 2007 r. do 9,6% w 2010 r.).

Wojewddztwo musi dazy¢ do realizacji zapisow ramowej dyrektywy o odpadach (recykling
minimum 50% odpadéw takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkio) oraz innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych na poziomie minimum 70%, oraz zakaz
sktadowania odpadow ulegajacych biodegradacji po 2025 r.
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W dalszym ciggu zbyt niska jest $wiadomos$¢ spoteczenstwa w tym zagadnien dotyczacych
gospodarki odpadami.

W dalszym ciggu zbyt wysoki jest udziatu odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
kierowanych do sktadowania.

Ilosci osadow sciekowych wytwarzanych przez oczyszczalnie $ciekdw bedzie systematycznie
wzrastaé. Komunalne osady $ciekowe powstajg w oczyszczalniach jako odpad w procesie
oczyszczania Sciekdow. Ilo$¢ powstajgcych osaddw jest uzalezniona od zawartosci zanieczyszczen w
Sciekach, technologii oczyszczania oraz stopnia rozktadu substancji organicznych w procesie
stabilizacji. Na zmiany ilosci wytwarzanych komunalnych osaddéw Sciekowych bedg mie¢ wptyw dwa
zasadnicze czynniki: zmiany demograficzne oraz realizacja inwestycji z zakresu budowy i
rozbudowy sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekéw.

W projekcie RPO brakuje dziatan z PI 6.1. Zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji w
sektorze gospodarki odpadami, tak aby wypetni¢ zobowigzania wynikajace z prawa unijnego. W
tym obszarze warto zasygnalizowa¢ zasadno$¢ budowy RIPOK-éw i realizacji na poziomie
regionalnym dyrektywy 2008/98/WE oraz konieczno$¢ wdrozenia rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie mechaniczno - biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych (Dz.U. 2012 poz. 1052) wskazujacego termin graniczny 2015
rok na dostosowanie instalacji do wymagan rozporzadzenia i rozporzadzenie Ministra Gospodarki z
dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadow do sktadowania
na sktadowisku odpaddéw danego typu (Dz. U. poz. 38) wskazujacego nowe kryteria dopuszczania
do sktadowania odpadéw o kodach 19 08 05, 19 08 12, 19 08 14, 19 12 12 oraz z grupy 20 na
sktadowisku odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne, ktore zaczng obowigzywac od stycznia
2016 r.

W skutek wdrazania zamierzen wskazanych w RPO powinno sie obserwowaé¢ w diuzszej
perspektywie:

« wzrost odsetka gospodarstw objetych selektywnym zbieraniem odpadow,

« wzrost poziom recyklingu odpaddw,

+ spadek udziatu odpadow sktadowanych w ilosci odpaddéw wytworzonych w ciggu roku,

« wzrost udziatu odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych w ciagu rok,

« spadek udzialu odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do
sktadowania,

« wzrost udziatu odpadéw komunalnych podlegajacych termicznemu przeksztatceniu,

« wzrost swiadomosci mieszkancéw w zakresie odpowiedniego gospodarowania zasobami.

6. Niekorzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza (niski poziom zatrudnienia, zbyt
niski poziom przedsiebiorczosci, rozwarstwienie spoteczne)

Bardzo duzym problemem wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego jest niekorzystna sytuacja
spoteczno-gospodarcza. W wojewddztwie obserwuje sie niski poziom zatrudnienia i niskg aktywnos¢
zawodowaq, ktdéra na przestrzeni ostatnich lat ksztattuje sie ponizej sredniej krajowej. Na liscie
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wojewddztw zagrozonych ubdstwem kujawsko-pomorskie zajmuje pigtq lokate, co oznacza, ze az
17,9% (w 2011 r.)?* spoteczenstwa jest narazone na wystapienie tego zjawiska.

Rozwdj spoteczno gospodarczy wojewoddztwa (m.in. dzieki interwencji w ramach RPO) bedzie
bezposrednio wptywat na zmiane postaw spotecznych (ksztattowanie postaw proekologicznych). W
skutek wdrazania zamierzen wskazanych w RPO powinno sie obserwowac w dituzszej perspektywie:

+ poprawe konkurencyjnosci wojewddztwa (rozwdj spoteczno-gospodarczy),
+ poprawe $wiadomosci ekologicznej mieszkancow,
« poprawe stanu srodowiska naturalnego w regionie dla przysztych pokolen,

« poprawe warunkéw zycia.

7. Niekontrolowany rozwdéj projektow z zakresu OZE / zagrozenia obszaréw cennych
przyrodniczo

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wystepujg korzystne warunki do rozwoju energetyki
alternatywnej w oparciu o odnawialne zrédta energii takie jak: energia wiatru, wody, biomasy oraz
biopaliw. Planowane kierunki wsparcia OZE beda co do zasady dziataniami pro-srodowiskowymi,
cho¢ nie bedg pozbawione ryzyka wystgpienia obcigzen poszczegdinych komponentéow srodowiska
(takimi jak niekorzystne zmiany w krajobrazie, wytaqczanie gleb z produkcji rolnej, ksztattowanie
stosunkdw  wodnych, ograniczanie rdéznorodnosci  biologicznej, przerywanie korytarzy
ekologicznych, oddziatywanie na awifaune czy hatas). Oddziatywania te traktowacé nalezy jako
potencjalne gdyz ich rzeczywiste wystgpienie bedzie Scisle uzaleznione od wyboru lokalizacji pod
planowane inwestycje.

Rozwdj elektrowni wiatrowych nastepuje na obszarach o najkorzystniejszych strefach
energetycznych wiatru, w ktérych moga wystepowaé cenne przyrodniczo obszary chronione.
Rozwéj energetyki wiatrowej moze w pewnych uwarunkowaniach powodowac negatywny wptyw na
awifaune i chiropterofaune. Réwniez wspieranie elektrowni wodnych moze wptywac na ekosystemy
i gatunki wodne. Z kolei produkcja energii z biomasy (monokultury upraw energetycznych) moze
wptywac na réznorodnosc¢ biologiczng ekosystemdéw w tym obszaréw Natura 2000. Rozbudowa sieci
przesytowych bedzie wigzata sie z mozliwoscig obnizenia powierzchni biologicznie czynnych oraz
wytwarzaniem pol elektromagnetycznych. Jednakze wptyw potencjalnych inwestycji OZE na
$rodowisko, a w szczegdlnosci na obszary chronione (w tym obszary Natura 2000) bedzie
szczegbtowo rozpatrywany na etapie oceny oddziatywania na $rodowisko konkretnych
przedsiewzied.

Na obszarach Natura 2000 potencjalne konflikty ekologiczne wynika¢ moga z istniejgcych
ograniczen mozliwosci zagospodarowania terendw chronionych, ktére czesto charakteryzujg sie
wysokim potencjatem gospodarczym. Konflikty te moga dotyczy¢ m.in. zagospodarowania terendéw
zalewowych rzek (zwtaszcza duzych dolin rzecznych), lokalizacji nowej zabudowy (np. inwestycji
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko), lokalizacji infrastruktury technicznej
(w tym drdg i mostow), regulacji rzek i mniejszych ciekdw, posadowienia obiektéw wykorzystania
energii odnawialnej (mate elektrownie wodne, elektrownie wiatrowe) czy tez wydobywania kopalin.

Pewnym zagrozeniem dla tych obszaréw moze by¢ tez transport rzeczny (szczegdlnie w okresie
legowym), powodujgcy koniecznos$¢ podniesienia poziomu wody w Wisle do stanu zeglownosci np.
poprzez zrzut wody ze Zbiornika Wioctawskiego. Takie dziatania moga utrudnia¢ lub wrecz
uniemozliwia¢ leg ornitofauny gniezdzacej sie na piaszczystych tachach i wyspach w korytach rzeki
(np. dla rybitwy rzecznej). Ponadto ingerencja w rezim hydrologiczny moze zmieniaé czestosc,
zakres i dtugosc¢ zalewdw, co stanowi¢ moze istotne zagrozenie dla awifauny wymagajacej do legu
tego typu siedliska. Jednoczes$nie wskazaé nalezy, iz okresowe zalewy wodami rzecznymi sag
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pozadane dla zachowania optymalnych warunkéow w ekosystemach umozliwiajacych rozwaj
rzadkich fitocenoz z zespotu tegéw wigzowo-jesionowych Ficario-Ulmetum minoris.

Obszary Natura 2000 podlega¢ mogga dziataniom z zakresu ochrony przeciwpowodziowej. Naturalng
konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest fakt, iz istniejace obiekty i urzadzenia zwigzane z ochrong
przeciwpowodziowa wymagajq utrzymywania ich w nalezytym stanie technicznym. Prace z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej mogg dotyczy¢ réznych fragmentédw dolin rzecznych. Warto
podkresli¢, iz przy ich wykonywaniu musi zosta¢ zagwarantowana nalezyta dbatos$¢ o utrzymanie
dobrego stanu ekologicznego tych dolin i nie pogorszenie ich stanu siedlisk przyrodniczych (w tym
bytujacych na ich terenach gatunkdéw, ktérych ochrona jest celem utworzenia obszaru Natura
2000).

Z punktu widzenia obszaréw Natura 2000 istotne oddziatywanie moze wigzaé sie ze wspieraniem
dziatan w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury transportowej. Sq to z reguly dziatania,
ktére powodujg trwate niszczenie lub pogorszenie stanu siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roslin i
zwierzat (zajecie terenu, emisja zanieczyszczen, hatasu, ptoszenie zwierzat), fragmentacja
przestrzeni i przede wszystkim zaburzenie ciggtosci korytarzy ekologicznych i wzrost $miertelnosci
zwierzat. Jednakze poprawa dostepnosci (rozwdj transportu) moze takze przyczynia¢ sie do
ograniczania istniejgcej antropopresji na s$rodowisko przyrodnicze (odpowiednie rozwigzania
projektowe, kompensacje przyrodnicze moga wptywa¢ na znaczne ograniczenie wystepowania
efektu bariery ekologicznej).

Potencjalne negatywne skutki dla obszaréw Natura 2000 mogg wystgpi¢ wskutek rozwoju i
wspierania branzy turystycznej. Oprocz turystyki miejskiej (zabytki w wiekszych miastach),
turystyka bedzie takze rozwijata sie na obszarach cennych przyrodniczo, o dobrze zachowanych i
zréznicowanych siedliskach przyrodniczych, znacznym bogactwie gatunkowym, czesto objetych
ochrong prawna.

Intensyfikacja turystycznego uzytkowania takich terendw bedzie wigzata sie ze zwiekszeniem
antropopresji, ktérej skutkiem moze by¢ degradacja siedlisk cennych przyrodniczo (w tym roslin i
zwierzat), pogarszanie ich stanu, obnizenie spdjnosci, synantropizacja i zanik gatunkéw (zwtaszcza
rzadkich, chronionych i zagrozonych).

Niekorzystne oddziatywania na obszary Natura 2000 mogq by¢ takze powodowane intensyfikacjg
wykorzystywania dolin rzecznych na cele turystyki. Wspieranie tego typu inwestycji moze
powodowac pojawienie sie nastepujacych oddziatywan: zabudowywanie terenéw niezabudowanych,
penetrowanie siedlisk, ptoszenie (wedkowanie), niszczenie gniazd, rozbudowa infrastruktury
turystycznej, uprawianie sportdw wodnych w dolinach rzecznych i zbiornikach itp.
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9 OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
REALIZACJI POSZCZEGOLNYCH OSI RPO

Ocena oddziatywan dla kazdego z dziatan i poddziatan ujetych w RPO Kujawsko-Pomorskiego 2014-
2020 zostata wykonana w tabeli pt ,Macierzy oddziatywan Srodowiskowych dla dziatan
przewidzianych w K-P RPO 2014-2020". Nastepnie zostat wykonany doktadny opis oddziatywan
badanego komponentu srodowiskowego.

Prognoza oddziatywania na srodowisko opracowywana dla strategicznych dokumentéw z zatozenia
nie jest dokumentacjq szczego6towa, poniewaz jej gtdwnym celem jest okreslenie trendu catosciowej
polityki ochrony srodowiska w wojewodztwie kujawsko-pomorskim z punktu widzenia potrzeby jej
realizacji. Prognoza ta w ogdlny, strategiczny sposdb rozwaza korzysci i zagrozenia wynikajace
z realizacji K-P RPO 2014-2020 badz odstgpienia od tejze realizacji.

Analizy dokonano na poziomie dziatan i poddziatan ujetych w K-P RPO 2014-2020. Kazdy projekt
starajacy sie o dofinansowanie musi zgodnie z prawem przej$¢ osobng, indywidualng procedure
badania jego wptywu na s$rodowisko w ramach m.in. opracowania Raportow oddziatywania na
srodowisko, ktore badajg wpltyw konkretnego przedsiewziecia na zdrowie, zycie ludzi i na
srodowisko.

Ze wzgledu na brak podstawowych parametrow przedsiewzie¢ inwestycyjnych, takich jak ich
lokalizacja, typ oraz skala czy tez powierzchnia zabudowy inwestycji nie jest mozliwe wykonanie
szczego6towej oceny oddziatywania na srodowisko. Z tego wzgledu niemozliwa jest rowniez petna
kwantyfikacja oddziatywan. Z tego wzgledu ocena okresla potencjalne oddziatywania, ich charakter
oraz spodziewane pozytywne lub negatywne skutki. Prognozujac potencjalne oddziatywanie K-P
RPO 2014-2020, wskazano propozycje dziatan minimalizujacych i kompensujacych przy czym
szczegbtowosé oceny oraz propozycje konkretnych $rodkéw sg adekwatne do poziomu
szczegbdtowosci Programu.

Matryca zbiorcza oddzialywan srodowiskowych

Ocene oddziatywan poszczegdlnych osi priorytetowych przedstawiono w formie tabelarycznej. Dla
przyjetych w K-P RPO 2014-2020 osi priorytetowych i celow szczegétowych i oceniono nastepujace
zagadnienia:

- komponenty $rodowiska narazone na potencjalne oddziatywanie: cziowiek, zwierzeta,
rosliny, krajobraz oraz Natura 2000, wody, powietrze i klimat, w tym klimat akustyczny,
powierzchnia ziemi, gleby i surowce mineralne, zdrowie ludzkie i jako$¢ zycia w wymiarze
$rodowiskowym,

- zidentyfikowano potencjalne oddziatywania (w tym miejscu wymieniono potencjalne
pozytywne i negatywne oddziatywania wraz z przykfadami),

- okreslono czas trwania (okreslono oddziatywania o charakterze dlugoterminowym,
Srednioterminowym lub krétkoterminowym, a takze pod wzgledem ich trwatosci - jako
oddziatywania o charakterze statym lub czasowym),

- okreslono rodzaj oddziatywania (czy oddziatywanie na poszczegdlny komponent bedzie
miato charakter bezposredni lub posredni),

- podano informacje o mozliwym oddziatywaniu skumulowanym,

- wskazano sposoby zapobiegania, ograniczania i kompensacji negatywnych oddziatywan.

Interpretacja poszczegdlnych grup oddziatywan:

- dtugoterminowe, Srednioterminowe, krotkoterminowe: w zaleznosci od czasu, w jakim dane
oddziatywanie bedzie wystepowaé - czy tylko kilka dni, miesiecy czy lat — okreslenie
terminowosci wynika z subiektywnej oceny autoréw opracowania, gdyz na etapie oceny
dokumentéw strategicznych zadania planowane sg w sposéb ogélny, zatem ciezko ocenié
terminowos¢ oddziatywania np. budowy drogi
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- pozytywne, negatywne - w przypadku oddziatywan negatywnych zostaty jednoczesnie
podane sposoby ograniczania lub eliminacji tego typu oddziatywan, ponadto
z oddziatywaniem negatywnym Scisle zwigzano pojecie kumulacji oddziatywan

- state, chwilowe: state - jesli dane oddziatywanie bedzie wystepowac ciagle, chwilowe - jesli
dane oddziatywanie bedzie wystepowaé tylko chwilowo, a takze, jezeli bedzie sie ono
powtarzac,

- bezposrednie, posrednie: bezposrednie - bez interwatu czasowego, bez proceséw
posrednich np. wycinka drzew - na krajobraz, budowa drogi - zniszczenie powierzchni
gruntéw, posrednie - z interwatem czasowym, z procesami posrednimi np. wycinka drzew -
na zwierzeta, budowa drogi - na wode, rosliny.

- oddziatywanie skumulowane - kumulacje na potrzebe niniejszej prognozy rozumie sie, jako
wystgpienie tego samego rodzaju oddziatywan na te same komponenty S$rodowiska
z zatozeniem, ze okreslone dla poszczegdinych zadan oddziatywania wystgpiag w tym
samym czasie (np. na zwierzeta - jednym z oddziatywan bedzie ptoszenie zwierzat na
terenie realizacji inwestycji - zatem zaktada sie, ze skoro oceniany program bedzie
realizowany na danym terenie np. teren wojewddztwa to, jezeli realizacja zadan nastapi
w tym samym czasie to ich oddziatywania mogq sie skumulowac). Kumulacje ze wzgledu
na ogolny charakter zadan oraz ocenianych dokumentéw najczesciej okresla sie w ramach
realizacji celéw lub kierunkéw dziatan a nie poszczegoélnych zadan.
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Tabela 7.1.Macierz oddziatlywan srodowiskowych dla dziatan przewidzianych w K-P RPO 2014-2020

Informacja

Zapobieganie,

Komponent Identyfikacja potencjalnych o mozliwym ograniczanie
Lp. Cel szczegotowy Srodowiska lub ¥y J. P ,J v Czas trwania Rodzaj ) b4 ; i kompensacja
oddziatywan oddziatywaniu
typ ekosystemu negatywnych
skumulowanym ) L
oddziatywan
0S PRIORYTETOWA 1 - Budowa innowacyjnoséci regionu poprzez dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw
CEL TEMATYCZNY: Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji
Wytacznie oddziatywania
Wzmacnianie infrastruktury badan i pozytywne
innowacji, a takze podnoszenie zdolnosci
godtw,o.rz.enla dos“kona’fosu w zalfre5|e Wervetkic Dlugoterminowe Nie dotyczy (brak
1.1 ? an |l|nnowac3| ora% wspleranle, , . Y 9 Posrednie Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
osrodkow kompetencji, w szczegdlnosci komponenty State . . .
. - - takich rozwigzan)
lezacych w interesie Europy
Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w Pozytywne:
B+I, rozwdj powigzan miedzy o ile dziatania o_bejmq kwestie
przedsiebiorstwami, centrami B+R i EZW'hCZYISte'SO blzlselsu' b
szkotami wyzszymi (...), wspieranie badan technologii proekologicznyc .
! N t k
1.p | technologicznych i stosowanych, linii Wszystkie oriz nowpczdesny<|:(h metod d Dlugoterminowe | |, .\ | \io stwierdzono kcl)iic:izﬁc()zg,ci(lso:(?sowania
) pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej komponenty ochrony srodowiska | przyrody State

walidacji produktow i zaawansowanych
zdolnosci produkcyjnych i pierwszej
produkcji w dziedzinie kluczowych
technologii.

oraz o ile dziatania bedg
realizowane zgodnie

z zasadami spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu

takich rozwigzan)
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0S$ PRIORYTETOWA 2 - Cyfrowy region

CEL TEMATYCZNY: Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych

Wyltacznie oddziatywania
pozytywne

Nie dotyczy (brak

2.2 Rozwoj produktow i ustug opartych na TIK Wszystkie Dlugoterminowe Posrednie Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
komponenty State . . R
takich rozwigzan)
Wytacznie oddziatywania
pozytywne
Wzmacnianie zastosowania TIK dla e- . . Nie dotyczy (brak
. . . B . Wszystkie Dtugoterminowe , . . . . g .
2.3 | administracji, e-learningu, e-integracji, e- Posrednie Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
. komponenty State . . .
kultury, e-zdrowia takich rozwigzan)
0S$ PRIORYTETOWA 3 - Wzmochnienie konkurencyjnosci gospodarki regionu
CEL TEMATYCZNY: Podnoszenie konkurencyjnosci MSP
Pozytywne:
» 0 ile dziatania obejma
kwestie tzw. czystego
. o L biznesu (technologii
Promowanie przedsiebiorczosci, w proekologicznych) oraz
) Sci iani Ni t k
szczegolnosci poprzez u+atW|an_|e Wszystkie nowoczes,nych meto‘f] Dhugoterminowe ) . _ _ ie .do ycz,y .(bra _
3.1 | gospodarczego wykorzystywania nowych ochrony srodowiska i Posrednie Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
. . . - komponenty ; . . State . . R
pomystow oraz wspieranie tworzenia przyrody oraz o ile dziatania takich rozwigzan)
nowych firm bedq realizowane zgodnie z
zasadami spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu
« wzrost efektywnosci
zarzadzania srodowiskiem
Pozytywne:
o o + o ile dziatania obejma e d brak
Oprac9wywan|e i wdrazanlle nowych Wszystkie kyvestle tzw. CZVSt?QO Dtugoterminowe ) . . . Nle. otycz’y .( ra .
3.2 | modeli biznesowych dla MSP, w biznesu (technologii Posrednie | Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
komponenty State

szczegolnosci w celu internacjonalizacji

proekologicznych) oraz
nowoczesnych metod
ochrony $rodowiska i

takich rozwigzan)
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przyrody oraz o ile dziatania
beda realizowane zgodnie z
zasadami spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu

« wzrost efektywnosci
zarzadzania srodowiskiem

3.3

Wspieranie tworzenia i rozszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie
rozwoju produktéw i ustug

Wszystkie
komponenty

Pozytywne:

» 0 ile dziatania obejma
kwestie tzw. czystego
biznesu (technologii
proekologicznych) oraz
nowoczesnych metod
ochrony $rodowiska i
przyrody oraz o ile dziatania
beda realizowane zgodnie z
zasadami spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu

« wzrost efektywnosci
zarzadzania srodowiskiem

Dtugoterminowe
State

Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

3.4

Wspieranie zdolnoéci MSP do udziatu w
procesach wzrostu i innowacji

Wszystkie
komponenty

Pozytywne:

» 0 ile dziatania obejma
kwestie tzw. czystego
biznesu (technologii
proekologicznych) oraz
nowoczesnych metod
ochrony s$rodowiska i
przyrody oraz o ile dziatania
beda realizowane zgodnie z
zasadami spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu

« wzrost efektywnosci
zarzadzania srodowiskiem

Dtugoterminowe
State

Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

0S$ PRIORYTETOWA 4 - Efektywno$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie

CELT

EMATYCZNY: Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach

4.1

Promowanie produkcji i dystrybucji
odnawialnych zrédet energii

Wszystkie
komponenty,
szczegoblnie zasoby
kopalin

Pozytywne:

ogolna poprawa jakosci
Srodowiska i oszczednos$é
surowcow pod warunkiem
wilasciwej lokalizacji inwestycji,
W przeciwnym razie
negatywne oddzialtywania na
rozne komponenty $rodowiska,

Krétkoterminowe
Diugoterminowe
State
Chwilowe

Bezposred
nie
Posrednie

Inwestycje,
ktorych
oddziatywania
mogaq sie
wzajemnie
kumulowac to w
szczegolnosci
istniejace i

« Wiasciwy dobér zrodta
energii, skali
inwestycji, lokalizacji
oraz rzetelna ocena
oddziatywania na
$srodowisko
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zaleznie od typu inwestycji;
oszczednos¢ w zakresie
wydobycia wegla, jako zrédta
energii konwencjonalnej,
redukcja emisji gazow
cieplarnianych, pytow oraz
B(a)P do powietrza

Negatywne:

« gtéwnymi czynnikami
majacymi wptyw na warunki
zycia ludzi wynikajacymi z
potencjalnych oddziatywan
inwestycji OZE mogg byc:
emisja hatasu do
$rodowiska, oddziatywanie
pola elektromagnetycznego,
efekt migotania cienia i
oddziatywanie w zakresie
hatasu infradzwiekowego.

« infiltracja zanieczyszczen na
etapie budowy,
odwodnienia,

« powstawanie w krajobrazie
obiektéw dominujacych
zwigzanych z rozwojem
energii odnawialnych, np.
elektrowni wiatrowych,
monokultur roslin
energetycznych, farm
solarnych.

projektowane

farmy wiatrowe

oraz linie

elektroenergetycz

ne. Analizy

oddziatywania

skumulowanego

nalezy prowadzic¢

w odniesieniu do:

* wptywu na
zdrowie ludzi,

e klimatu
akustycznego,

* wplywu na
krajobraz

* wplywu na
ornitofaune

* wpltywu na
chiropterofaune

Réznorodnos¢

biologiczna i

Natura 2000,
zwierzeta, rosliny

Mozliwe negatywne:

« produkcja biomasy moze
przyczyniac sie do
rozprzestrzeniania sie
gatunkow inwazyjnych na
tereny cenne przyrodniczo,
zmieniajac niekorzystnie
skfad gatunkowy
ekosystemow,

« rozwdj energetyki wiatrowej
moze mie¢ negatywny

Dtugoterminowe
State

Bezposred
nie
Posrednie

j.ow.

Wiasciwa lokalizacja
oraz wiasciwy dobér
gatunkow roslin
energetycznych
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wplyw na awifaune i
chiropterofaune, a takze
kolidowac¢ z obszarami
chronionymi,

» rozwdj duzej
hydroenergetyki moze
wplywac na ekosystemy i
gatunki wodne,

« monokultury upraw
energetycznych mogg
wptywac na réznorodnosc
agroekosystemow,

* rozbudowa sieci
przesytowych wigze sie z
redukcjq powierzchni
biologicznie czynnych oraz
wytwarzaniem pol
elektromagnetycznych.

4.2

Promowanie efektywnosci energetycznej i
uzycia OZE w przedsigbiorstwach

Pozytywne:

poprawa jakosci srodowiska i
skutecznosci jego ochrony;
wzrost efektywnosci
zarzadzania $srodowiskiem,
dzieki wprowadzonym
systemom zarzadzania
energia. Wzrost wykorzystania
odnawialnych zrédet energii,

Nie dotyczy (brak

Wszystkie redu.kCJa zanieczyszczen do Dlugoterminowe Posrednie Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
komponenty powietrza State takich rozwiazan)

Negatywne:
« infiltracja zanieczyszczen na

etapie budowy,
» powstawanie w krajobrazie

obiektéw dominujacych

zwigzanych z rozwojem

energii odnawialnych.
Pozytywnef Ioéei oali Dh,,lgotermllnowe Bezpogred M.OZ|IWE . . Wiasciwy g(_)bér .

Ludzie ograniczenie iloscl paliwa Krotkoterminowe nie oddziatywanie technologii i analiza

(energii ciepInej) stosowanego Chwilowe Posredni skumulowane wszystkich skutkéw na
do ogrzewania mieszkan i biur State osrednie Z innymi etapie projektowania,
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i zwigzane z tym oszczednosci
finansowe, poprawa stanu
zdrowia

Negatywne:

« gtéwnymi czynnikami
majacymi wplyw na warunki
zycia ludzi wynikajacymi z
potencjalnych oddziatywan
inwestycji OZE mogaq byc¢:
emisja hatasu do
$rodowiska, oddziatywanie
pola elektromagnetycznego,
efekt migotania cienia i
oddziatywanie w zakresie
hatasu infradzwiekowego.

+ ucigzliwosci hatasowe i
pylenie w trakcie renowacji

zadaniami
polegajacymi na
modernizacji,
w przypadku tej
samej lokalizacji

* Sprawne
przeprowadzenie prac;

» Stosowanie sprzetu,
ktéry powoduje jak
najmniejsze
zanieczyszczenie
$rodowiska, odpowiedni
harmonogram prac

Pozytywne:
poprawa jakosci powietrza

Nie dotyczy (brak

Powietrze, klimat ggggﬁiizg{::riicazﬁcci:i err:;i}rsuji D’rugogi;{\;mowe BezE:?esred Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
PM10, PM2,5 oraz B(a)P takich rozwiazan)
Pozytywne: Mozliwe
poprawa warunkdéw bytowania oddziatywanie
zwierzat poprzez popraw
jakoéc?pgw?etrzap prawe skunjulowa.ne + Rzetelna ocena
Zwierzeta Krétkoterminowe | Bezposred zzatilr:r’\»i/::l;i _oddZ|at’ryv_v_an|a
€ Negatywne: Chwilowe nie ornam Inwestycji na .
ptoszenie ptakdw, ktérych polegajacymi na srodowisko, odpowiedni
siedliska czesto sq w modernizacji, harmonogram prac
szczelinach budynkoéw w przypadku tej
samej lokalizacji
Mozliwe negatywne: Mozliwe
na etapie prac’remontowych oddziatywanie » Odpowiednie
mogaq wystapic¢ uszkodzenia ) ) ) skumulowane zabezpieczenie
. obiektéw Krotkoterminowe | Bezposred : . obiektéw podczas prac
Zabytki . z innymi
State nie daniami remontowych,
zadaniami odpowiedni

w przypadku tej
samej lokalizacji

harmonogram prac
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4.3

Wspieranie efektywnosci energetycznej i
wykorzystywania odnawialnych zrodet
energii w budynkach publicznych i sektorze

mieszkaniowym

Wszystkie
komponenty

Pozytywne:

poprawa jakosci srodowiska i
skutecznosci jego ochrony;
wzrost efektywnosci
zarzadzania $srodowiskiem,
dzieki wprowadzonym
systemom zarzadzania
energia. Wzrost wykorzystania
odnawialnych zrédet energii,
redukcja zanieczyszczen do
powietrza

Negatywne:

- infiltracja zanieczyszczen na
etapie budowy,

« powstawanie w krajobrazie
obiektéw dominujacych
zwigzanych z rozwojem
energii odnawialnych.

Dtugoterminowe
State

Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

Ludzie

Pozytywne:

ograniczenie ilosci paliwa
(energii cieplnej) stosowanego
do ogrzewania mieszkan i biur
i zZwigzane z tym oszczednosci
finansowe, poprawa stanu
zdrowia

Negatywne:

« gtéwnymi czynnikami
majacymi wptyw na warunki
zycia ludzi wynikajacymi z
potencjalnych oddziatywan
inwestycji OZE mogg byc:
emisja hatasu do
srodowiska, oddziatywanie
pola elektromagnetycznego,
efekt migotania cienia i
oddziatywanie w zakresie
hatasu infradzwiekowego.

+ ucigzliwosci hatasowe i
pylenie w trakcie renowacji

Dtugoterminowe
Krétkoterminowe
Chwilowe
State

Bezposred
nie
Posrednie

Mozliwe
oddziatywanie
skumulowane

z innymi
zadaniami
polegajacymi na
modernizacji,
w przypadku tej
samej lokalizacji

* Sprawne
przeprowadzenie prac;

« Stosowanie sprzetu,
ktéry powoduje jak
najmniejsze
zanieczyszczenie
$rodowiska, odpowiedni
harmonogram prac
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Pozytywne:
poprawa jakosci powietrza

Nie dotyczy (brak

Powietrze, klimat poprzez ograniczenie emisji Diugoterminowe Bezpf)sred Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
gazow cieplarnianych, pytu State nie . . .
PM10, PM2,5 oraz B(a)P takich rozwiazan)
Pozytywne: Mozliwe
poprawa warunkéw bytowania oddzialywanie
-ZV\{(IeI:Z-a“t poprzez poprawe skumulowane |, pietelna ocena
jakosci powietrza z innymi - -
Zwierzet Krétkoterminowe | Bezposred daniami oddziatywania
wierzeta Negatywne: Chwilowe nie za .anlam! |’nwesty.CJ| na . .
ptoszenie ptakow, ktorych polegajacymi na srodowisko, odpowiedni
siedliska czesto sq w modernizacji, harmonmogram prac
szczelinach budynkow w przypadku tej
samej lokalizacji
Mozliwe negatywne: A Mozliwe . Odpowiednie
na etapie prac’remontowyc B . i oddziatywanie zabezpieczenie
Zabytki moga wystapic uszkodzenia Krotkoterminowe BeZp9sred skumulowane obiekt%w podczas prac,
obiektéw State nie Z innymi odpowiedni
zadaniami harmonogram prac
Pozytywne oddziatywanie na
wszystkie komponenty
Srodowiska poprzez )
Wszystkie zmniejszanie zagrozen Dlugoterminowe | . . _ _ Nie _dOtYCZ}' .(brak _
K zwigzanych z indywidualnym State Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
omponenty . - .
transportem samochodowym takich rozwigzan)
i rozbudowg drég, parkingdw,
Promowanie strategii niskoemisyjnych dla éciezek rowerowych.
wszystkich typéw obszaréw, w
szczegdlnosci na obszarach miejskich, w Pozytywne:
4.5 | tym wspieranie zréwnowazonego poprawa jakosci powietrza;
transportu miejskiego oraz podejmowania ograniczenie zuzycia paliw
odpowiednich dziatan adaptacyjnych i ) ) konwencjonalnych dzigki bhugotermi B ‘rod Nie dotyczy (brak
mitygacyjnych Powietrze, ludzie, | budownictwu ugoterminowe ezpf)sre Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
zasoby naturalne | energooszczednemu, poprawa State nie kich . .
stanu zdrowia ludzi, poczucie takich rozwiazan)
komfortu dzieki ograniczeniu
ruchu samochodowego
w miastach
Bioréznorodno$é¢ i | Pozytywne: Krétkoterminowe | Bezposred Mozliwe - Odpowiednie
Natura 2000, poprawa jakosci bytowania Dtugoterminowe nie, oddzialywania wytyczenie tras,
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rosliny, zwierzeta |zwierzat i roslin poprzez Chwilowe posrednie skumulowane ograniczanie do
poprawe jakosci powietrza, 7z zadaniami minimum wycinki
N polegajacymi na drzew |_krz_ewow,
Mozliwe negatywne: budowie zapewnienie ochrony
w przypadku niewfasciwego . ) drzew przed
wytyczenia tras, np. w poblizu i rozbudowie W uszkodzeniami podczas
lub przecinajac miejskie przypadku tej robot budowlanych,
obszary chronione i obszary samej lokalizacji prowadzenie wycinki
zieleni; na etapie prowadzenia poza okresem legowym
prac moze wystgpi¢ ptoszenie ptakow (jesli tam
zwierzat oraz wycinka drzew gniazdujq) i rozrodem
i krzewow ptazéw, odpowiedni
harmonogram prac.
Pozytywne:
ograniczenie emisji i poprawa
jakosci powietrza wptynie Nie dotyczy (brak
Zabytkl,_ dobra korzystnle_na l,(OHStFU.k(FJQ ! Diugoterminowe | Posrednie Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
materialne wyglad obiektéw (mniejsze kich . .
drgania i zanieczyszczenie takich rozwiazan)
pyftami)
0S PRIORYTETOWA 5 — Dostosowanie do zmian klimatu
CEL TEMATYCZNY: Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem
Pozytywne na wszystkie » Dziatania na rzecz
komponenty $rodowiska pod wykorzystywania
warunkiem odpowiedniego retencji naturalnej i jej
doboru dziatan zwiekszenia oraz
spowalniajacych przeptyw odtworzenia;
wdéd, opartych w znacznej Mozliwe zastosowanie retencji
mierze na retencji naturalnej, oddziatywania glebowej,
Promowanie inwestycji ukierunkowanych na . w przypadku retencji sztucznej skumulowane krajobrazowej,
konkretne rodzaje ryzyka, zapewniajacych kxvnizﬁit::\et (téydoyvka, zapoz, sztrl:cznych - ofets::inowe Bezposred z zadaniami . Odpovxgedmo Horact
5.2 | odpornosc¢ na kleski zywiotowe oraz ; .p Y zbiornikow wodnych). X 9 . nie polegajacymi na prowadzone melioracje
) , . . | srodowiska, w tym Krotkoterminowe , . . majace na celu takze
stworzenie systemow zarzadzania kleskami ludzie Mozliwe oddziatywania Chwilowe Posrednie budowie nawadnianie

zywiotowymi

negatywne w zakresie dziatan
przeciwpowodziowych i
melioracyjnych (w zaleznosci
od doboru srodkoéw i
zastosowanych technologii)

Mozliwe wystapienia
oddziatywan negatywnych na

i rozbudowie w
przypadku tej
samej lokalizacji

okreslonych obszarow
w okreslonych
terminach,

¢ Rzetelna ocena
oddziatywania
inwestycji na
$rodowisko
W momencie
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wszystkie komponenty

Srodowiska, w zaleznosci od
indywidualnych przypadkoéw
inwestycji na etapie budowy.

przygotowywania

konkretnych inwestycji,
» Odpowiedni

harmonogram prac.

0S PRIORYTETOWA 6 - Region przyjazny $rod

owisku

CELT

EMATYCZNY: Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie

efektywnosci wykorzystania zasobow

Pozytywne:
poprzez wiasciwe zarzadzanie

W tki h ; Zwiek i , .
- i szystiie ochrona przyrody: zwigkszenie Bezposred Nie dotyczy (brak
Ochrona promocja i rozwéj dziedzictwa komponenty wiedzy nt. stanu srodowiska State . . . . P .
6.3 . , A . ) ; nie Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
kulturowego i naturalnego srodowiska, w tym | przyrodniczego; zachowanie w | Diugoterminowe , . . . ,
. ; . Posrednie takich rozwigzan)
ludzie dobrym stanie technicznym
obiektéw zabytkowych.
Pozytywne: Rzetelna ocena
Ochrona i przywrécenie oddziatywania inwestycji
bioréznorodnoéc_i bi_ologicznej na érodowisko
regionu (gatunki, siedliska), W momencie
. L L bezpieczne dla srodowiska N .
Ochrona i przywroécenie réznorodnosci Wszystkie prowadzenie prac przygo owyw.anla )
biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby komponenty rekultywacyjnych; zwiekszenie Stale konkretnych inwestycji, z
6.4 | oraz promowanie ustug ekosystemowych, w érodowiska. w tvm wiedzy nt. stanu $rodowiska ) Posrednie Nie stwierdzono | uwzglednieniem
tym programu natura 2000 oraz zielonej lud _é Y przyrodniczego; ochrona Diugoterminowe weryfikacji zatozen
infrastruktury udz! gleby; rozwoj zielonej projektéw, biorac pod
mfra_struktu_ry; wzrqst uwage specyfike terenéw
powierzchni obszarow . .
; . woj. kujawsko-
chronionych; )
pomorskiego.
0S PRIORYTETOWA 7 - Spéjnos$é wewnetrzna i dostepno$é zewnetrzna regionu
CEL TEMATYCZNY: Promowanie zrOwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

7.2,

Zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez
faczenie weztéw drugorzednych i
trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T

Zwierzeta, rosliny,
krajobraz i Natura
2000

Negatywne:

bezposrednie niszczenie
siedlisk, fragmentacja siedlisk
przyrodniczych, tworzenie
barier i przerwanie korytarzy
ekologicznych, zmiana
sposobu wykorzystania
przestrzeni przez zwierzeta,
synantropizacja,
rozprzestrzenianie sie obcych

Dtugoterminowe,
Srednioterminow
€,
krétkoterminowe
, state, chwilowe

Bezposred
nie,
posrednie

Mozliwe
oddziatywania
skumulowane

z zadaniami
polegajacymi na
budowie,
rozbudowie.

« Wiasciwy wybér
lokalizacji i przebiegu
inwestycji,

« Odpowiedni dobdr
technologii

» Prowadzenie prac
modernizacyjnych poza
okresem legowym
ptakoéw, rozrodu
ptazoéw, ograniczenie do
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ekologicznie i geograficznie
gatunkéw wzdtuz drogi,
Smiertelno$¢ zwierzat na
drodze koniecznos¢ wycinki
drzew i krzewow

Negatywne:
przedostawanie sie substancji

Diugoterminowe
Srednioterminow

minimum wycinki
drzew i krzewow,
odpowiednie
zabezpieczenie drzew i
krzewdw przy pracach
budowlanych.

Rzetelnie sporzadzona
ocena oddziatywania na

ropopochodnych do wod, e Bezposred $rodowisko i obszary
Wody - e : ‘
zasolenie, zagrozenia zwigzane Krétkoterminowe nie Natura 2000
z wystepowaniem katastrof,
zmiana warunkéw wodnych State
Chwilowe
Negatywne: Dtugoterminowe
emisja hatasu o Srednioterminow
Powietrze, klimat, |!Zanieéczyszczen, zagrozenia e Bezposred
w tym akustyczny zwigzane z wystgpowaniem Krétkoterminowe nie
katastrof
State
Chwilowe
Negatywne:
zanieczyszczenie gleb, zmiany
powierzchni ziemi w trakcie Diugoterminowe
realizacji inwestycji, Srednioterminow )
zagrozenie zanieczyszczenia Bezposred
Gleby powierzchni ziemi zwigzane z , N . nie
transportem substancji Krotkoterminowe | o, . .
niebezpiecznych (w wyniku State
awarii podczas transportu tych Chwilowe
substancji), wzrost wydobycia
surowcow budowlanych
Pozytywne: I Mozliwe Wiasciwy wybor
poprawa jakosci komunikacji oddziatywania lokalizacji inwestycji
Zdrowie i jako$¢ $¢ , e
owie  Jax (wygoda, dostepnosc). . Bezposred skumulowane Odpowiedni dobor
zycia ludzi Dtugoterminowe . o
; . nie daniami technologii
W wymlarze Negatywne: State . ; Z zadaniami Rzetelnie sporzadzona
: ; iekszony hatas, problemy Posrednie olegajacymi na porzaca
srodowiskowym ?évrlswotne swiazane polegajacy ocena oddziatywania,
Z zaniecz szczZniem owietrza bUdOWIe-' Odpowiedni rozktad
y p rozbudowie. termindw prac.
Dziedzictwo Mozliwe negatywne: Krétkoterminowe | Bezposred Mozliwe Wiasciwy wybor

w przypadku bliskosci

lokalizacji inwestycji,
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kulturowe, zabytki
i dobra materialne

inwestycji drogowych moze
wigzac sie ze zwiekszonym
pyleniem i osiadaniem pytow
na obiektach zabytkowych,
narazenie na wieksze drgania i
hatas (wptyw na konstrukcje
obiektow)

Dtugoterminowe

nie
Posrednie

oddziatywania
skumulowane
z zadaniami
polegajacymi na
budowie,
rozbudowie.

« Odpowiedni dobér
technologii
i zabezpieczen

7.3

Rozwoj przyjaznych dla $srodowiska i
niskoemisyjnych systeméw transportu,
wiaczajac transport $rodladowy, morski,
porty i potaczenia multimodalne

Wszystkie
komponenty

Pozytywne:

alternatywne i niskoemisyjne
systemy transportu w
stosunku do tradycyjnego
transportu drogowego saq
bardziej przyjazne srodowisku,
o relatywnie mniejszej emisji
zanieczyszczen.

Dtugoterminowe
State

Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

7.4

Rozwdj i rehabilitacja kompleksowego,
nowoczesnego i interoperacyjnego systemu
transportu kolejowego

Wszystkie
komponenty

Pozytywne:

transport kolejowy jest
znacznie bardziej przyjazny
Srodowisku, jako zbiorowy,
zorganizowany, o relatywnie
mniejszej emisji
zanieczyszczen i mniejszej
ilosci awarii oraz wiekszym
bezpieczenstwie.

Dtugoterminowe
State

Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

0S PRIORYTETOWA 8 — Aktywni na rynku pracy EFS

CELT

EMATYCZNY: Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracown

ikow

8.5.

Zapewnianie dostepu do zatrudnienia
osobom poszukujacym pracy i
nieaktywnym zawodowo, w tym
podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci
pracownikéw

Ludzie

Pozytywne:

wieksza dostepnosc¢ do rynku
pracy, poprawa stanu
gospodarki poprzez
zmniejszenie bezrobocia,
poczucie bezpieczenstwa

w zakresie mozliwosci pracy
mitodych matek, wzrost
urodzen poprzez zapewnienie
opieki dla dzieci ponizej 3 roku
zycia.

State
Diugoterminowe

Bezposred
nie
Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

Powietrze,

Pozytywne:
podniesienie standardu zycia

State
Dtugoterminowe

Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
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Krajobraz, gleby

mieszkancow, co bezposrednio
wptynie na stosowanie lepszej
jakosci paliw do ogrzewania
mieszkan, doprowadzi do
zmniejszenia ilosci spalania
~Smieci”, butelek PET,
deponowania odpadéw na
dzikich sktadowiskach

takich rozwigzan)

Pozytywne:
bezpieczenstwo finansowe,

) wsparcie w zakresie kreowania State Bezposred Nie dotyczy (brak
Ludzie miejsc pracy i samozatrud- Blugotermi nie Nie stwierdzono | koniecznoéci stosowania
nienia. pod warunkiem UGOLErmIiNOWe | o ¢ ednie takich rozwiagzan)
zachowania zasad ekorozwoju
Pozytywne:
podniesienie standardu zycia
o o ., mieszkancéw, co bezposrednio
8.7 Samozatrudnienie, przedsiebiorczos¢ oraz wptynie na stosowanie lepszej
tworzenie nowych miejsc pracy jakoéci paliw do ogrzewania
mieszkan, doprowadzi do .
Powietrze, zmniejszenia ilosci spalania State ] _ _ _ Nie .dotyczly .(brak _
krajobraz, gleby ~Smieci”, bqtelek PET, Dlugoterminowe Posrednie Nie stwierdzono konllecznost?l sto,sowanla
deponowania odpaddow na takich rozwigzan)
dzikich sktadowiskach
Pozytywne: )
) bezpieczerstwo finansowe State Bezposred Nie dotyczy (brak
Ludzie i gospodarcze pod warunkiem " : nie Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
zachowania zasad ekorozwoju | DfUgOterminowe | oo ie takich rozwiazar)
8.9 Adaptacja pracownikoéw, przedsiebiorstw i Pozytywne:
' przedsiebiorcéw do zmian nowoczesne zasady
Wszystkie zarzqdzqqia MSP moga State R . . . Nie .dotycz,y .(brak .
prowadzi¢ do minimalizacji ; Posrednie Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
komponenty Diugoterminowe

zuzywanych surowcow,
zasobdow naturalnych

takich rozwigzan)
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Pozytywne:

polepszenie stanu zdrowia,
poczucie bezpieczenstwa z
racji tatwiejszego dostepu do
profilaktyki zdrowotnej,
Ludzie poprawa kondycji finansowej
dzieki wydtuzeniu aktywnosci
zawodowej oraz mozliwosé
szybszego powrotu do pracy
dzieki tatwiejszemu dostepowi
do bezptatnej rehabilitacji.

8.10 | Aktywne i zdrowe starzenie sie

State
Diugoterminowe

Bezposred
nie
Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

0S PRIORYTETOWA 9 - Solidarne spoteczefistwo EFS

CEL TEMATYCZNY: Wspieranie wilaczenia spotecznego i walka z ubéstwem

Pozytywne:

polepszenie warunkéw zycia
szczegolnie oséb
niesamodzielnych, poprawa

. stanu zdrowia z racji

Ludzie tatwiejszego dostepu do
profilaktyki zdrowotnej

i rehabilitacji, wzrost poczucia
bezpieczenstwa oraz
Utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych przynaleznosci spotecznej

9.7 |Oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki

State
Dtugoterminowe

Bezposred
nie
Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

zdrowotnej i ustug spotecznych Pozytywne:

Swiadczonych w interesie ogélnym podniesienie standardu zycia
mieszkancow, co bezposrednio
wplynie na stosowanie lepszej
Powietrze, jakosci paliw do ogrzewania
mieszkan, doprowadzi do
Krajobraz, gleby | zmniejszenia ilosci spalania
,Smieci”, butelek PET,
deponowania odpadow na
dzikich sktadowiskach

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

Pozytywne:

polepszenie warunkdw zycia,
wzrost poczucia
bezpieczenstwa oraz
przynaleznosci spotecznej

i wzrost poczucia
bezpieczenstwa finansowego

Wspieranie gospodarki spotecznej i Ludzie

9.8 przedsigbiorstw spotecznych

Bezposrednie
Posrednie

Bezposred
nie
Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)
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Powietrze,

Krajobraz, gleby

Pozytywne:

podniesienie standardu zycia
mieszkancow, co bezposrednio
wplynie na stosowanie lepszej
jakosci paliw do ogrzewania
mieszkan, doprowadzi do
zmniejszenia ilosci spalania
~Smieci”, butelek PET,
deponowania odpadéw na
dzikich sktadowiskach

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

0S$ PRIORYTETOWA 10 - Innowacyjna edukacja EFS

CELT

EMATYCZNY: Inwestowanie w edukacije,

umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie

10.1

Ograniczenie przedwczesnego konczenia
nauki szkolnej oraz zapewnienie réwnego
dostepu do dobrej jakosci edukacji
elementarnej, ksztatcenia podstawowego i
ponadpodstawowego

Ludzie

Pozytywne:

polepszenie jakosci edukacji,
wzrost poczucia
bezpieczenstwa oraz
przynaleznosci spotecznej
szczegolnie oséb
niepolnosprawnych,
diugoterminowo: wzrost
poczucia samorealizacji

i poprawa finansowa poprzez
zatrudnienie

State
Diugoterminowe

Bezposred
nie
Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

Wszystkie
komponenty

Pozytywne:

poprawa edukacji oraz
rozwoj wiedzy zaréwno
technicznej, jak i nauk
przyrodniczych oraz wzrost
$wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa powinny w
dalszej perspektywie
pozytywnie wptywaé na
ochrone $rodowiska

State
Diugoterminowe

Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

10.3

Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia
sie przez cate zycie, podniesienie
umiejetnosci i kwalifikacji pracownikow i
0sbb

Ludzie

Pozytywne:

polepszenie jakosci edukacji,
wzrost poczucia
bezpieczenstwa oraz
przynaleznosci spotecznej

State
Dtugoterminowe

Bezposred
nie
Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)
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szczegolnie osdb
niepetnosprawnych,
dtugoterminowo: wzrost
poczucia samorealizacji

i poprawa finansowa poprzez
zatrudnienie

Wszystkie
komponenty

Pozytywne:

poprawa edukacji oraz
rozwoj wiedzy zaréwno
technicznej, jak i nauk
przyrodniczych oraz wzrost
$wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa powinny w
dalszej perspektywie
pozytywnie wptywaé na
ochrone $rodowiska

State
Diugoterminowe

Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

0S PRIORYTETOWA 11 - Solidarne spoteczens

two i konkurencyjne kadry EFRR

9

CEL TEMATYCZNY: Wspieranie wlaczenia spotecznego i wal

ka z ubéstwem

9.1

Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i
spoteczng, ktore przyczyniajq sie do
Rozwoju krajowego, regionalnego i
lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w
zakresie stanu zdrowia oraz przejscia z
ustug instytucjonalnych do ustug na
poziomie spotecznosci lokalnych

Ludzie

Pozytywne:

polepszenie warunkdw zycia
szczegolnie os6b
niesamodzielnych, poprawa
stanu zdrowia z racji
fatwiejszego dostepu do
profilaktyki zdrowotnej

i rehabilitacji, wzrost poczucia
bezpieczenstwa oraz
przynaleznosci spotecznej

State
Diugoterminowe

Bezposred
nie
Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

Powietrze,

Krajobraz, gleby

Pozytywne:

podniesienie standardu zycia
mieszkancow, co bezposrednio
wptynie na stosowanie lepszej
jakosci paliw do ogrzewania
mieszkan, doprowadzi do
zmniejszenia ilosci spalania
~Smieci”, butelek PET,
deponowania odpadéw na
dzikich sktadowiskach

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)
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9.3

Wspieranie przedsiebiorstw spotecznych

Ludzie

Pozytywne:

polepszenie warunkdw zycia,
wzrost poczucia
bezpieczenstwa oraz
przynaleznosci spotecznej

i wzrost poczucia
bezpieczenstwa finansowego

Bezposrednie
Posrednie

Bezposred
nie
Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

Powietrze,

Krajobraz, gleby

Pozytywne:

podniesienie standardu zycia
mieszkancow, co bezposrednio
wplynie na stosowanie lepszej
jakosci paliw do ogrzewania
mieszkan, doprowadzi do
zmniejszenia ilosci spalania
,Smieci”, butelek PET,
deponowania odpadow na
dzikich sktadowiskach

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

10

CEL TEMATYCZNY: Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie

10.4

Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i
uczenie sie przez cate zycie poprzez rozwoj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

Ludzie

Pozytywne:

polepszenie jakosci edukacji,
wzrost poczucia
bezpieczenstwa oraz
przynaleznosci spotecznej
szczegolnie oséb
niepetnosprawnych,
diugoterminowo: wzrost
poczucia samorealizacji

i poprawa finansowa poprzez
zatrudnienie

State
Diugoterminowe

Bezposred
nie
Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

Wszystkie
komponenty

Pozytywne:

poprawa edukacji oraz
rozwoj wiedzy zaréwno
technicznej, jak i nauk
przyrodniczych oraz wzrost
$wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa powinny w
dalszej perspektywie
pozytywnie wptywaé na
ochrone $rodowiska

State
Dtugoterminowe

Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)
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0S PRIORYTETOWA 12 - Polityka terytorialna EFRR

a4

CEL TEMATYCZNY: Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach

4.3

Wspieranie efektywnosci energetycznej i
wykorzystywania odnawialnych zrédet
energii w budynkach publicznych i sektorze

mieszkaniowym

Wszystkie
komponenty

Pozytywne:

poprawa jakosci srodowiska i
skutecznosci jego ochrony;
wzrost efektywnosci
zarzadzania $rodowiskiem,
dzieki wprowadzonym
systemom zarzadzania
energiq. Wzrost wykorzystania
odnawialnych zrddet energii,
redukcja zanieczyszczen do
powietrza

Negatywne:

- infiltracja zanieczyszczen na
etapie budowy,

+ powstawanie w krajobrazie
obiektéw dominujacych
zwigzanych z rozwojem
energii odnawialnych.

Diugoterminowe
State

Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

Ludzie

Pozytywne:

ograniczenie ilosci paliwa
(energii cieplnej) stosowanego
do ogrzewania mieszkan i biur
i zwigzane z tym oszczednosci
finansowe, poprawa stanu
zdrowia

Negatywne:

« gtéwnymi czynnikami
majacymi wplyw na warunki
zycia ludzi wynikajacymi z
potencjalnych oddziatywan
inwestycji OZE mogaq byc¢:
emisja hatasu do
$rodowiska, oddziatywanie
pola elektromagnetycznego,
efekt migotania cienia i
oddziatywanie w zakresie
hatasu infradzwiekowego.

+ ucigzliwosci hatasowe i

Dtugoterminowe
Krétkoterminowe
Chwilowe
State

Bezposred
nie
Posrednie

Mozliwe
oddziatywanie
skumulowane

z innymi
zadaniami
polegajacymi na
modernizacji,
w przypadku tej
samej lokalizacji

« Wiasciwy dobér
technologii i analiza
wszystkich skutkéw na
etapie projektowania,

* Sprawne
przeprowadzenie prac;

» Stosowanie sprzetu,
ktory powoduje jak
najmniejsze
zanieczyszczenie
srodowiska, odpowiedni
harmonogram prac
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pylenie w trakcie renowacji

Pozytywne:
poprawa jakosci powietrza

Nie dotyczy (brak

Powietrze, klimat poprz€z ograniczenie emisji Dugoterminowe Bengsred Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
gazow cieplarnianych, pytu State nie kich . .
PM10, PM2,5 oraz B(a)P takich rozwiazan)
Pozytywne: Mozliwe
poprawa warunkéw bytowania oddziatywanie
-ZV\{(IeI:Z-a“t poprzez poprawe skumulowane | poeteina ocena
Jakoscl powletrza . ; 2 z innymi oddziatywania inwestycji
Zwierzeta Krétkoterminowe | Bezpoéred sadaniami - dy o Ye
Negatywne: Chwilowe nie . . na srodowisko,
ptoszenie ptakéw, ktérych polegajacymi na | odpowiedni harmonogram
siedliska czesto sq w modernizacji, prac
szczelinach budynkow w przypadku tej
samej lokalizacji
Mozliwe negatywne: na etapie Mozliwe
prac remontowych moga . _ . oddziatywanie | Odpowiednie
Zabytki wystapi¢ uszkodzenia obiektow | Krotkoterminowe | Bezposred | '\ o | zabezpieczenie obiektéw
State nie . ) podczas prac, odpowiedni
z Innymi harmonogram prac
zadaniami
Pozytywne oddziatywanie na
wszystkie komponenty
Srodowiska poprzez )
Wszystkie zmniejszanie zagrozen Dtugoterminowe Podrednie _ _ Nie .dOtYCZ’Y .(brak _
Komponenty zwigzanych z indywidualnym State Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
. L . transportem samochodowym takich rozwigzan)
Promowanie stfategn n|s|§oem|syjnych dla i rozbudowa drég, parkingéw,
wszystkich typow obszaréw, w $ciezek rowerowych.
szczego6lnosci na obszarach miejskich, w
4.5 | tym wspieranie zrownowazonego Pozytywne:
transportu miejskiego oraz podejmowania poprawa jakosci powietrza;
odpowiednich dziatan adaptacyjnych i Egraniczgnie IZU2YhCiC? Pak|!W
mitygacyjnych onwencjonalnyc ZIgKl i H
i Powietrze, ludzie, | budownictwu Diugoterminowe, Bezpf)sred Nie stwierdzono E(I)iii?:x?ét:i(:;sls(owania
zasoby naturalne | energooszczednemu, poprawa State nie

stanu zdrowia ludzi, poczucie
komfortu dzieki ograniczeniu
ruchu samochodowego

w miastach

takich rozwigzan)
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Pozytywne:

poprawa jakosci bytowania
zwierzat i roslin poprzez
poprawe jakosci powietrza,

Mozliwe negatywne: w

Mozliwe
oddziatywania
skumulowane

Odpowiednie wytyczenie
tras, ograniczanie do
minimum wycinki drzew i
krzewodw, zapewnienie
ochrony drzew przed

Bior6znorodnoé¢ i | przypadku niewtasciwego Krétkoterminowe | Bezposred z zadaniami uszkodzeniami podczas
Natura 2000, wytyczenia tras, np. w poblizu | Dtugoterminowe nie polegajacymi na | robét budowlanych,
rosliny, zwierzeta | lub przecinajac miejskie Chwilowe Poérednie budowie prowadzenie wycinki poza
obszary chronione i obszary i rozbudowie w | okresem legowym ptakéw
zieleni; na etapie prowadzer_\ia przypadku tej (jesli tam gnia;dujq) i
prac moze wystapi¢ ptoszenie . .___.. |rozrodem pfazow,
zwierzat oraz wycinka drzew samej lokalizacji odpowiedni harmonogram
i krzewow prac.
Pozytywne:
ograniczenie emisji i poprawa
jakosci powietrza wptynie Nie dotyczy (brak
Zabytkl,_ dobra korzystnle_na lfonstru.kgje ! Diugoterminowe | Posrednie Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
materialne wyglad obiektéw (mniejsze kich . .
drgania i zanieczyszczenie takich rozwiazan)
pyftami)
6 | CEL TEMATYCZNY: Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobéw
Pozytywne:
eliminacja zagrozenia « Ograniczenie do
zZwigzanego z pogorszeniem minimum strefy
jakosci gleb wskutek braku . bezposredniej
kanalizacji na terenach Mozliwe ingerencji.
rozwojowych; poprawa oddziatywania » Racjonalna gospodarka
kondycji zdrowotnej skumulowane materiatami
Zaspokojenie znaczacych potrzeb w Wszystkie mieszkancow. State , (w zaleznosci od (minimalizacja
zakresie inwestycji [ i Bezposred izacji powstajacych
ycji w sektorze gospodarki komponenty Dtugoterminowe ) lokalizacji) i’
6.2 : - - . . : Negatywne: . . nie o odpaddw).
wodnej, tak aby wypetni¢ zobowigzania srodowiska, w tym . ) Krotkoterminowe , . z zadaniami - iy
o . . przeksztatcenie profilu ; Posrednie ) . » Koniecznosc¢
wynikajace z prawa unijnego ludzie glebowego i ograniczenie Chwilowe polegajacymi na réwnoczesnego rygoru
powierzchni gleb w zwiazku z budowie, oczyszczania $ciekéw
budowg kanalizacji i sieci rozbudowie w nowoczesnych

wodociggowej; powstawanie
nieuzytecznych w danym
miejscu mas ziemnych;
usuwanie drzew i krzewdw
podczas realizacji inwestycji;

i modernizacji

instalacjach
oczyszczalni $ciekdw i
ich rozwdj, odpowiedni
harmonogram prac.
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powstawanie odpadéw
budowlanych; wzrost
wydobycia surowcéw
budowlanych.

Negatywne:

emisja spalin podczas budowy
(pojazdy i maszyny
budowlane); emisja hatasu
podczas budowy.

Mozliwe
oddziatywania
skumulowane

(w zaleznosci od

» Stosowanie sprzetu,
ktéry powoduje jak
najmniejsze
zanieczyszczenie
powietrza.

Krétkoterminowe | Bezposred lokalizacii) * Rzetelna ocena
Powietrze Chwilowe nie oka Iza_ I . _oddZ|a+yv_v_an|a
Posrednie z zadaniami |’nwesty.c3| na
polega_jacymi na Srodowisko
budowie, W momencie
rozbudowie przygotowyw_ania .
. L konkretnych inwestycji,
i modernizacji odpowiedni
harmonogram prac.
Pozytywne:
eliminacja zagrozenia
zwigzanego z pogorszeniem
jakosci wod powierzchniowych
i podziemnych wskutek
realizacji zadan majacych na
celu uporzadkowanie _ State Bezposred Nie dotyczy (brak
Wody gosp_0(.:1ark| .wodno-sc1eI§0weJ, . nie Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
zmniejszenie poboru wod Dtugoterminowe Pog . . ; R
przez zmniejszenie strat na osrednie takich rozwigzan)
przesyle.
Negatywne: infiltracja
zanieczyszczen na etapie
budowy, odwodnienia
Pozytywne: Mozliwe = Prowadzenie prac
zahamowanie spadku State oddziatywania budowlanych poza
) . réznorodnosci biologicznej dtugoterminowe Bezposred skumulowane okresem legowym
Biordéznorodnos¢, | wskutek zmniejszenia krotkoterminowe : L, ptakéw, rozrodu
rodliny, zwierzeta |zagrozenia zwigzanego chwilowe ,nle, . (w zalez_nosFl od ptazéw,
Z pogorszeniem poziomu posrednie lokalizacji) = ograniczenie do
z zadaniami

zanieczyszczen wod i gleb
spowodowanego prawidiowa

polegajacymi na

minimum wycinki
drzew i krzewodw,
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gospodarka wodno-$ciekowa.

Negatywne: ptoszenie zwierzat
na terenach realizacji
inwestycji, mechaniczne
uszkodzenia roslinnosci,
wycinka drzew i krzewdw.

budowie,
rozbudowie
i modernizacji

odpowiednie
zabezpieczenie drzew
i krzewow przy
pracach budowlanych,
odpowiedni
harmonogram prac.

Ochrona i przywrocenie réznorodnosci

Pozytywne:

Rzetelna ocena

: ' : ) ' Wszystkie bezpieczne dla srodowiska oddziatywania inwestycji
biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby komponenty prowadzenie prac State na $rodowisko
6.4 | oraz promowanie ustug ekosystemowych, w érodowiska. w tyrm rekultywacyjnych; zwiekszenie ) Posrednie | Nie stwierdzono W momencie
tym programu natura 2000 oraz zielonej lud 1 WM | yiedzy nt. stanu érodowiska Diugoterminowe . ,
infrastruktury udzie przyrodniczego; przygotowywania
konkretnych inwestycji
Pozytywne lub negatywne
zaleznie od typu, lokalizacji
i sposobu realizacji inwestycji
oraz wyboru terenéow . Sprawne
inwestycyjnych; zwiekszenie przeprowadzenie prac ;
bioréznorodnosci w przypadku . Stosowanie sprzetu !
rewitalizacji terenow; poprawa Ktor owodupe gak,
waloréw krajobrazowych. i najn}llnri)ejsze 1€ )
dobr .ma.terllalnyc_h, . L. Mozliwe zanieczyszczenie
podniesienie poziomu jakosci _ ) Srodowiskas
zycia i zdrowia cztowieka. oddziatywanie | Prowadzenie prac
skumulowane
Dziatania majace na celu poprawe stanu Wszvstki Negatywne: State daniami budowlanych poza
. . S . szystkie " ) red z zadaniami okresem legowym
Srodowiska miejskiego, w tym rekultywacja komponenty + ploszenie zwierzat na Dtugoterminowe | Bezposre polegajacymi na ptakéw i rozrodem
6.5 | terendw poprzemystowych i redukcja , . terenach realizacji 5tk i nie o .
i - X $rodowiska, w tym | . . ) Krotkoterminowe , . modernizacji, ptazéw;
zanieczyszczenia powietrza ludzie inwestycji; przeksztatcenie Chwilowe Posrednie budowie bad? . Uwzglednienie ochrony

profilu glebowego

i ograniczenie powierzchni
gleb w zwigzku z realizacjq
inwestycji; powstawanie
nieuzytecznych w danym
miejscu mas ziemnych;

» usuwanie drzew i krzewdw
podczas realizacji inwestycji;
powstawanie odpadow
budowlanych; wzrost
wydobycia surowcéw
budowlanych; emisja hatasu
i spalin podczas prac

rozbudowie
obiektéw na

obszarach miast.

krajobrazu podczas
realizacji inwestycji;

« Racjonalna gospodarka
materiatami
(minimalizacja
powstajacych
odpaddéw),

» Odpowiedni
harmonogram prac.
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CEL TEMATYCZNY: Wspieranie wilaczenia spotecznego i walka z ubéstwem

9.2

Wspieranie rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i spotecznej ubogich

spotecznosci i obszarow miejskich i

wiejskich

Ludzie

Pozytywne:

polepszenie warunkéw zycia
szczegolnie oséb
niesamodzielnych, poprawa
stanu zdrowia, wzrost poczucia
bezpieczenstwa oraz
przynaleznosci spotecznej

State
Dtugoterminowe

Bezposred
nie
Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

Powietrze,

Krajobraz, gleby

Pozytywne:

podniesienie standardu zycia
mieszkancow, co bezposrednio
wplynie na stosowanie lepszej
jakosci paliw do ogrzewania
mieszkan, doprowadzi do
zmniejszenia ilosci spalania
,Smieci”, butelek PET,
deponowania odpadow na
dzikich sktadowiskach

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

10

CEL TEMATYCZNY: Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie

10.4

Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i
uczenie sie przez cate zycie poprzez rozwoj
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

Ludzie

Pozytywne:

polepszenie jakosci edukaciji,
wzrost poczucia
bezpieczenstwa oraz
przynaleznosci spotecznej,
diugoterminowo: wzrost
poczucia samorealizacji

i poprawa finansowa poprzez
zatrudnienie

State
Dtugoterminowe

Bezposred
nie
Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

Wszystkie
komponenty

Pozytywne:

poprawa edukacji oraz
rozwéj wiedzy, a takze
wzrost $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa
powinny w dalszej
perspektywie pozytywnie
wptywaé na ochrone
$rodowiska

State
Diugoterminowe

Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)
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0S PRIORYTETOWA 13 - Rozwdj lokalny przyjazny rodzinie EFS

CEL TEMATYCZNY: Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow

8.8

Rédwnouprawnienie pici oraz godzenie zycia
zawodowego i prywatnego

Ludzie

Pozytywne:

wieksza dostepnos¢ do rynku
pracy, poprawa stanu
gospodarki poprzez
zmniejszenie bezrobocia,
poczucie bezpieczenstwa

w zakresie mozliwosci pracy
mtodych matek, wzrost
urodzen poprzez zapewnienie
opieki dla dzieci ponizej 3 roku
zycia.

State
Diugoterminowe

Bezposred
nie
Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

Powietrze,

Krajobraz, gleby

Pozytywne:

podniesienie standardu zycia
mieszkancow, co bezposrednio
wplynie na stosowanie lepszej
jakosci paliw do ogrzewania
mieszkan, doprowadzi do
zmniejszenia ilosci spalania
,Smieci”, butelek PET,
deponowania odpadow na
dzikich sktadowiskach

State
Diugoterminowe

Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

CEL TEMATYCZNY: Wspieranie wiaczenia spotecznego i wal

ka z ubostwem

9.4

Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu
poprawy zatrudnialnosci

Ludzie

Pozytywne:

polepszenie warunkdw zycia,
wzrost poczucia
bezpieczenstwa oraz
przynaleznosci spotecznej

i wzrost poczucia
bezpieczenstwa finansowego

Bezposrednie
Posrednie

Bezposred
nie
Posrednie

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)

Powietrze,

Krajobraz, gleby

Pozytywne:

podniesienie standardu zycia
mieszkancow, co bezposrednio
wptynie na stosowanie lepszej
jakosci paliw do ogrzewania
mieszkan, doprowadzi do
zmniejszenia iloSci spalania

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)
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,Smieci”, butelek PET,
deponowania odpadow na
dzikich sktadowiskach

Pozytywne:
polepszenie warunkoéw zycia,

_ wzrost poczucia B tredni Bezposred Nie dotyczy (brak
Ludzie bezpieczenstwa oraz . ezposrecnie nie Nie stwierdzono | koniecznoéci stosowania
przynaleznosci spotecznej Posrednie , . . . .
i wzrost poczucia Posrednie takich rozwigzan)
bezpieczenstwa finansowego
; : : . Pozytywne:
9.8 Wspler.anl.e gospodarki spotecznej i podniesienie standardu zycia
przedsiebiorstw spotecznych . I , .
mieszkancéw, co bezposrednio
wplynie na stosowanie lepszej
Powietrze, jakoéci paliw do ogrzewania Nie dotyczy (brak
mieszkan, doprowadzi do - - Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
Krajobraz, gleby | zmniejszenia iloéci spalania takich rozwiazan)
,Smieci”, butelek PET,
deponowania odpadow na
dzikich sktadowiskach
0S$ PRIORYTETOWA 14 - Rozw6j lokalny kierowany przez spoteczno$é
9 CEL TEMATYCZNY: Wspieranie wlaczenia spotecznego i walka z ubéstwem
Pozytywne lub negatywne * Sprawne
zaleznie od typu, lokalizacji przeprowadzenie prac ;
i sposobu realizacji inwestycji Mozliwe « Stosowanie sprzetu,
oraz wybo_ru terenoyv _ oddziatywanie ktqry po_wodUJe jak
inwestycyjnych; zwiekszenie K | najmniejsze
bioréznorodnosci w przypadku skumu oyvan_e zanieczyszczenie
Wspieranie rewitalizacji fizycznej, Wszystkie rewitalizacji terenéw; poprawa State Bezposred z zadaniami drodowiska;
9.2 | 90spodarczej i spotecznej ubogich komponenty waloréw krajobrazowych. i Dtugoterminowe nie polegajacymi na |. Prowadzenie prac
spotecznosci i obszaréw miejskich i érodowiska débr materialnych, Krétkoterminowe Posrednie modernizacji, budowlanych poza

wiejskich

podniesienie poziomu jakosci
zycia i zdrowia cztowieka.

Oddziatywania beda zalezaty
od zapiséw w planach
zagospodarowania
przestrzennego.

Chwilowe

budowie badz
rozbudowie
obiektéw na

obszarach miast.

okresem legowym
ptakow i rozrodem
ptazdéw;

» Uwzglednienie ochrony
krajobrazu podczas
realizacji inwestycji;

» Racjonalna gospodarka
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Negatywne:

» ploszenie zwierzat na
terenach realizacji
inwestycji; przeksztatcenie
profilu glebowego
i ograniczenie powierzchni
gleb w zwigzku z realizacjq
inwestycji; powstawanie
nieuzytecznych w danym
miejscu mas ziemnych;

« usuwanie drzew i krzewéw
podczas realizacji inwestycji;
powstawanie odpadow
budowlanych; wzrost
wydobycia surowcéw
budowlanych; emisja hatasu
i spalin podczas prac

materiatami
(minimalizacja
powstajacych
odpaddw), odpowiedni
harmonogram prac.

Pozytywne:
polepszenie warunkdw zycia
szczegolnie osob

) ‘ dzielnvch State Bezposred Nie dotyczy (brak
Ludzie niesamodzieinych, poprawa ] nie Nie stwierdzono | koniecznoéci stosowania
stanu zdrowia, wzrost poczucia | Dtugoterminowe , . . . .
bezpieczenstwa oraz Posrednie takich rozwigzan)
przynaleznosci spotecznej
Pozytywne:
podniesienie standardu zycia
mieszkancow, co bezposrednio
wptynie na stosowanie lepszej )
Powietrze, jakosci paliw do ogrzewania Nie dotyczy (brak
. mieszkan, doprowadzi do - - Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
Krajobraz, gleby | zmniejszenia iloéci spalania takich rozwiazan)
~$mieci”, butelek PET,
deponowania odpadow na
dzikich sktadowiskach
Pozytywne: B ‘red Nie d brak
i AW ZVCi , . ezposre ie dotycz ra
Lokalne strategie rozwoju realizowane Ludzie polepszenie warunkow zycia, Bezpoérednie o . . dotyczy ( .
9.9 y wzrost poczucia . . nie Nie stwierdzono | koniecznosci stosowania
przez spotecznosc ; . Posrednie , . . . R
bezpieczenstwa oraz Posrednie takich rozwigzan)

przynaleznosci spotecznej
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i wzrost poczucia
bezpieczenstwa finansowego

Powietrze,

Krajobraz, gleby

Pozytywne:

podniesienie standardu zycia
mieszkancéw, co bezposrednio
wptynie na stosowanie lepszej
jakosci paliw do ogrzewania
mieszkan, doprowadzi do
zmniejszenia ilosci spalania
~Smieci”, butelek PET,
deponowania odpaddéw na
dzikich sktadowiskach

Nie stwierdzono

Nie dotyczy (brak
koniecznosci stosowania
takich rozwigzan)
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10 PROPOZYCJA ROZWIAZAN MAJACYCH NA CELU
ZAPOBIEGANIE, OGRANICZANIE LUB KOMPENSACIE
PRZYRODNICZA NEGATYWNYCH ODDZIALYWAN NA
SRODOWISKO

W niniejszym rozdziale Prognozy przedstawione zostaty propozycje rozwigzan majacych na celu
zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na s$rodowisko w
skutek wdrazania RPO.

Potencjalne negatywne oddziatywanie na s$rodowisko czesto moga zostaé ograniczone w skutek
zastosowania odpowiednich dziatan. Rozwigzania te mogg by¢ stosowane zaréwno na ptaszczyznie
administracyjnej, organizacyjnej oraz technicznej.

Przeprowadzona we wczesniejszych rozdziatach Prognozy identyfikacja przewidywanych oddziatywan na
srodowisko pozwala na stwierdzenie, iz realizacja zamierzen RPO moze powodowaé powstawanie réznych
oddziatywania na s$rodowisko. Cze$¢ sposréd wymienionych oddziatywan negatywnych bedzie miata
charakter praktycznie nieodwracalny. Dotyczy¢ to bedzie przede wszystkim przeksztatcen terenu, a w
niektérych przypadkach roéwniez fragmentacji obszaréw cennych przyrodniczo i zaburzen w ich
prawidtowym funkcjonowaniu.

Nalezy stwierdzi¢, iz co do zasady w przewazajacej wiekszosci przypadkow realizacja postanowien RPO
stuzy¢ bedzie ochronie srodowiska i uzyskaniu pozytywnych efektow ekologicznych (najczesciej w sposob
posredni i zauwazalny w dluzszej perspektywie czasu). Inwestycje wskazane w RPO beda miaty w
wiekszosci pozytywny wptyw na stan srodowiska wojewddztwa i przyczyniag sie do jego polepszenia.

W celu osiggniecia zatozonych efektéw w ramach RPO, wdrazane beda takie inwestycje, ktorych realizacja
zawsze zwigzana jest z ich pewnym negatywnym oddziatywaniem na s$rodowisko. W celu minimalizacji
przewidywanych negatywnych oddziatywan na $rodowisko przyjete powinny zostaé¢ odpowiednie
rozwigzania techniczne i technologiczne, aby wptyw tych projektéw na srodowisko byt nieodczuwalny i nie
powodowat dodatkowego pogorszenia stanu s$rodowiska. Propozycje tego typu rozwigzan zostaty
zamieszczone w niniejszym rozdziale Prognozy.

Rozwigzania o jakich mowa w niniejszym rozdziale Prognozy moga zostac podzielone na dwie kategorie:
* rozwigzania o charakterze administracyjnym:

Rozwigzania te dotyczg jakosci dziatan prowadzonych przez administracje samorzadowg. W tym zakresie
obserwowany jest bezposredni wptyw jakosci prowadzonych prac przez samorzady na przestrzeganie
zasad z zakresu ochrony $rodowiska (w szczegdlnosci w zakresie odpowiedniego podejscia do planowania
przestrzennego w gminach, rekomendowania stosowania najlepszych dostepnych technik tj. BAT).
Drugim istotnym elementem w tej kategorii jest uwzglednianie zasad i przepisbw prawa w zakresie
ochrony $rodowiska. Kluczowe jest takze odpowiednie prowadzenie postepowan administracyjnych
dotyczacych wydawania zgdéd na realizacje inwestycji (m.in. wydawanie decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach).

* rozwigzania o charakterze organizacyjnym i technicznym:

Rozwigzania o charakterze organizacyjnym i technicznym dotyczg sytuacji, ktére sg obserwowane w
skutek realizacji projektow w przyjetych ramach wyznaczonych przez system administracyjny. W tym
zakresie mozliwe jest stosowanie rdznych wariantow realizowania projektéw, przyjmowania
poszczegdlnych rozwigzan technicznych (np. ograniczajacych negatywny wplyw na $rodowisko).
Rozwigzania techniczne powinny by¢ dobierane w sposdéb minimalizujacy negatywne oddziatywanie na
Ssrodowisko. Z tego wzgledu warto pamieta¢ o stosowaniu odpowiednich technologii (niskoemisyjnych,
nisko odpadowych, wodo oszczednych, materiato i energooszczednych). Istotne jest, aby wszelkie
projekty byly organizowane i realizowane w taki sposdb by skroci¢ czas mozliwego negatywnego
oddziatywania na srodowisko oraz ogranicza¢ do minimum strefe bezposredniej ingerenciji.
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Dlatego tez w odniesieniu do przedsiewzie¢ wskazanych w RPO sugeruje sie podejmowac tzw. systemowe
i wymagane prawem dziatania z zakresu zapobiegania i ograniczania negatywnego oddziatywanie na
Srodowisko tj.:

« obja¢ przedsiewziecia procedurg oceny oddziatywania na s$rodowisko (w szczegdlnosci
przedsiewziecia kwalifikujgce sie do kategorii mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, a w
szczegdlnosci te, ktére mogq znaczaco oddziatywaé na obszary Natura 2000),

« prowadzi¢ Scistq kontrole w zakresie wykonywania w praktyce postanowien natozonych w decyzji
srodowiskowych, a w szczegdlnosci zastosowanie wymaganych rozwigzan technicznych i
technologicznych ograniczajacych oddziatywanie na srodowisko,

« wiasciwe podchodzi¢ do planowania przestrzennego (m.in. w zakresie wyboru miejsca lokalizacji
danego przedsiewziecia, aktualizowania planédw zagospodarowania przestrzennego z
uwzglednieniem warunkéw ekofizjograficznych), wybieraé niekolizyjne Srodowiskowo lokalizacje
przedsiewzie¢ (lub lokalizacje o ograniczonej konfliktowosci) oraz zagospodarowywaé tereny
przeznaczonych na inwestycje zgodnie z aktualnymi wymogami ochrony $rodowiska,

« prowadzi¢ monitoring realizacji przedsiewzie¢ wdrazanych w ramach RPO.

Najlepszym sposobem pozwalajagcym na zapobieganie mozliwosci wystepowania negatywnych
oddziatywan na s$rodowisko uznac¢ nalezy wybér lokalizacji projektu oraz sposobu jego realizacji.
Takie postepowanie umozliwia wyeliminowanie pewnych grup zagrozen dla srodowiska juz na wstepnym
etapie planowania i projektowania danej inwestycji (czy grup inwestycji). W tej fazie (tj. fazie
koncepcyjnej) duzg pomoc w niwelowaniu negatywnych oddziatywan powinny stanowié¢ inwentaryzacje
siedlisk cennych przyrodniczo i gatunkdow wystepujacych na obszarze objetym zadaniem, a takze plany
ochrony obszaréw Natura 2000. Dlatego tez w procesie decyzyjnym (na szczeblu administracyjnym) w
szczegolnosci nalezy rozwaza¢ mozliwosci wystgpienia kolizji z takimi obszarami (by médc przyjacé inne
rozwigzania lokalizacyjne) i stara¢ sie jej uniknac. Plany ochrony powinny okresla¢ warunki zachowania
badz przywrécenia walorow przyrodniczych obszaréw w oparciu o identyfikacje istniejgcych i
potencjalnych zagrozen, jak réwniez wskazania dotyczace najkorzystniejszych sposobdéw rozwigzywania
konfliktdbw na linii cztowiek - pozostate elementy przyrody. W przypadku braku inwentaryzacji
przyrodniczej terenu objetego zamiarem inwestycyjnym, identyfikacja miejsc petnigcych istotne funkcje
ekologiczne moze opiera¢ sie na opracowaniach ekofizjograficznych, stanowiacych niezbedny element
opracowywania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Powyzej wymienione elementy
powinny by¢ brane pod uwage na etapie procesu decyzyjnego dotyczacego plandow realizacji
projektow w okreslonych lokalizacjach na terenie wojewodztwa. W wielu przypadkach odpowiednie
zagospodarowanie terendw, to znaczy zgodne z uwarunkowania ekofizjograficznymi, przy uwzglednieniu
mozliwosci wystgpienia na nich zagrozen naturalnych i antropogenicznych takich jak powodzie, ruchy
masowe, tgpniecia, petni kluczowg role w ograniczaniu ryzyka narazenia zycia i zdrowia ludzi na
potencjalne zjawiska katastroficzne. Jest to kluczowy sposéb na ograniczanie i zapobieganie mozliwosci
wystapienia negatywnych oddziatywan w skutek wystgpienia zagrozen naturalnych. Taki sposéb
postepowania umozliwia tez przeciwdziatanie wystgpienia powaznym awariom.

Za priorytet, ktéremu winny zosta¢ podporzadkowane uwarunkowania realizacji projektéw w ramach RPO
uznac, iz:

0 nie mogqg one zagrazac¢ trwatosci uktaddw przyrodniczych i ciggtosci funkcjonowania $rodowiska
przyrodniczego,

0 nie moga tworzy¢ barier w ksztattowaniu uktadéw przestrzennych, a zwtaszcza zagrozen hatasem
dla zabudowy w obszarach miejskich,

o powinny uwzglednia¢ wymogi ochrony przyrody w korytarzach ekologicznych,

o powinny uwzglednia¢ wymagania ochrony sieci Natura 2000, zwtaszcza w zakresie jej spdjnosci.
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Tylko w wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach (np. w sytuacji braku rozwigzan alternatywnych oraz
wobec istnienia wymogow nadrzednego interesu publicznego, ktére wymagajq realizacji danego
przedsiewziecia), moze byé stosowana kompensacja przyrodnicza. Srodki kompensujace sa to $rodki
niezalezne od przedsiewziecia / projektu, w tym od wszelkich powigzanych z nim dziatan tagodzacych.
Celem tych dziatan jest kompensacja negatywnych skutkéw podejmowanych zamierzen, tak by
zachowana zostata ogdlna spojnos¢ ekologiczna sieci Natura 2000. Zgodnie z postanowieniami Artykutu 6
Dyrektywy ,siedliskowej” 92/43/EWG s$rodki kompensujace potrzebne dla zrownowazenia negatywnego
oddziatywania na obszar sieci Natura 2000 mogg obejmowac miedzy innymi:

o odtwarzanie lub poprawe stanu istniejacych obszaréw: odtworzenie siedliska, by zagwarantowac
jego wartosci oraz przestrzeganie celédw ochrony obszaru lub poprawa stanu pozostatego siedliska
w stopniu proporcjonalnym do szkdd wyrzadzonych na danym obszarze Natura 2000 poprzez
realizowane tam przedsiewziecie,

o odtworzenie siedliska na nowym lub powiekszonym obszarze, ktéry bedzie witaczony do sieci
Natura 2000,

0 zaproponowanie nowego obszaru na mocy dyrektyw siedliskowej i ptasiej,

o a takze: reintrodukcje gatunkow, restytucje i wzmacnianie gatunkéw (w tym drapieznych), zakup
ziemi, tworzenie terendw mogacych stuzy¢é kompensacji.

Prognozuje sie, iz ewentualna koniecznos$¢ stosowania dziatan kompensacyjnych moze wystepowac w
odniesieniu do projektow planowanych do wdrazania w ramach 7 Osi priorytetowej RPO Spdjnosc
wewnetrzna i dostepnos¢ zewnetrzna regionu (Zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez faczenie
weztow drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T).

Osiggniecie skutecznego poziomu minimalizacji negatywnego oddziatywania na $rodowisko, w przypadku
wiekszosci inwestycji, uzaleznione bedzie od zastosowania prawidtowych rozwigzan projektowych i
przyjaznych dla $srodowiska rozwigzan technicznych (w tym w szczegdlnosci tzw. zielonej infrastruktury).
Mozliwos¢ ztagodzenia niektérych oddziatywan negatywnych przy pomocy dostepnych rozwigzan
technicznych i organizacyjnych wigze sie jednak zazwyczaj z wydluzeniem procesu przygotowania
inwestycji (o czas niezbedny na dodatkowe analizy) oraz zwiekszeniem kosztu realizacji projektow.

Wdrozenie czesci kierunkow wsparcia projektéw wyznaczonych w ramach Osi priorytetowych RPO
wymagato bedzie przeprowadzenia procedury administracyjnej zakonczonej uzyskaniem decyzji
okreslajacej s$rodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia. Wobec powyzszego mozna
prognozowac, iz realizacja projektdw w ramach RPO bedzie realizowana zgodnie z obowigzujacymi
wymogami dotyczacymi ochrony $rodowiska. To znaczy, iz w szczegdlnosci realizacja projektu zostanie
poprzedzona postepowaniem zapewniajgcym wybdr najkorzystniejszych dla $rodowiska wariantéw
lokalizacyjnych i technicznych, a takze wskazaniem wiasciwych zabezpieczen srodowiska. Ograniczanie
negatywnych oddziatywan na srodowisko przyrodnicze oraz warunki zycia ludzi winno by¢ prowadzone
réwniez w fazie budowy i pdzniejszej eksploatacji inwestycji.

Ponizej wylistowane zostaty rézne propozycje rozwigzan majgcych na celu zapobieganie wystgpienia
negatywnych oddziatywan na $rodowisko w skutek wdrazania projektéw w ramach RPO. Ponizszy zbiér
rozwigzan moze by¢ stosowany w odniesieniu do réznych Osi priorytetowych RPO (i tym samym do
roznych projektdw) w zaleznosci od zakresu zadan przewidzianych do realizacji dla danego
przedsiewziecia (np. czy projekt zaktada prowadzenie prac budowlanych? jesli tak, wowczas powinien
zagwarantowa¢ odpowiednig organizacje placu budowy itp. a prace budowlane moga by¢ prowadzone
zaréwno w zakresie budowy systemu drogowego, ale i np. systemu wodociagdéw czy kanalizacji).

Ponizszy katalog dziatan ma na celu zasugerowanie, w jaki sposéb mozna prowadzi¢ (wdrazac) projekty
w ramach RPO, tak aby ich oddziatywanie na srodowisko byto jak najmniej ucigzliwe.

Nie nalezy ponizszego katalogu traktowac jako konkretnego wymogu stosowania opisanych rozwigzan,
gdyz te czesto bedq narzucane w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Niemniej jednak katalog
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ten moze stanowi¢ punkt wyjscia do podjecia dziatann projektowych w zakresie ustalania zakresu i
sposobu realizacji projektu w ramach RPO.

Zidentyfikowano nastepujace propozycje rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko:

wykorzystywanie koncepcji ,Zielonej infrastruktury” (w postaci ,zielonych parkingéw”, ,zielonych
dachow”, ,zielonych torowisk”, zywoptotow, parkéw, przywracanie ciggtosci Kkorytarzy
ekologicznych itp.);

promowanie innowacji i warunkdw sprzyjanych tworzeniu zielonych miejsc pracy, szczegolnie w
sektorach powszechnie uwazanych za brudne np. transport, rolnictwo, energetyka;

zapewnienie szerokiej partycypacji spotecznej w procesach planowania przestrzennego i
przygotowania inwestycji. W tym w szczegdlnosci odpowiednio prowadzone konsultacje spoteczne
projektow (szczegdlnie infrastrukturalnych). Mogg pomodc poprawi¢ odbidr spoteczny inwestycji,
zminimalizowa¢ wystgpienie ryzyka konfliktu spotecznego, pozwoli¢ wprowadzi¢ odpowiednie
rozwigzania projektowe, tak by potrzeby wszystkich stron mogty zosta¢ uwzglednione (np.
wymiana stolarki okiennej w skutek modernizacji drogi w celu ograniczenia ucigzliwosci hatasu
generowanego przez ruch drogowy);

podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa (podejmowanie dziatan przyczyniajacych
sie do zwiekszania $wiadomosci ekologicznej przez edukowanie i informowanie jego odbiorcéw i
interesariuszy o efekcie ekologicznym projektu i mozliwosciach zmniejszenia jego negatywnego
wptywu na $rodowisko poprzez dystrybucje materiatdw edukacyjnych, organizowanie spotkan z
lokalnymi spotecznosciami itp., edukacje ekologiczng odbiorcow projektu);

zastosowanie w projektach rozwigzan pozwalajacych na racjonalne gospodarowanie zasobami, w
tym np. preferencje dla wykorzystania pod inwestycje terenéw zdegradowanych, miejskich
nieuzytkow (,brownfield”); wykorzystanie materiatdw pochodzacych z odzysku badz recyklingu,
wykorzystanie technologii oszczedzajacych w eksploatacji wode, energie, surowce, wykorzystanie
technologii zweryfikowanej w ramach ETV, dziatania na rzecz ochrony rdéznorodnosci

biologicznej;

podejmowanie dziatan ograniczajacych presje na s$rodowisko (przez m.in. ograniczenie emisji
substancji i energii do srodowiska, ograniczenie wytwarzania odpadéw i wprowadzania $ciekéw do
wod lub ziemi; stosowanie nowoczesnych technologii zasoboszczednych, wdrozenie strategii
czystszej produkcji, prowadzenie zielonej rachunkowosci, korzystanie z systemow zarzadzania
Srodowiskowego spetniajgcego wymagania systemu EMAS Ilub ISO 14001, wykorzystanie
technologii zweryfikowanej w ramach ETV ang. Environmental Technologies Verification);

w przypadku projektow ,miekkich” wspieranie i promowanie kompleksowego podejscia do
zdobywania wiedzy i umiejetnosci, podnoszenia kwalifikacji, uczenia sie przez cate zycie z
uwzglednieniem zagadnien z zakresu ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju;

odpowiednie skoordynowanie prac (unikanie modernizacji tych samych odcinkéw np. w przypadku
krzyzowania sie drdg). Mozliwe, iz dzieki dialogowi na tym poziomie uda sie uzyskaé bardziej
funkcjonalne rozwigzania dla spotecznosci lokalnej;

stosowanie sprawnych technicznie maszyn i $rodkéw transportu podczas etapu budowy/i
eksploatacji miejsc wydobycia surowcow;

troska o estetyke poszczegdlnych przedsiewziec i ich dopasowania do otoczenia z poszanowaniem
kontekstu przyrodniczego, kulturowego i spotecznego;

odpowiednia organizacja placu budowy/ miejsca wydobycia zasobéw (zabezpieczenie przed
sptywem powierzchniowym, rozwiewaniem / kradziezg materiatdw, mozliwoscig skazenia woéd i
gleb, zwtaszcza substancjami ropopochodnymi);
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+ lokalizacja obiektéw zaplecza budowy i bazy logistyczno infrastrukturalnej (np. baza paliw) poza
terenami cennymi i/lub wrazliwymi - ograniczanie zajecia terenu na ten cel (w tym takze w miare
mozliwosci poza terenami zabudowy mieszkaniowej);

« opracowywanie planéw zagospodarowania materiatdw odzyskanych w trakcie robdt
modernizacyjnych. Przyktadowo powtdérne wykorzystywanie podktadéw, ttucznia oraz szyn
stanowi¢ moze istotne dziatanie marginalizujgce w zakresie ilosci wytwarzanych odpaddw.
Ponadto w tym elemencie nalezaloby przeprowadzi¢ analizy mozliwosci wykorzystania
zdemontowanych na potrzeby modernizacji innych linii (trasy o znaczeniu lokalnym). Na liniach
lokalnych czesto na skutek ztego stanu infrastruktury technicznej ruch odbywa sie z predkoscig
30-40 km/h. Instalacja elementéw pochodzacych z modernizowanych odcinkéw ,krajowych”
mogtaby przyczyni¢ sie do poprawy konkurencyjnoséci sektora kolejowego w szerszej
perspektywie niz to pierwotnie planowano na odcinkach lokalnych. Sugeruje sie by w miare
mozliwosci finansowo-technicznych inwestor podjat sie opracowania planu wykorzystania
odzyskanych materiatéw w celu ich wykorzystania. W celu optymalnego okreslenia lokalizacji, w
ktorych odzyskane materialy mogtyby znalez¢ zastosowanie, nalezy przeprowadzi¢ dialog z
odpowiednimi instytucjami / organami (np. stowarzyszenia, eksperci posiadajacy wiedze o
lokalnym stanie infrastruktury kolejowej);

« sugerowane jest podjecie wszelkich mozliwych dziatan w celu przeciwdziatania lub ograniczenia
stosowania materiatéw i wyrobdow, ktérych analiza cyklu zycia wskazuje na mozliwos¢ zaistnienia
istotnego obcigzenie dla s$rodowiska (w szczegolnosci dazy¢ do unikania stosowania PCV
(polichlorku winylu) i PU (poliuretanu). Materiaty wykorzystywane w pociggach i infrastrukturze
kolejowej nie powinny generowac zbednych i mozliwych do unikniecia emisji spalin/gazéw, ktére
moga by¢ grozne i/lub szkodliwe dla $rodowiska. Zastosowanie elementéw z PCV moze sie
pojawi¢ na etapie modernizacji linii i infrastruktury kolejowej m.in.: w rurach kanalizacyjnych,
przewodach/kablach energetycznych i teletechnicznych, oknach (dworce, budynki nastawni),
rynny, wyktadziny itp. Szczegdlnie niebezpieczny w przypadku wystgpienia pozaru jest PU
wykorzystywany do produkcji m.in. gabek, uszczelnien, klejéw, lakieréw, pianek montazowych;

« szczegdblng uwage nalezy zachowac w przypadku ujmowania w zakresie prac obiektéw o bogatych
walorach zabytkowych, kulturowych i architektonicznych (budynki dworcowe, architektura
drewniana itp.) w celu zapewnienia wysokiego poziomu estetycznego oraz uzytecznego obiektow
(w tym obiektow matej infrastruktury);

e w zakresie organizacji pracy w ramach poszczegdinych dziatan przewidzianych do realizacji w
ramach RPO nalezy dazy¢ do takiego ich wykonywania by ograniczy¢ ich ucigzliwos¢ dla
uzytkownikow. Nalezy uwzgledni¢ stan techniczny ,objazdow” kolejowych oraz mozliwosci
przekierowania gtdwnego strumienia pociggdw na czas prowadzonych modernizacji. Unikac
wielokrotnego zamykania tych samych odcinkdw (realizacja prac w petnym mozliwym technicznie
zakresie w ramach poszczegdlnych odcinkéw). Zapewni¢ mozliwie najkrétsza dtugosé szlakow
podlegajacych zamknieciom w celu zwiekszenia przepustowosci i zmniejszeniu czaséw postoju
pociggéw (umozliwienie zmiany toréw). Wprowadzi¢ system kar i zachet dla wykonawcéw
odpowiedzialnych za wiasciwe prace modernizacyjne (w celu przeznaczenia odpowiedniej liczby
pracownikéw). Zaniedbania na etapie organizacji prac modernizacyjnych powodujg powazne
utrudniania dla uzytkownikéw, wydtuzajg czas jazdy oraz moga w konsekwencji zniechecaé¢ do
uzytkowania kolei i powrotu do indywidualnych form transportu (np. samochodowy) - zrddto:
~Wykonywanie przewozéw a realizacja projektéw modernizacyjnych” - Technika Transportu
Szynowego, nr 9/2008 - dr Andrzej Massel;

+ uwzglednienie wymagan podczas opracowywania specyfikacji na zakup taboru Ilub jego
modernizacje w zakresie spetniania warunkéw (w tym w zakresie $rodowiska) w celu mozliwosci
ich dopuszczenia do eksploatacji. Ograniczenie hatasu poprzez stosowanie materiatéw
kompozytowych na wkfadki hamulcowe. Stosowanie metodyki oceny kosztéw zycia pojazdu (LCC
- zrédto: ,Metoda oceny kosztu zycia pojazdu (LCC)” - Maciej Szkoda, Politechnika Krakowska,
Instytut Pojazdow Szynowych) uwzgledniajace: zuzycie energii na cele trakcyjne, pomocnicze
(klimatyzacja itp.), mozliwos$¢ odzyskania energii. Umozliwia on ocene skutkow oddziatywania
pojazdu na srodowisko na wszystkich etapach, poczawszy od konstruowania, a skonczywszy na
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jego utylizacji/przetworzenia. Na etapie eksploatacji pojazdu wazne jest podejmowanie dziatan
proekologicznych np. w dziedzinie energooszczednego prowadzenia pociagdw (odpowiednia
technika jazdy) oraz efektywna organizacja ruchu kolejowego;

« uwzglednienie intereséow innych uzytkownikéw woéd (np. rybakdéw) w trakcie projektowania i
tworzenia infrastruktury turystycznej w poblizu zbiornikéw wodnych;

« nalezy podejmowac proby wiaczenia réznych interesariuszy w dialog w trakcie planowania
procesu przygotowania konkretnych inwestycji (np. na etapie uzyskiwania poszczegdlnych decyzji
administracyjnych);

+ dazenie do wykorzystania istniejgcych w przestrzeni miejskiej terenéw zdegradowanych, w tym
zagospodarowanie terendw poprzemystowych i opuszczonych np. przez wojsko, poprzez ich
rewitalizacje i nadanie im nowych funkcji, co pozwoli na ograniczanie zajmowania nowych
powierzchni;

+ powstrzymywanie zywiotowego ,rozlewania sie miast”, zapobieganie rozpraszaniu zabudowy i
pogtebianiu chaosu przestrzennego;

« ograniczenie do niezbednego minimum strefy bezposredniej ingerencji (odpowiednie planowanie
dziatan na etapie realizacji i eksploatacji projektow);

« w przypadku realizowania projektéw w branzy okoto turystycznej nalezy priorytetowo traktowac
inwestycje w obszarze agroturystyki, turystyki przyrodniczej a takze inwestycji dostosowanych do
walorow kulturowych, przyrodniczych i krajobrazowych regionu ;

« zebranie warstwy humusowej oraz wlasciwe gromadzenie jej, celem pdzniejszego wykorzystania
do rekultywacii;

« rekultywacja terenu w miejscach poboru kruszyw z wykorzystaniem zabezpieczonej w czasie prac
wierzchniej warstwy gleby;

« korzystanie ze zt6z posiadajgcych koncesje na wydobycie;
« zabezpieczenie terenu robdt przed erozjg / oraz nadmiernym ubijaniem gruntu;

« drogi dojazdowe do obstugi placu budowy wytycza¢ w miare mozliwosci w oparciu o istniejgcy sieé
drég (w przypadku degradacji drog lokalnych - pilnie zastosowaé dziatania naprawcze
zapewniajgce niepogorszony stan infrastruktury drogowej dla okolicznej ludnosci),

« w przypadku koniecznosci utworzenia dodatkowych drdg technicznych na potrzeby prowadzonych
prac, zapewnic¢ oszczedne korzystanie z terenu oraz minimalne przeksztatcanie jego powierzchni,

« ksztaltowanie uktadéw urbanistycznych miast z uwzglednieniem przeznaczania na zielen i kliny
~Napowietrzajagce” mozliwie jak najwiekszej ilosci terenu - tkanki przyrodniczej w postaci drzew i
zieleni przenikajacych struktury miejskie;

« nasadzenia zieleni izolacyjnej oraz zalesiania krajobrazu w celu wyréwnania strat w zieleni na
etapie modernizacji projektéw liniowych (drogi, koleje) oraz w celu ochrony okolicznych terenow
przez negatywnym oddziatywaniem wizualnym i estetycznym na krajobraz i zabytki kulturowe.
Szczegolnie w przypadku zdegradowania siedlisk przeznaczonych pod sktadowanie materiatow
budowlanych i sprzetu (ryzyko niszczenia cennych siedlisk);

« odnawianie wsparcia dla inwestycji na terenach ,green field” jezeli istnieja alternatywne
lokalizacje na obszarach juz antropogenicznie przeksztatconych;

« w przypadku dziatan podejmowanych na terenach objetych réznymi formami ochrony,
przyznawanie w procesach inwestycyjnych bezwzglednego priorytetu ochronie wartosci cennych
przyrodniczo, celem wyeliminowania lub maksymalnego ograniczenia ich negatywnego wptywu na
ustanowione cele ochrony, w tym ograniczenie utraty objetych ochrong siedlisk badz
przeciwdziatanie pogorszeniu ich jakosci;

+ kazdorazowo w przypadku projektow dotyczacych przebudowy i modernizacji inwestycji
realizowanych w specjalnych obszarach ochrony oraz na trasie przebiegu korytarzy migracyjnych
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taczacych obszary sieci Natura 2000, a takze w obszarach lesnych petnigcych funkcje korytarzy
migracyjnych o znaczeniu krajowym, uwzglednianie kwestii likwidacji istniejacych oraz
zapobiegania powstawaniu nowych barier migracji zwierzat poprzez zaprojektowanie
odpowiedniego zageszczenia przejs¢ dla zwierzat i wtasciwego ich doboru;

« zasilanie ostabionych populacji osobniczych i obszaréw biologicznie czynnych, np. poprzez
przenoszenie osobnikdw z populacji sasiadujacych (z uwzglednieniem zagadnien réznorodnosci
genetycznej) lub z hodowli (np. zarybienia lub dosiewanie lub dosadzanie roslin);

« podejmowanie dziatan na rzecz odtworzenia siedlisk w miejscach zastepczych, w tym np.
rekultywacja zdegradowanych obszaréw wodno-btotnych i przesadzenie szczegdlnie cennych
roslin oraz przenoszenie odtowionych zwierzat (ryb, ptazéw, bezkregowcéw wodnych) -
planowanie realizacji tych dziatart kompensacyjnych z odpowiednim wyprzedzeniem;

« w przypadku budowy, przebudowy i modernizacji drdg i linii kolejowych przywracanie fgcznosci
pomiedzy fragmentami korytarzy ekologicznych poprzez budowe estakad, przej$¢ dla zwierzat,
tuneli;

« tworzenie alternatywnych korytarzy migracyjnych, potozenie nacisku na tworzenie w Miejscowych
Planach Zagospodarowania Przestrzennego ,rezerw terenowych”;

+ przestrzeganie hierarchii sposobow postepowania z odpadami oraz zasad zapobiegania
powstawaniu odpadéw u zrodta zaréwno w fazie budowy jak i pdzniejszej eksploatacji (usuwane
fragmenty nawierzchni drogowych, szyny i podktady kolejowe, elementy konstrukcji rozbieranych
budynkéw i przepustow, resztki tworzyw sztucznych, odpady drewniane, scinki metalowe, puste
opakowania itp.);

« ograniczenie stosowania indywidualnych systemoéw oczyszczania Sciekdw na rzecz zbiorczych
systeméw kanalizacyjnych, zwtaszcza w obrebie obszaréw zasilania ujec i uzytkowych zbiornikéw
wod podziemnych, jezeli ma to uzasadnienie ekonomiczne;

« w przypadku koniecznosci roztozenia budowy systemoéw kanalizacyjnych w czasie uwzglednianie
priorytetdw w zakresie ochrony wod podziemnych poprzez realizacje inwestycji w pierwszej
kolejnosci tam gdzie jest to najistotniejsze z punktu widzenia ochrony uje¢ i uzytkowych
poziomow wodonosnych (w szczegdlnosci w obrebie GZWP);

+ podejmowanie wszelkich dziatan ograniczajacych ilo$¢ sktadowanych odpaddw (selektywne
zbieranie, gospodarcze wykorzystanie, odzysk odpaddw), promowanie projektéw umozliwiajacych
efektywny odzysk energii zawartej w odpadach;

e w zwigzku z dtugotrwatym zagrozeniem, jakie sktadowiska odpaddéw stanowia dla wdd
podziemnych, wyznaczanie ich lokalizacji w oparciu o kryteria hydrogeologiczne;

« stosowanie wiasciwych rozwigzan w zakresie zabezpieczenia sktadowisk w trakcie eksploatacji
oraz po jej zakonczeniu poprzez uszczelnienie ich nie tylko foliag PEHD ale réowniez za pomocq
przeston mineralnych o odpowiednich parametrach izolacyjnych;

+ zachowanie szczegodlnej ostroznosci w przypadku robot prowadzonych w sasiedztwie ciekow
zasilajacych w wode obszary chronione;

« wyposazenie systemow odprowadzania wéd opadowych w separatory substancji ropopochodnych;
« dostosowanie termindw robét do terminu rozrodu zwierzat;

+ prowadzenie prac budowlanych w rejonach zabudowy mieszkaniowej oraz w sasiedztwie OSO
tylko w porze dziennej;

« w miare mozliwosci stosowanie do podbudowy obiektéw gotowych mieszanek wytwarzanych w
wytworniach (w celu ograniczenia ucigzliwosci w miejscu budowy);

« stosowanie urzadzen ochrony akustycznej: ekrandw, watéow ziemnych, zieleni ostonowej;

« na etapie eksploatacji eliminowanie czynnikéw zwiekszajacych poziom hatasu np. ztego stanu
technicznego nawierzchni;
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« zwiekszenie ,innowacyjnosci energetycznej”, w tym upowszechnianie tzw. czystej energii oraz
wprowadzanie innowacji technologicznych majacych na celu produkowanie ,czystej energii” oraz
wprowadzanie ,czystej energii”;

« zmiany tradycyjnych sposobéw wykorzystywania energii na nowe i bardziej ekologiczne (np.
przechodzenie z transportu drogowego na kolejowy), promowanie Kogeneracji i wykorzystywania
ciepta odpadowego, rozwdj tzw. ptytkiej geotermii;

« termomodernizacja istniejacych budynkow: zmiana systemdéw grzewczych na przyjazne dla
$rodowiska, wymiana stolarki okiennej, ocieplanie elewacji (z poszanowaniem towarzyszacych im
elementéw przyrodniczych - w trakcie sezonu legowego dochodzi do zatykania wlotéw na
poddasza i szczelin w murach, w ktérych znajdujg sie gniazda m.in. jerzykow, kawek, wrobli,
szpakow i gotebi miejskich);

« ograniczenie lub wyeliminowanie wykorzystywania do makroniwelacji terenéw, budowy drdég itp.
odpaddéw przemystowych niebezpiecznych dla wéd tj. zawierajacych tatwo rozpuszczalne sole lub
siarczki;

- stata kontrola instalacji technologicznych, z ktérych moga nastepowaé wycieki substancji
zanieczyszczajacych srodowisko glebowo - wodne;

« przykrywanie warstwg izolacyjng miejsc gromadzenia odpadéw (w celu ograniczenia ich
oddziatywania na $rodowisko gruntowe i wody podziemne);

« poprawa jakosci gospodarki wodno - $ciekowej poprzez realizacje inwestycji w zakresie
modernizacji i przebudowy drég uwzgledniajacych budowe szczelnego systemu odprowadzania
sptywow z drdg oraz wyposazenie ich w urzadzenia stuzgce do podczyszczania sptywdéw; dziatanie
to bedzie miato szczegdlnie istotne znaczenie dla Srodowiska w przypadku drog zlokalizowanych w
miejscach wystepowania wrazliwego srodowiska gruntowo — wodnego;

+ poprawa warunkow zycia w miastach i funkcjonowania miast oraz poprawa bezpieczenstwa ruchu
poprzez budowe obwodnic drogowych wokdt miast;

« w przypadku ujmowania woéd zanieczyszczonym sptywem powierzchniowym z drdg, nalezy
gruntownie i rzetelnie przeanalizowac¢ sytuacje obszardéw sasiadujacych z droga. Zty stan
techniczny urzadzen melioracyjnych na przylegtych do drég polach moze skutkowac lokalnymi
podtopieniami i szkodami z tego tytutu;

e oszacowanie, monitoring i mozliwe przeciwdziatanie osiadaniu gruntéw spowodowanego zmianami
stosunkéw wodnych;

« stosowanie $rodkéw do zwalczania $liskosci w dostosowaniu do warunkéw pogodowych;
« nadzér nad wykonawcami robdt i ich pracownikami;

« odpowiednia polityka rekultywacyjna terendw;

+ kompensacja zniszczonych siedlisk;

« rzetelny monitoring srodowiska w trakcie prowadzonych prac;

« tworzenie stref ochronnych w postaci paséw zieleni ograniczajacych uciazliwos¢ akustyczng;
« sztuczne zasilanie ostabionych populacji;

« tworzenie alternatywnych potaczen przyrodniczych i réznorodnych tras migracji zwierzat;
+ lokalizacja w ,bezpiecznej” akustycznie odlegtosci od zabudowy mieszkaniowej;

« regularne serwisowanie i konserwacje obiektéw i urzadzen (obiekty hydrotechniczne);

+ wariantowanie przebiegu inwestycji;

« prowadzenie dziatan minimalizujgcych negatywne wrazenia estetyczne:

o lokalizacja inwestycji, tak aby nie bylo jej wida¢ z miejsc najbardziej uczeszczanych w
danym rejonie;
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o ,ukrycie” inwestycji w krajobrazie pagorkowatym zapewni¢ mozna unikajac jej
prowadzenia szczytami pagorkdow i wzniesien, wytyczajac jej trase w zagtebieniach
terenu, na stokach wzniesien lub miedzy wzgdérzami (np. inwestycje liniowe -
przesytowe);

« stosowanie hydrotechnicznych dziatan zabezpieczajacych, w tym np. przetozenie cieku na czas
budowy;

« przepompowywanie wody w miejscach przerwania naturalnych potaczen;
« umozliwienie migracji zwierzat w czasie wykonywania prac;

« przywracanie tacznosci pomiedzy fragmentami korytarzy ekologicznych rozdzielonych (np. droga:
budowa estakad, przejs¢ dla zwierzat, tuneli);

* przejmowanie ruchu ze stref wrazliwych na negatywne oddziatywania i zagrozonych
Ssrodowiskowo poprzez budowe obwodnic wyprowadzajacych ruch tranzytowy z miast; wigzac sie
to jednak moze jednoczesénie z przeniesieniem ucigzliwosci powodowanych przez transport na
tereny sasiednie, poddane w niektérych przypadkach niskiej presji i uzytkowane rolniczo; budowa
obwodnic sprzyja¢ bedzie ponadto rozprzestrzenianiu sie miast i niepozgdanej urbanizacji
terenow podmiejskich;

« poprawa jakosci obstugi transportowej w zakresie ustug i jakosci infrastruktury;

« wdrazanie systeméw telematycznych celem multimodalnego sterowana ruchem, co przyczyni sie
do zmniejszenia zatordw na drogach, skréci czas podrdézy, a przez to wptynie na zmniejszenie
zuzycia paliw oraz emisji zanieczyszczen;

« tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju przyjaznego dla Srodowiska transportu
rowerowego poprzez wyposazanie nowoprojektowanych lub przebudowywanych drég w Sciezki
rowerowe;

« promowanie i rozwdj intermodalnych potaczen transportowych; stymulowanie dziatan
zmierzajacych do przenoszenia tadunkéw z dréog na srodki transportu bardziej przyjazne
Ssrodowisku;

« w uzasadnionych przypadkach budowa przej$s¢ dla zwierzat (projekty drogowe, kolejowe) z
uwzglednieniem ich wtasciwej lokalizacji, doboru uzasadnionego typu, odpowiedniego
zageszczenia i zrdznicowania;

e ograniczanie $miertelnosci zwierzat w wyniku kolizji drogowych poprzez budowe przepustow i
tuneli oraz ogradzanie drog;

« stosowanie materiatow budowlanych i elementéw architektonicznych minimalizujacych negatywny
wptyw na krajobraz — odpowiedni dobdr kolorystyki i Srodowisko (zielone budownictwo);

« wiasciwe zabezpieczenie towarzyszacych trasom komunikacyjnym stacji paliw (zapewnienie
odpowiednich standardow szczelnosci zbiornikdw, niezawodne systemy monitoringowe);

« wyeliminowanie sktadowania $rodkéw zimowego utrzymania drég na nieuszczelnionym podtozu;

+ stosowanie jak najmniej szkodliwych dla $rodowiska s$rodkow zwalczania $liskosci przy
jednoczesnym dostosowaniu ich wykorzystania do warunkdéw pogodowych;

« wykorzystanie nasadzen do poprawy waloréw wizualnych realizowanych projektéw (np. ekranow
akustycznych), tworzenie stref ekotonowych w postaci nasadzen na styku droga - las przy
wykorzystaniu rodzimych gatunkéw odpornych na zanieczyszczenia;

« w celu ograniczenia $miertelnosci awifauny sugeruje sie odpowiednie os$wietlenia obiektéw
tworzonej infrastruktury portowej, w miejscach gdzie moze wystapi¢ zagrozenie dla migrujacych
ptakéw (projekt zagospodarowania doliny Wisty);

« zabezpieczenia i izolacje uniemozliwiajace przedostawanie sie zanieczyszczen do S$rodowiska
gruntowo-wodnego z infrastruktury brzegowej;
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« zachowanie szczegdlnej ostroznosci przy pracach w obrebie koryta w celu zminimalizowania
przedostawania sie zanieczyszczen do rzek i jezior;

« monitorowanie stanu technicznego statkéw i barek transportujgcych tadunki drogami rzecznymi w
celu zapobiegania ewentualnym wyciekom i nieszczelnos$ciom;

« prowadzenie monitoringu stanu jakosci wéd rzecznych i podejmowanie ewentualnych dziatan w
razie znacznego pogorszenia sie warunkoéw fizyko-chemicznych;

« racjonalne czerpanie wod majace na celu zapobieganie degradacji nie tylko wod
powierzchniowych, ale réwniez wdéd podziemnych, stanowiacych rezerwy wody do picia dla
przysztych pokolen;

« monitorowanie wielkosci poboru indywidualnego z uje¢ wody podziemnej i jej odbioru przez
uzytkownikow;

« ograniczanie wielkosci strat sieciowych wody, ktérych komponentami sg: straty technologiczne
rozumiane jako potrzeby wtasne stacji uzdatniania (wynosza od utamka procentu do 10%) oraz
straty z innych przyczyn - gtdéwnie ucieczka wody spowodowana nieszczelnoscig rurociggow oraz
pozaprawny lub znieksztatcany pobor przez odbiorcéw; zwitaszcza na obszarach rolniczych
wielko$¢ strat w sieci wodociagowej siega, po odliczeniu strat technologicznych, nawet ponad
50% wielkosci poboru rejestrowanego;

« przeciwdziatanie zmniejszaniu retencji gruntowej nastepujacej w wyniku réznorodnych dziatan
ograniczajacych infiltracje efektywna opaddéw (wylesienia i zabudowa terendw, melioracja,
regulacja rzek);

« uwzglednianie dziatan na rzecz wspierania matej retencji (w szczegoélnosci na obszarach
zurbanizowanych) oraz odpowiednie zagospodarowywanie wod opadowych i roztopowych;

« dziatania w zakresie ochrony wod obejmujace:

o racjonalizacje nawozenia uzytkéw rolnych oraz wykorzystania srodkéw ochrony roslin o
budowe wtasciwych systemdéw oczyszczania sciekdéw i gospodarowania odpadami;

o budowe obiektéw i zabezpieczen eliminujgcych lub ograniczajacych negatywny wptyw
hodowli oraz umozliwiajacych racjonalne wykorzystanie nawozdéw organicznych na
uzytkach rolnych;

0 racjonalizacje systemow rolniczego wykorzystania Sciekow;

o racjonalne ksztattowanie elementéw krajobrazu rolniczego oraz systemoéw melioracyjnych
i urzadzen gospodarki wodnej o racjonalng gospodarke zasobami wod podziemnych;

o wiasciwe zabezpieczenie studni kopanych i wierconych oraz likwidowanie studni
nieuzytkowanych;

0 ograniczanie sptywu nawozow i srodkéw ochrony roslin z pél m.in. poprzez wprowadzanie
wokot wybranych zbiornikéw strefy zieleni wysokiej i krzewow o szerokosci min. 50m,
celem ochrony cennych siedlisk stodkowodnych;

0 promowanie w otoczeniu zbiornikdbw wodnych ekstensywnych form zagospodarowania -
ograniczony wypas zwierzat, rolnictwo drobnotowarowe, przerebowe uzytkowanie laséw
oraz poprzez wdrazanie programoéw rolno - srodowiskowych;

o dbatos¢ o zachowanie we witasciwym stanie biotopdw towarzyszacych uprawom rolnym -
drobnych zbiornikéw wodnych, zadrzewien s$rdédpolnych, naturalnych brzegéw ciekéw
wodnych w znacznym stopniu podnoszacych roéznorodnos$¢ biologiczng i bedacych
siedliskami dla wielu gatunkdéw zwierzat w réznych okresach ich zycia;

o zachowanie i odtwarzanie alei $rédpolnych, zywoptotdw i pasdw zadrzewien, stanowigcych
szlaki migracyjne nietoperzy.
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11 ODDZIALYWANIE TRANSGRANICZNE

W niniejszym rozdziale Prognozy przedstawiona zostata ocena mozliwosci wystapienia oddziatywan o
charakterze transgranicznym w skutek wdrazania zapiséw RPO.

Kluczowym aktem prawnym, ktory reguluje zagadnienia z zakresu prowadzenia postepowania w sprawie
transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko w Polsce jest ustawa udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko. W art. 104 w/w Ustawy okreslono zasady postepowania w sprawach transgranicznego
oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z zapisami przytoczonego artykutu w razie stwierdzenia mozliwosci
wystapienia znaczacego transgranicznego oddziatywania na s$rodowisko, pochodzacego z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na skutek realizacji projektéw polityk, strategii, plandw lub programow
przeprowadza sie tzw. postepowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na $rodowisko. Tym
samym podstawg do podjecia oceny transgranicznej jest stwierdzenie mozliwosci wystgpienia znaczacego
negatywnego oddziatywania w wyniku realizacji ktéregokolwiek z zamierzen RPO.

Zrownowazony rozwdéj obszardw przygranicznych wymaga koordynowania dziatan panstw po obu
stronach granicy. Jest on w duzej mierze zalezny od tadu geopolitycznego. Specyfika obszaréow
przygranicznych zalezna jest od ustroju i formy sasiadujacych ze sobg panstw, a takze od relacji miedzy
nimi. Znajduje to odzwierciedlenie w charakterze granicy. W istniejacych czasach charakter granicy
Panstw zdgza do niezauwazalnego, co mozliwe jest w warunkach zaawansowanej integracji gospodarczej
krajow, znajdujacej sie na obszarze Unii Europejskiej majacej obszar wspolnego rynku. Stan taki mozna
okresli¢ mianem fadu geopolitycznego bedacego podstawg budowania pozostatych tadow
zréwnowazonego rozwoju obszaru pogranicza (A. Miszczuk 2007).

Zgodnie z definicja zamieszczong w Konwencji o ocenach oddziatywania na $rodowisko w kontekscie
transgranicznym?®, oddziatywanie transgraniczne oznacza jakiekolwiek oddziatywanie, niemajace
wyltacznie charakteru globalnego, na terenie podlegajacym jurysdykcji Strony, spowodowane planowang
dziatalnoscig, ktérej fizyczna przyczyna jest w catosci lub czesciowo potozona na terenie podlegajacym
jurysdykcji innej Strony. Potencjalne oddziatywanie transgraniczne kierunkéw wspieranych w RPO
uzaleznione moze by¢ gtéwnie lokalizacjg oraz charakterem i zakresem rzeczowym poszczegdinych
inwestycji planowanych do realizacji w ramach Programu. Wskazaé nalezy, iz najwieksze zagrozenie
mozliwoscig powstania oddziatywan transgranicznych mogg towarzyszy¢ inwestycjom infrastrukturalnym.

Planowane w RPO kierunki wsparcia, w uzasadnionych przypadkach (charakter infrastrukturalny) beda
podlega¢ oddzielnym postepowaniom w sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko. Jezeli z oceny
oddziatywania dla takiego projektu wynika¢ bedzie mozliwos¢ wystgpienia znaczaco negatywnego
oddziatywanie w tym zakresie, zamierzenie lub dziatanie takie bedzie mogto by¢ realizowane jedynie
wowczas gdy istniejg przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627 ze zm.). Przestankg takg moze by¢ nadrzedny interes publiczny,
ktérego konieczny wymaog bedzie musiat by¢ przeanalizowany, wskazany i uzasadniony.

Specjalng uwage przy przeprowadzaniu ocen oddziatywania powinno zwracac sie na takie projekty, ktore
zlokalizowane beda blisko granic wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, a takze na projekty, ktorych
charakter bedzie mogt powodowaé powstawanie znaczacych oddziatywan transgranicznych daleko
od miejsca zlokalizowania inwestycji. Podczas opracowywania ocen oddziatywania na srodowisko dla
takich projektéw nalezy zwraca¢ uwage na:

« charakter projektu (tj. typ projekty, to jakie oddziatywania moze potencjalnie generowac),

« rozmiar planowanego projektu (np. czy jest to projekt o ponad przecietnej wielkosci dla danej
kategorii inwestycji itp.),

« lokalizacje projektu (np. lokalizacja projektu na terenie przygranicznym w naturalny sposéb moze
wptywac na powstanie oddziatywan w wymiarze miedzy wojewodzkim oraz miedzy krajowym).
Nalezy w tym kontekscie dokona¢ oceny czy planowana inwestycja jest zlokalizowana na

25 Konwencja z Espoo zawarta w dniu 25 lutego 1991 r., Dz. U. z 1999 r., Nr 96, poz. 1110.
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obszarze lub w poblizu obszaru o szczegdélnej wrazliwosci lub o szczegdlnym znaczeniu dla
Ssrodowiska (takim jak obszary wodno-btotne podlegajace Konwencji ramsarskiej, parki narodowe,
rezerwaty przyrody, tereny bedace miejscem szczegdlnego naukowego zainteresowania lub
tereny wazne z punktu widzenia archeologii, kultury lub historii) jak réwniez, gdy planowany
projekty zlokalizowany jest w miejscu, w ktéorym witasciwosci planowanej inwestycji mogtyby mieé
znaczacy wptyw na ludnos¢,

« ekspozycje i podatnos$¢ narazenia na niekorzystne oddziatywania wytworzone przez projekt
(sytuacja w ktorej planowany projekty wykazuje kompleksowe i hipotetycznie niekorzystne
oddziatywania na ludzi lub na cenne gatunki i organizmy zagrazajace istnieniu lub potencjalnemu
uzytkowaniu narazonego obszaru oraz powodujace dodatkowe obcigzenia, ktdére przekraczaja
pojemnos$c¢ ekologiczng danego obszaru).

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie nie sasiaduje z zadnym panstwem. W zwigzku z tym oraz biorac pod
uwage charakter zamierzen planowanych do realizacji w ramach RPO wskazaé nalezy, iz potencjalne
skutki realizacji tego Programu w opinii cztonkéw zespotu badawczego nie beda miaty znaczenia
transgranicznego w rozumieniu art. 58 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

Przy ocenie mozliwosci wystapienia oddziatywan transgranicznych konieczne jest uwzglednienie
oddziatywan emisji zanieczyszczen do powietrza (ktére mogg wraz z masami powietrza atmosferycznego
migrowac¢ na tereny krajow osciennych). W momencie przeprowadzania niniejszej Prognozy mozliwos¢
wystapienia takiego oddziatywania, w tym mozliwo$¢é migracji zanieczyszczen zostata zanegowana.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzi¢ takze nalezy, iz zaden z kierunkdw wsparcia projektow w
ramach RPO nie niesie za sobg ryzyka wystapienia negatywnych oddziatywan transgranicznych. W toku
prowadzonych prac badawczych nie zidentyfikowano takze mozliwosci wystapienia zadnych oddziatywan
skumulowanych o charakterze transgranicznym mogacych by¢ efektem natozenia sie na siebie
oddziatywan RPO i innego dokumentu. Zatem w wyniku przeprowadzonej analizy zapiséw RPO prognozuje
sie, iz kierunki dziatan wskazane w tym dokumencie nie wskazujg na mozliwos¢ wystgpienia istotnego
negatywnego oddziatywania poza granicami Polski.

W opinii sporzadzajacych Prognoze nie ma zatem koniecznosci poddawania RPO procedurze postepowania
transgranicznego oddziatywania na srodowisko. Zasieg oddziatywan postanowien realizacji RPO powinien
by¢ traktowany jako oddziatywania lokalne i w zwigzku z tym mozliwo$¢ ich oddziatywania poza granicami
kraju jako nieprawdopodobna. Jednakze z uwagi na powigzania funkcjonalne, infrastrukturalne oraz
przyrodnicze regionu z wojewddztwami: tédzkim, wielkopolskim, pomorskim, warminsko-mazurskim oraz
mazowieckim potencjalny wplyw realizacji przedsiewzie¢ zawartych w dokumencie objaé moze
wymienione regiony. Czes$¢ obszaréw objetych prawng ochrong (np. Natura 2000), potozonych jest na
terenie réznych wojewddztw i w zwigzku z powyzszym bedzie wymagac podejmowania wspolnych dziatan
w zakresie ochrony $rodowiska.

Ponadregionalne oddziatywania na srodowisko postanowien planowanych do wdrazania w ramach RPO w
zakresie srodowiska mogq dotyczy¢:

« emisji zanieczyszczen do atmosfery (rozwdj przedsiebiorczosci, rozwdj systemow transportowych
moze powodowac przemieszczanie sie zanieczyszczen z masami powietrza na tereny sasiednie);

« skfadu fizykochemicznego wdd powierzchniowych i podziemnych (transport zanieczyszczen
zwigzanych z odprowadzaniem Sciekdw, sptyw powierzchniowy z terenéw rolniczych);

« zmian stosunkéw wodnych (melioracje, zabezpieczenia przeciwpowodziowe);

« zagrozen powodziowych dla terenéw potozonych w dolnych biegach rzek potozonych w ich terenie
zalewowym).
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12 ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE DO PROPOZYCII
ZAWARTYCH W RPO W TYM PRZEWIDYWANE ZMIANY
SRODOWISKA W PRZYPADKU ODSTAPIENIA OD
REALIZACJI PROGRAMU

W niniejszym rozdziale Prognozy przedstawione zostaly rozwigzania alternatywne do propozycji
zawartych w RPO (wraz z przewidywanymi zmianami stanu s$rodowiska w przypadku odstgpienia od
realizacji Programu).

Rozwigzania alternatywne moga by¢ implementowane na réznych etapach programowania i realizacji
RPO. W szczegdlnosci mozliwosci zastosowania wariantow alternatywnych mogg by¢ rozpatrywane dla
zakresu merytorycznego RPO (tj. by dany problem w regionie realizowa¢ przy pomocy innych kierunkow
dziatan niz te wskazane i planowane do realizacji w Programie) oraz na poziomie poszczegdlnych
projektow (majacych by¢ wdrazanych w ramach RPO).

Przystepujac do oceny mozliwosci sformutowania propozycji rozwigzan alternatywnych do propozycji
zawartych w RPO nalezy odnie$¢ sie do przyjetego kierunku wsparcia w ramach Programu. Mianowicie
trafnosc¢ interwencji w kontekscie diagnozy spoteczno-ekonomicznej w RPO okreslana jest poprzez dobor
Priorytetow inwestycyjnych (Scisle okreslonych przez UE oraz zapisy Strategii ,Europa 2020”) oraz
planowanych grup dziatan (obszaréw interwencji) w ramach poszczegdélnych Osi priorytetowych w
stosunku do zdiagnozowanych wyzwan i problemow.

Ustalono, iz w Osiach priorytetowych RPO zaproponowane dziatania sg adekwatne i w wiekszosci w
duzym stopniu odpowiadajg na zdiagnozowane problemy i wyzwania spoteczno-gospodarcze regionu.
Dobér dziatan wskazanych w RPO zapewnia oddziatywanie w stopniu bezposrednim i posrednim na
wskazane w diagnozie problemy i wyzwania. Nie stwierdzono luk w zakresie realizacji poszczegdlnych
wyzwan i problemoéw. W trakcie prowadzonych prac badawczych stwierdzono jednak niescistosci w
formutowaniu odniesienn poszczegdlnych obszaréw interwencji do zdiagnozowanych potrzeb regionu. W
nielicznych wypadkach w diagnozie RPO zawarto szczego6towy opis zjawisk i wyzwan, do ktérych nie
odnosza sie ani bezposrednio, ani posrednio planowane typy operacji. Stwierdzono takze wystepowanie
obszaréw interwencji, ktére nie znalazty w petni udokumentowanego odniesienia w diagnozie spoteczno-
gospodarczej regionu. Szczegdétowe informacje na temat propozycji uzupetnienia RPO w powyzszym
zakresie zamieszczone zostaty w kolejnym rozdziale pn. Propozycje uszczegdtowienia zapisow w RPO.

Zapisy zamieszczone w RPO sg z uwagi na charakter tego typu dokumentu ogdine. RPO jest dokumentem
okreslajacym zakres wsparcia ze $rodkéw UE w perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Charakter
obszaréw wsparcia planowanych do wdrazania w ramach poszczegélnych Osi priorytetowych zostat trafnie
dobrany do potrzeb regionu. Przyja¢ nalezy, iz ewentualne wariantowanie rozwigzan RPO powinno sie
koncentrowa¢ na propozycji okreslenia najbardziej efektywnych rozwigzan, jakie bedg mogty by¢ w
ramach Programu wdrazane (zgodnych z kategoriami Priorytetow inwestycyjnych perspektywy finansowej
2014-2020). Ponadto dobdr tych rozwigzan powinien uwzglednia¢ realizowanie projektéw zgodnie z
priorytetami majacymi zapobiegaé, ogranicza¢ Iub kompensowaé wystepowanie negatywnych
oddziatywan. Z tej perspektywy wskazac¢ nalezy, iz w duzej mierze ocena ta bedzie mogta zostac
przeprowadzona dopiero na etapie przygotowywania uszczegtdwienia RPO (wskazywanie typow projektow
najbardziej efektywnych, doboru poziomoéw dofinansowani projektéw w taki sposdb, aby wsparcie
kierowac¢ do mozliwie jak najszerszej grupy odbiorcow).

Analizujac mozliwe warianty alternatywne dla konkretnych zapiséw RPO, mozna zaproponowac dziatania
zwigzane z wyborem:

« konkretnego kierunku wsparcia w ramach RPO (np. wsparcie projektdbw o pewnej
charakterystyce),

« réznych wariantbw w zakresie przyjecia poziomu koncentracji $rodkéw w ramach osi
priorytetowych i celdw tematycznych (np. przesuniecie srodkéw miedzy osiami RPO),
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e roznych pozioméw dofinansowania (ktére beda warunkowaly zasieg oddziatywania RPO oraz
opfacalnos$¢ aplikowania o wsparcie w ramach RPO a tym samym poziom zainteresowania
wnioskodawcow aplikowaniem o wsparcie);

« innego sposobu prowadzenia inwestycji (na poziomie poszczegdlnego projektu wariantu
konstrukcyjnego i technologicznego),

« innej lokalizacji (na poziomie poszczegdlnego projektu wybdr wariantu lokalizacji),

+ innego sposobu zarzgdzania (na poziomie poszczegdlnego projektu réozne warianty organizacyjne,
modele instytucjonalne),

« wariantu niezrealizowania inwestycji tzw. ,,opcja zerowa”.

Zdecydowana wiekszos$¢ przedsiewzie¢ proponowanych do realizacji w ramach RPO bedzie miata
pozytywny wptyw na $srodowisko. W opinii zespotu badawczego proponowane w RPO kierunki wsparcia sg
zgodne z przyjetymi przez UE kierunkami Dziatan.

Warto w tym miejscu wspomnieé o putapach finansowych dla okreslonych obszaréw tematycznych (tzw.
ring fencing). Ring fencing jest elementem ukierunkowania interwencji w ramach funduszy
strukturalnych. Zakfada on wprowadzenie na organ odpowiedzialny za zarzadzanie RPO (Urzad
Marszatkowski) wymogu przeznaczania okreslonych s$rodkéw finansowych na poszczegdlne obszary
tematyczne. Ring fencing jest powigzany z podstawowymi wskaznikami strategii Europa 2020. Okreslone
przez Komisje Europejskg putapy finansowe dotycza poszczegélnych funduszy (EFRR, EFS), zas ich
wielkos$¢ najczesciej warunkowana jest stopniem rozwoju poszczegdlnych regionéw. Im lepiej rozwiniete
regiony, tym putapy wydatkéw ukierunkowanych na dany obszar tematyczny sg wyzsze. Fakt ten z
punktu widzenia uwarunkowan wdrazania RPO (oraz jego ksztaltu) oznacza mniejsza elastycznos¢ w
podejmowaniu decyzji o wyborze obszaréw wsparcia.

Zakres interwencji opisany w RPO jako catos¢ (w tym poszczegdlne cele Osi priorytetowych) jest ze sobg
spojny oraz wzajemnie komplementarny i uzupetniajacy sie. Nie stwierdzono potrzeby wdrazania
dodatkowych dziatan, czy tez koniecznosci rezygnacji z przedsiewzie¢ / kierunkédw wskazanych w RPO.
Warto ponadto nadmienié, iz zaniechanie realizacji postanowien RPO moze negatywnie wptynac¢ na
skutecznos¢ planowanych do osiggniecia rezultatow. Co do zasady przyja¢ nalezy, iz proponowanie
konkretnych rozwigzan alternatywnych (tj. obszaréw wsparcia innych niz te wskazane w RPQO) dla
ocenianego dokumentu nie znajduje uzasadnienia.

Planowane w RPO inwestycje mogace negatywnie oddziatywac na Srodowisko beda podlegac procedurze
00S, ktéra wykaze doktadne oddziatywania i ewentualne warianty alternatywne dla konkretnych
inwestycji. Niemniej jednak w chwili obecnej mozna wskazac takie rozwigzania alternatywne (w zakresie
wariantow lokalizacyjnych), na ktérych nie powinny by¢ realizowane projekty w ramach RPO. Mianowicie
projekty mogace znaczaco negatywnie oddziatywaé na sSrodowisko nie powinny byc¢ lokalizowane na
obszarach chronionych oraz obszarach stanowigcych korytarze ekologiczne. W sytuacji stwierdzenia
braku realnych wariantéw alternatywnych dla tego typu projektdw realizacja inwestycji moze by¢ prawnie
dopuszczona po uwzglednieniu w projekcie rozwigzan z zakresu odpowiednich srodkéw minimalizujacych
(np. kompensacja przyrodnicza, przejscia dla zwierzat, przeptawki, nasadzenia drzew itp.).

Biorac pod uwage typologie projektéw planowanych do wdrazania w ramach RPO kluczowe oddziatywania
o charakterze negatywnym (krdtkotrwate, ograniczone zasiegiem oddziatywania na etapie
eksploatowania) beda pojawiaty sie w przypadku wspierania projektow realizowanych w ramach 7 Osi
priorytetowej - Spdéjnos¢ wewnetrzna i dostepnos$¢ zewnetrzna regionu. Nie jest mozliwe okreslanie
wariantow alternatywnych dla obszaréw wsparcia planowanych w RPO dla tej Osi priorytetowej z uwagi
na fakt, iz brak jest planéw realizacji konkretnych projektéw (co na obecnym okresie programowania RPO
jest naturalne).

Efekt synergii zwigzany z wykorzystaniem cech srodowiska w procesie prowadzenia polityki regionalnej
Panstwa w kontekscie rozwoju zrownowazonego powinien by¢é wzmacniany przez zapisy w Szczegdtowym
Opisie Priorytetéw RPO (odpowiednie typy projektéw, odpowiednie kryteria ich wyboru oraz warunki
wsparcia). W celu wzmacniania tego efektu rekomenduje sie uwzglednianie szerokiego katalogu
rozwigzan majacych ogranicza¢ negatywne oddziatywania na srodowisko w tym stosowanie rozwigzan
takich jak: ,zielona infrastruktura”, ,zielona gospodarka” itp. Rdwniez bardzo istotne bedzie prowadzenie
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odpowiedniej polityki regionalnej na poziomie gmin, ktéra bedzie mogta przez odpowiednie planowanie
przestrzenne wzmacnia¢ potencjat w zakresie mozliwosci zrbwnowazonego wykorzystywania $rodowiska
we wdrazaniu RPO. Polityka regionalna wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego wskazuje na koniecznosc
podejmowania rdéznych dziatan, w réznych obszarach (spotecznym, gospodarczym, $rodowiskowym).
Takie synergiczne podejscie do rozwoju regionu pozwoli na osiggniecie lepszych efektéw ekologicznych i
innych spodziewanych poprzez realizacje dziatan zapisanych w RPO. Analizujgc poszczegoélne Osie
priorytetowe mozna zauwazy¢ zaleznosc i koniecznos$¢ synergicznego podejscia do planowanych grup
dziatan. Jednoczesna realizacja polityki energetycznej, pro srodowiskowej, prospotecznej i nastawionej na
innowacyjnos¢ przedsiebiorstw doprowadzi do szeroko pojetego zrownowazonego rozwoju regionu.

Biorac pod uwage specyfike RPO jako dokumentu o charakterze strategicznym mozna zatozy¢ mozliwosé
wystgpienia pewnych oddziatywan, ktére mogg skutkowaé koniecznoscig rozpatrywania wariantow
alternatywnych. Jak juz okreslono powyzej, w tresci RPO na chwile obecng nie mozna wskazywac
szczegotowych propozycji rozwigzan w zakresie wariantowania konkretnych zapiséw. Po pierwsze fakt ten
wynika z uwarunkowan dotyczacych linii demarkacyjnej przyjetej i obowigzujacej do stosowania przez
Zarzady poszczeg6lnych wojewodztw (w tym Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego). Po drugie na
obecnym etapie programowania mozna jedynie rekomendowaé pewne kierunki uzupetniania
poszczegdlnych zamierzen RPO, w taki sposdb, by ich realizacja byta jak najmniej ucigzliwa dla
Ssrodowiska. W zwigzku z powyzszym ponizej przedstawiono propozycje wprowadzenia rozwigzan
alternatywnych (wariantow) w ramach RPO (na poziomie i o charakterze uszczegotowienia
poszczegdlnych obszaréw wsparcia wskazanych w RPO) w zakresie:

« Osi 4 Efektywnosc¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie

Ze wzgledu na wprowadzony podziat pomiedzy regionalnymi programami operacyjnymi a programami
krajowymi w ramach RPO trafnie przewidziane zostalo wsparcie jednostek wytgcznie o matej mocy
(skierowanie interwencji na rozwdj energetyki rozproszonej). Niemniej jednak warto w tym miejscu
zwrdci¢ szczegdlng uwage na rézng efektywnosé kosztowg produkcji z réznych rodzajow OZE (np. energia
wiatru, biogaz, biomasa, MEW itp.).

Zgodnie z zapisami zawartymi w opisie Osi priorytetowej rekomenduje sie rozszerzenie katalogu
podmiotow mogacych ubiegac sie o dofinansowanie. Aktualny katalog potencjalnych beneficjentow jest
ograniczony do nastepujacych podmiotow:

- przedsiebiorstwa,
- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,

- PGL Lasy Panstwowe i dziatajace w ich imieniu jednostki organizacyjne.

Wskazane wydaje sie rozszerzenie tego katalogu takze na nastepujace podmioty:

- regionalne zarzady gospodarki wodnej,

szkoty wyzsze,

stowarzyszenia / wspolnoty,

parki krajobrazowe.

Ewentualne nabory na wsparcie OZE nalezy ogtaszac¢ dla poszczegdlnych rodzajéw OZE (np. stosujac
schematy w ramach dziatan / poddziatan RPO). Rézne typy projektow OZE nie powinny ze sobag
konkurowac, gdyz sa zbyt specyficzne i trudno poréwnywalne.




Wsparcie w ramach RPO powinno by¢ skierowane w ten sektor OZE, ktéry bez wspétfinansowania ze
$rodkéw UE nie bedzie w stanie zapewni¢ odpowiedniej efektywnosci kosztowej. W tym zakresie nalezy
wykorzysta¢ wiedze ekspercka w zakresie tego, jakie realne poziomy dofinansowania (a moze
instrumenty finansowe) pozwolg na domkniecie finansowe inwestycji w OZE, tak by wesprze¢ jak
najwiekszg grupe projektéw OZE, ale takze te projekty OZE, ktére bez wspétfinansowania nie bedg przez
inwestoréw prywatnych realizowane. Istnieje grupa projektow (np. wytwarzanie ciepta / energii z
wykorzystaniem energii stonca) ktéra jest bardzo efektywna i umozliwia szybki wzrost naktaddw
inwestycyjnych.

Warto w RPO wspierac projekty OZE z zakresu wytwarzania energii w kogeneracji.

Projekty z OZE powinny uwzglednia¢ tez techniczny okres funkcjonowania instalacji (np. w ramach
kryteriow wyboru projektow). Naktad inwestycyjny na zainstalowanie 1 MW czy wytwarzanie 1 MWh nie
oddaje efektywnosci instalacji w perspektywie czasu (brak kosztéw serwisu itp. ktére mogg zmieniac
efektywnos$¢ kosztowg projektu).

Z punktu widzenia efektywnosci wydatkowania alokacji z RPO kluczowe jest uwzglednienie po pierwsze
kosztéw wytworzenia energii z OZE w perspektywie czasu (np. farmy wiatrowe mogg wytwarza¢ OZE
przez kilkanascie lat, a projekty MEW przez kilkadziesigt). To (tj. efektywnos$¢) powinno by¢ brane pod
uwage przy konstrukcji warunkow wsparcia projektow OZE.

W zakresie wspierania w RPO projektéw z zakresu:
- budowa instalacji do produkcji biokomponentow i biopaliw,
- budowa/modernizacja zaktadéw do produkcji urzagdzen OZE,

sugeruje sie uruchomi¢ wsparcie dla tego typu projektow na samym poczatku wdrazania RPO (tak by
mozliwe zostato wytworzenie potencjatu do podzniejszego wspierania konkretnych projektéw, ktore
mogtyby korzystac¢ z potencjatu ,przemystu dla OZE” (w celu osiggniecia dodatkowego efektu synergii i
komplementarnosci w zakresie wspierania OZE, tak by wytwodrcy energii z OZE oraz podmioty
odpowiedzialne za jej przesyt mogty w wiekszym stopniu skorzystac z tego potencjatu).

W przypadku oceny efektywnosci kosztowej projektéow nalezy takze uwzglednia¢ wartos¢ angazowanych
$rodkéw publicznych na wsparcie okreslonego typu projektu i w oparciu o ten wskaznik ocenia¢
efektywnos¢ projektéow (w takim uktadzie projekty bardziej efektywne to te, ktére pozwolg osiagna¢ np.
ten sam efekt wytwarzania energii z OZE ale wykorzystujac mniej dotacji).

Powazng barierg w zakresie realizacji projektow OZE w Polsce jest staby stan techniczny sieci przesytowej
(utrudniajacy inwestorom zdobycie warunkdw przytaczenia do sieci). Dlatego tez nie nalezy catkowicie
rezygnowa¢ w RPO z umozliwienia wsparcia w zakresie budowy fragmentéw sieci umozliwiajacych
przytaczenie OZE.

Projekty OZE mogg charakteryzowac sie wystgpieniem negatywnych oddziatywan na srodowisko, dlatego
tez nalezy unika¢ ich lokalizacji na obszarach Natura 2000 i innych obszarach cennych przyrodniczo i
prawnie chronionych. W zakresie planowania przestrzennego wazna jest wyznaczenie dostepnosci
Srodowiska naturalnego dla poszczegdlnych typoéw inwestycji. Tego typu podejscie umozliwi na
ograniczenie lub ztagodzenie mozliwosci wystapienia konfliktdw przyrodniczo-przestrzennych.

Ponadto w zakresie opisu przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach priorytetu inwestycyjnego
sugeruje sie wspieranie budowy instalacji do produkcji biokomponentow i biopaliw II generaciji.

Po pierwsze biopaliwa II generacji charakteryzuje wyzszy wktad w redukcje emisji CO, niz biopaliwa I
generacji. Po drugie mogg legitymowac¢ sie wyzszg efektywnoscig energetyczng. Po trzecie, w
przeciwienstwie do biopaliw I generacji, nie majg niekorzystnego wptywu na produkcje zywnosci.

Biopaliwa drugiej i trzeciej generacji sg produkowane z surowcow niespozywczych i w zwigzku z
powyzszym nie stanowig konkurencji dla produkcji zywnosci dla ludzi ani pasz dla zwierzat. Na potrzeby
takich biopaliw mogg by¢ wykorzystywane odpady z np. z gorzelni, piekarni, restauracji oraz komunalne.
W Polsce obserwuje sie deficyt surowca do wytwarzania biopaliw pierwszej generacji. W Polsce jest
bardzo duze zapotrzebowanie na produkcje rzepaku (ze strony przemystu spozywczego oraz producentow
paliw, ktérzy musza stosowaé biokomponenty w paliwach by realizowa¢ natozony Narodowy Cel
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Wskaznikowy). Powoduje to, iz duza czes¢ rzepaku do produkcji biopaliw jest importowana z zagranicy. Z
drugiej strony zwiekszenie areatu uprawnego dla rzepaku moze miec¢ negatywne skutki (monokultury
rzepaku).

+ Osi 6 Region przyjazny srodowisku

W Osi tej w zakresie priorytetu inwestycyjnego 6.4 mozliwa bedzie realizacja szeregu réznych dziatan
dotyczacych ochrony bioréznorodnosci, ktore beda mogty byc¢ realizowane w rézny sposdb. Dziatania te
prowadzone bedg m.in. w obszarze: ochrony cennych gatunkoéw, siedlisk, krajobrazu, ekosystemoéw itp.
Na etapie przygotowywania Prognozy trudno jednakze wskazac¢ konkretne rozwigzania alternatywne w
tym obszarze.

Ponadto w Osi tej realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych rozwoju infrastruktury turystycznej przynosic¢
bedzie korzystne efekty ekologiczne, jak i spoteczno-gospodarcze, jezeli na etapie planowania i
projektowania dziatan inwestycyjnych brana bedzie pod uwage obok lokalizacji stanowisk wrazliwych
gatunkodw i siedlisk przyrodniczych takze pojemnos¢ turystyczna obszardéw przyrodniczych. Ten element
zostat w RPO uwzgledniony w zwigzku z powyzszym jedynym dziataniem alternatywnym w odniesieniu do
ochrony, promocji i rozwoju dziedzictwa kulturowego i naturalnego jest ukierunkowanie wsparcia w
ramach tej Osi na rozwoju turystyki kwalifikowanej, przyrodniczej oraz agroturystyki.

Uwzgledniajac kapitat jakim sg walory turystyczne wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego i obcigzenie
parkéw krajobrazowych ruchem turystycznym sugeruje sie preferowanie w ramach RPO szczegdlnego
wsparcia w zakresie alternatywnym do masowej form turystyki.

* Osi 7 Spdjnos¢ wewnetrzna i dostepno$é zewnetrzna regionu

W ramach opisywanej osi mozna rekomendowac¢ prowadzenie odpowiedniego podejscia do polityki
transportowej regionu. Rozwdj sektora transportu powoduje szereg czesto istotnych i negatywnych
oddziatywan na s$rodowisko. W zwigzku z powyzszym w szczegdlny sposéb rekomenduje sie wspierac
rozwigzania polegajace na: organizacji miejskiego transportu publicznego (przez rozwigzania w obszarze
Inteligentnych Systeméw Transportowych), wspierania projektéw z zakresu transportu rowerowego oraz
transportu przyjaznego srodowisku.

Ponadto sterowanie popytem w zakresie transportu moze byC wspierane przez rozwodj koncepcji miasta
zwartego, ksztattowanie rozwoju zabudowy stref podmiejskich i obszaréw wiejskich w odpowiedni sposob
oraz w szczegolnosci poprawa dostepnosci do podstawowych ustug publicznych w osrodkach lokalnych.

Okreslenie tzw. wariantu zerowego w ramach niniejszego rozdziatu stanowi punkt odniesienia dla oceny
stanu srodowiska lub mozliwosci wystgpienia oddziatywan na nie, w wariancie zaktadajgcym odstapienie
od realizacji RPO. Przygotowanie RPO do wdrazania wigze sie z przeznaczeniem znacznych $rodkow
finansowych na poszczegdélne dziatania majace by¢ wspierane w ramach Programu. Z tego wzgledu
odstapienie od wdrazania RPO skutkowato by przede wszystkim ograniczeniem budzetu przeznaczonego
na realizacje poszczegdlnych dziatan w nim zapisanych. Dziatanie takie skutkowatoby znacznym
spowolnieniem realizacji réznych celéw jakie zostaty postawione przez regionem (m.in. w dokumentach
szczebla krajowego). Po pierwsze wskazac nalezy, iz rozwazanie mozliwosci odstgpienia od realizacji RPO
jest alternatywg niezwykle mato prawdopodobng, by wskazac iz praktycznie nie mozliwg. W niniejszej
Prognozie dla oceny zmian w Srodowisku w przypadku wariantu ,zero” przyjeto zatozenie, iz odstgpienie
od realizacji RPO w istotny sposéb:

« zmniejszy szanse na ograniczenie wystepujacych w regionie problemow i barier,
« ograniczy mozliwo$¢ wzmocnienia pozytywnych tendencji w zakresie ochrony srodowiska.

Osie priorytetowe i obszary wsparcia przewidziane do realizacji w ramach RPO wynikaja w duzej mierze z
zapisow zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa oraz regionalnych programoéw sektorowych
przyjetych przez Zarzad Wojewddztwa. W zwigzku z powyzszym mozna prognozowac, iz w przypadku
odstgpienia od realizacji RPO zakres zadan przewidzianych do realizacji w Programie podlegatyby
realizacji, ale co zrozumiate w znaczaco mniejszym zakresie oraz prawdopodobnie w diuzszym okresie
czasu.
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Generalnie wskazac¢ nalezy, iz zidentyfikowane w oparciu o diagnoze regionu problemy nie moga byc¢
adresowane w inny sposob jak wtasnie wprost poprzez Osie priorytetowe oraz obszary wsparcia wskazane
w RPO. Podkresli¢ nalezy, iz poszczegdlne Osie priorytetowe i obszary wsparcia RPO sg optymalnie
wywazone ze $rodowiskowego punktu widzenia (trudno jest wskazaé¢ w RPO inne tj. bardziej ekologiczne
propozycje dziatania).

Catkowite badz chocéby czesciowe zaniechanie realizacji postanowien RPO moze skutkowac¢ tym, iz
zatozone obszary wsparcia beda ograniczone oraz odroczone. W zwigzku z powyzszym taka sytuacja
wigzaé sie moze z pogorszeniem stanu $rodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i zubozeniem
jego walorow. Prognozuje sie, iz odstgpienie od realizacji RPO wywota szereg niekorzystnych zmian
wiekszosci poszczegdlinych komponentdw Srodowiska w wojewddztwie, a w konsekwencji stanu
Ssrodowiska jako catosci. Brak realizacji projektowanego dokumentu bedzie mie¢ zatem negatywny wptyw
na stan srodowiska, w tym takze na zdrowie i zycie ludzi.

Ponadto brak realizacji RPO statby réwniez w logicznej sprzecznosci z dokumentami nadrzednego
szczebla (jak np. Strategia Europa 2020, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego, Polityka Ekologiczna Panstwa oraz z zapisami wynikajacymi z dyrektyw unijnych, a takze z
prawodawstwem polskim).

W przypadku odstgpienia od realizacji ustalen RPO prognozuje sie, iz nastgpig niekorzystne zmiany w
zakresie dotyczacym:

- powierzchni ziemi i gleb poprzez:

« brak lub zbyt niska intensywno$¢ dziatan w obszarze ochrony gleb spowoduje postepujacg
degradacje ziem w wojewddztwie (erozja wodna, wietrzna, migracja zanieczyszczen z terenow
poprzemystowych). W RPO planuje sie wykorzystywacé tereny poprzemystowe. Dziatania takie
bedg sprzyjaty ochronie terendéw nie zagospodarowanych.

« uzytkowanie gruntéw o wysokich walorach uzytkowych (wysoka klasa bonitacji) na cele inne niz
rolnicze np. pod zabudowe mieszkaniowq, zalesienia (w skutek braku odpowiedniej gospodarki
przestrzennej, braku inwentaryzacji przyrodniczych, zaniechania wsparcia w zakresie aktywnej
ochrony przyrody itp.).

« zwiekszenie wielkosci powierzchni terenéw zdegradowanych.

+ nieosiggniecie odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu wybranych rodzajow odpaddéw oraz
odpaddéw komunalnych (zanieczyszczenie S$rodowiska wodno-gruntowego jako konsekwencja
deponowania nieprzetworzonych odpadéw komunalnych na sktadowiskach),

» niekontrolowang eksploatacje kopalin.

- stan oraz zasoby wod powierzchniowych i podziemnych poprzez:

« zahamowanie procesu poprawy jakosci wéd, a w przypadku niektérych ciekdw mozliwosé
pogorszenia ich stanu czystosci np. wzrost stezenia azotandéw (w skutek zaniechania dziatan w
zakresie rozwoju infrastruktury technicznej takiej jak systemy gromadzenia, odprowadzania i
oczyszczania $ciekdw, ograniczania punktowych i obszarowych Zzrddet zanieczyszczen rolniczych,
wprowadzania innowacyjnych technologii w przedsiebiorstwach, wodooszczednych technologii,
technologii mniej emisyjnych, rozwoju B4+R w tym zakresie).

« nieefektywne wykorzystanie zasobow naturalnych i nieodnawialnych (np. z tytutu zbyt niskiego
wykorzystania OZE).

« nieefektywne wykorzystanie zasobéw wodnych (brak stosowania oszczednych technologii
produkcyjnych, zrébwnowazonych modeli gospodarowania tym zasobem s$rodowiska).

« brak dziatan z zakresu zwiekszania retencji skutkowac bedzie pogorszeniem sie bilansu wodnego
regionu (stepowienie regionu, gorsze warunki dla rolnictwa) oraz zagrozeniem bezpieczenstwa
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mieszkancéw wojewodztwa (zwiekszenie ryzyka wystapienia kleski powodziowej, lokalnych
podtopien, zaniechanie dziatan w zakresie matej retencji).

Komentarz: Istotne znaczenie, wynikajace z prognozowanych jako efekt realizacji RPO zmian
populacyjnych (w postaci wzrostu zageszczenia ludnosci w strefach rozwoju wojewddztwa), moze mieé
natomiast koncentracja lokalnej presji na srodowisko w postaci ilosci poboru wody i ilosci produkowanych
Sciekébw. W tym obszarze problemowym za najistotniejsze uznaje sie zabezpieczenie $rodowiska
przyrodniczego poprzez dostosowanie istniejacych elementow sieci infrastruktury technicznej i
oczyszczalni $ciekow oraz projektowanych w tym zakresie nowych inwestycji do odbioru oraz
oczyszczania $ciekéw, w ilosci wyczerpujacej potrzeby wynikajace z naptywu i koncentracji populacji na
danym terenie. Brak podejmowania dziatan w tym zakresie skutkowa¢ bedzie powstaniem negatywnego
oddziatywania na $rodowisko.

- powietrza atmosferycznego i ochrony klimatu poprzez:

« pogorszenie jakosci powietrza atmosferycznego w niektdérych rejonach wojewddztwa szczegdinie
w tych, w ktdérych rozwiniety jest przemyst i wystepuje duza koncentracja zabudowy i
infrastruktury komunikacyjnej (w skutek odstgpienia od realizacji zadan z zakresu poprawy
mobilnosci regionalnej, dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa, rozwoju komunikacji
miejskiej, inteligentnych systemoéw transportu, efektywnosci energetycznej, zielonego
budownictwa, stosowania innowacji produkcyjnych w przedsiebiorstwach, inwestycji w OZE,
dziatan edukacyjnych w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami). Brak poprawy stanu
jakosci powietrza w zakresie substancji: pytu PM10, PM2,5 i B(a)P, ktérych zrdédtem jest ,emisja
niska” przyczyni sie do pogorszenia zdrowotnych warunkdéw zycia mieszkancow.

Komentarz: Parametry jakosciowe powietrza atmosferycznego ksztattowane bedg w gtéwnej mierze
poprzez dziatania podejmowane w sferze transportu (publicznego, prywatnego oraz towarow), sektora
energetycznego, a takze przez niska emisje pochodzaca z sektora komunalnego. Przyja¢ nalezy, iz
niezaleznie od realizacji dokumentu poddanego niniejszej ocenie, regulacje prawne w zakresie
standardéw jakosci s$rodowiska oraz prowadzony monitoring s$rodowiska przyczynia¢ sie beda do
sukcesywnej poprawy jakosci powietrza. Nie mniej jednak podejmowane w ramach RPO dziatania oraz
naktady, zwtaszcza w sektorze energetyki odnawialnej oraz transportu winny odnies¢ wymierne
pozytywne skutki w postaci zmniejszenia presji antropogenicznej na s$rodowisko w zakresie zaréwno
zrédet, jak i fadunku substancji odprowadzanych do powietrza.

Brak wdrozenia dokumentu spowolni te procesy. Realizacja zamierzen RPO moze takze wptywac na
ograniczenie niskiej emisji pochodzacej ze spalania paliw w lokalnych kottowniach (dziatania z zakresu
modernizacji, podnoszenia efektywnosci energetycznej itp.). Indywidualne ogrzewanie mieszkan jest
obecnie, oraz prawdopodobnie pozostanie jeszcze w przyszitosci, istotnym zrodtem emisji zanieczyszczen
do powietrza. Najczesciej stosowanym paliwem jest w tym przypadku wegiel kamienny, a niejednokrotnie
w domowych paleniskach spalane sg réznego rodzaju odpady (w skutek braku odpowiedniego systemu
gospodarki odpadami, checi uzyskani oszczednosci przez mieszkancéw). Powoduje to emisje do powietrza
groznych dla zdrowia substancji, w tym benzo(a)pirenu, benzenu oraz pytu PM10. Emisja zanieczyszczen
pochodzaca z lokalnych kottowni i gospodarstw indywidualnych stanowi problem w szczegdlnosci na
terenach wiejskich, jak réwniez na obszarach miast z intensywng zabudowa jednorodzinng. Emisja z
sektora komunalno-bytowego ma szczegdlne znaczenie w przypadku pylu zawieszonego PM10, dla
ktérego najczesciej przekraczane sg ustalone standardy imisyjne. Bedacy jednym z celéw strategicznych
rozwoj osrodkoéw (Torun, Bydgoszcz) moze by¢ powodem lokalnego wzrostu niskiej emisji, zwlaszcza w
obrebie dzielnic podmiejskich z zabudowa jednorodzinng, jezeli plany rozwoju przedmie$é nie bedag
uwzglednia¢ centralizacji zaopatrzenia w ciepto oraz zostang wyasygnowane odpowiednie wydatki na
budowe infrastruktury przesytowej.

- klimatu akustycznego poprzez:
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zaniechanie dziatan w obszarze spdéjnosci wewnetrznej i dostepnosci zewnetrznej regionu (w
skutek odstgpienia od budowy i modernizacji ciaggdw komunikacyjnych, inwestycji w komunikacje
publiczng, inteligentnych systemoéw transportu, inwestycji BRD, rozwoju innych niz kotowe form
transportu jak kolej itp., niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie zaktadéw produkcyjnych i stref
przemystowych w skutek braku odpowiedniej polityki planowania przestrzennego) przyczyni sie
do pogorszenia klimatu akustycznego (brak odpowiedniego kierowania ruchem tranzytowym,
brak stosowania nowoczesnego taboru), szczegdlnie w wiekszych miastach wojewodztwa, gdzie
wystepuje podwyzszona koncentracja zrodet hatasu komunikacyjnego ale i przemystowego.

- zdrowia ludzi poprzez:

zaniechanie prowadzenia dziatan w réznych obszarach wskazanych w RPO m.in. infrastruktura
spoteczna i a w szczegdlnosci zdrowotna, poprawy bezpieczenstwa, infrastruktura dostepnosci
transportowej wojewddztwa (brak realizacji zadan z zakresu budowy i modernizacji drog,
poprawy bezpieczenstwa, rozwoju innowacyjnej gospodarki, technologii niskoemisyjnych itp.)
przyczyni sie do wzrostu liczby wypadkow, pogorsza sie tez warunki zycia mieszkancow (wzrost
iloSci zanieczyszczen powietrza: dwutlenku siarki, pytdw, tlenkéw azotu, benzoapirenu,
zanieczyszczenia wod, natezenie kongestii, hatasu), obnizeniu mozliwosci na reagowania na
zagrozenia jak powodzie itp.

niebezpieczenstwo dla ludzi icatego s$rodowiska (przyroda ozywiona), wywotane zaleganiem
materiatdw zawierajgcych azbest, ktérego pogarszajacy sie stan techniczny zagraza srodowisku.

wystepowanie niekorzystnych skutkédw zmian klimatycznych (powodzie i susze wskutek braku
dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa powodziowego).

brak realizacji zadan z zakresu zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
(poprawa atrakcyjnosci wojewddztwa, interwencja w rynek pracy, solidarne spoteczenstwo,
rozwoj systeméw oswiaty, zdrowia, dziatania edukacyjne, rozwdj III sektora, odpowiednie
zarzadzanie przestrzenig, wspoétpraca) bedzie pogtebiat niekorzystng sytuacje materialng
mieszkancéw oraz wzmagat procesy wykluczenia spotecznego (wzrost bezrobocia, utrwalanie
niekorzystnych i nie ekologicznych postaw zyciowych).

- zasobow kulturalnych i kulturowych poprzez:

zaniechanie prowadzenia skoordynowanych i komplementarnych dziatann w zakresie budowania
atrakcyjnosci regionu (m.in. w oparciu o zasoby kulturalne, turystyczne, produkty regionalne,
promocja regionu, budowanie $wiadomosci i odpowiedzialnosci spotecznej, wsparcie lokalnej
przedsiebiorczosci) zasoby kulturalne i kulturowe wojewodztwa ulegatyby stopniowej degradacji.

- zasobow przyrodniczych i bioréznorodnosci poprzez:

zaniechanie dziatann w zakresie wzmacniania zasobdw przyrodniczych i bioréznorodnosci (ochrona
promocja i rozwdj dziedzictwa kulturowego i naturalnego) skutkowaé bedzie pogtebieniem sie
presji na te komponenty przyrody oraz pogorszeniem sie ochrony in-situ i ex-situ rézznych
gatunkdw i siedlisk przyrodniczych (w tym objetych ochrong).

pogorszenie droznosci korytarzy ekologicznych majacych znaczenie kluczowe dla ochrony
réznorodnosci biologicznej i adaptacji do zmian klimatu.

wzrost presji na S$rodowisko oraz pogarszanie jego stanu w wyniku braku wprowadzania
nowoczesnych rozwigzan, o zdecydowanie mniejszym negatywnym oddziatywaniu na srodowisko
niz obecne, w zakresie np.: odpowiedniego planowania przestrzennego, dziatan edukacyjnych,
budowy i modernizacji nowoczesnych systemoéw transportowych, likwidacji barier migracyjnych
poprzez budowe przejs¢ dla zwierzat, telematycznego sterowania ruchem, nowoczesnych
systemoéw informacyjnych w ‘tafncuchu transportowym towardw, efektywnych systemoéw
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zarzadzania komunikacjg publiczna, stosowania innowacyjnych rozwigzan w zakresie produkcji,
technologii materiatooszczednych),

W Swietle powyzszej analizy skutkéw s$rodowiskowych wariantu ,zero” przyja¢ nalezy, iz z punktu
widzenia ochrony $rodowiska bytby to wariant bardziej niekorzystny niz wariant wdrozenia zamierzen
RPO, nawet przy ewentualnych zwigzanych z jego realizacjq zagrozeniach. Pogarszajgca sie dostepnosé
transportowa wojewddztwa stanowic¢ bedzie skuteczng bariere ograniczajaca rozwdj regionu, a co za tym
idzie spowalniajaca proces wdrazania szeregu nowoczesnych rozwigzan prosrodowiskowych. Brak
srodkéw na dziatania rozwojowe przyczyni sie do umacniania negatywnych tendencji w zakresie
gospodarowania zasobami i ochrony s$rodowiska. Za pozytywna oceng zasadnosci wdrazania RPO niz
wariantu zero przemawia ponadto realna mozliwos$¢, aby wskazane w niniejszej prognozie potencjalne
zagrozenia dla srodowiska ograniczy¢, poprzez uwzglednienie odpowiednich srodkéw zapobiegawczych na
dalszych etapach procesu planowania i podejmowania decyzji dotyczacych konkretnych inwestycji.
Prognozujac wptyw na s$rodowisko jaki wystapitby przy zatozeniu odstgpienia od realizacji dziatan
przewidzianych w RPO, nalezy szczegdlng uwage zwrdcic¢ na utracone efekty ekologiczne jakie nie zostang
osiggniete. Warto podkresli¢, iz w zakresie wsparcia przewidzianego w RPO nie tylko dziatania
prosrodowiskowe bedg przyczyniaty sie do osiggniecia wymaganych norm w zakresie jakosci srodowiska
(np. rozwdj przyjaznych dla $rodowiska i niskoemisyjnych systemoéw transportu itp.), ale réwniez
dziatania z zakresu wsparcia przedsiebiorstw, sektora B+R, rozwoju technologii stuzacych efektywnej
gospodarce, energooszczednosci i ochronie Srodowiska w poszczegdlnych gateziach przemystu, a takze
dziatania ,miekkie” np. nastawione na edukacje zaréwno ekologiczng i szeroko pojeta edukacje
i szkolnictwo. Ponadto w skutek odstgpienia od realizacji RPO obserwowa¢ mozna byloby wystapienie
negatywnych skutkéw w sferze zardwno spotecznej jak i gospodarczej. Zatem mozna wskazac, iz
cztowiek jako element $rodowiska ucierpiatby w skutek odstapienia od realizacji RPO (pogorszenie jakosci
zycia mieszkancow wojewddztwa, spadek bezpieczenstwa, spadek jakosci $rodowiska, wzrost
bezrobocia).

Wskazaé nalezy, iz RPO w odpowiedni sposob wpisuje sie w realizacje dziatan na rzecz zréwnowazonego
spoteczno-gospodarczego rozwoj regionu. Wdrozenie postanowien RPO bedzie gwarantowaé zaréwno
obecnym jak i przysztym pokoleniom poprawe warunkéw zycia z poszanowaniem zasobdw i walorow
srodowiska przyrodniczego.
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13 PROPOZYCIJE DOTYCZACE PRZEWIDYWANYCH METOD
ANALIZY SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWIEN RPO
ORAZ CZESTOTLIWOSCI JEJ PRZEPROWADZANIA

W niniejszym rozdziale Prognozy przedstawione zostaty propozycje dotyczace przewidywanych metod
analizy skutkdéw realizacji postanowien RPO oraz czestotliwosci jej przeprowadzania.

RPO jest swoistym instrumentem do zarzadzania funduszami, ktéry musi podlega¢ odpowiedniemu
systemowi monitoringu (tak by na biezaco mdc okreslaé stopien osiggania wyznaczonych celéw). System
monitorowania jest waznym elementem oceny postepu we wdrazaniu zatozen i realizacji celéw RPO oraz
podstawg do podejmowania $rodkéw naprawczych w sytuacji braku oczekiwanych postepow.
Monitorowanie postepdéw realizacji programu odbywa sie na poziomie Beneficjenta, Instytucji
Zarzadzajacej oraz Komitetu Monitorujgcego. Analiza postepéw prowadzona jest na podstawie poziomu
realizacji wskaznikow finansowych i rzeczowych.

Monitoring realizacji RPO bedzie powigzany z systemem monitoringu stanu rozwoju wojewddztwa i bedzie
stanowit jego integralng czes¢. Przy zatozeniu, ze RPO jest dokumentem o niezwykle istotnym dla
rozwoju regionu znaczeniu, mozna dostrzec prostg i jednoznaczng zalezno$¢ - to stan rozwoju
wojewddztwa w najwiekszym stopniu bedzie swiadczyt o jakosci oraz trafnosci RPO oraz efektywnosci
jego wdrazania.

Dla zagadnien z zakresu obszaru sprawozdawczosci istotna bedzie kwestia monitorowania wywigzywania
sie regionu z obowigzku raportowania wsparcia celow zwigzanych ze zmianami klimatu. Szczegdtowa
metodologia opracowana zostanie przez Komisje Europejska i opierac sie bedzie na systemie Rio markers
(np. przedsiewziecia zwigzane z efektywnoscig energetyczng i odnawialnymi zrédtami Energii (OZE)
zaliczane bedq w 100 % do wydatkdéw zwianych z celami dotyczacymi zmian klimatu, natomiast
inwestycje w transport przyjazny srodowisku w wymiarze 40% ich wartosci).

Opis sytemu sprawozdawczosci w RPO zostat zawarty w Sekcji 7 pn. System instytucjonalny i
podrozdziale nr 7.1.1 pn. System monitorowania i sprawozdawczosci. W projekcie RPO proces
monitorowania i sprawozdawczosci jest opisany w sposéb uproszczony. Opis systemu monitorowania i
sprawozdawczosci bedzie musiat w kolejnej wersji RPO zosta¢ dostosowany do wymagan stawianych
przez szablon Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju?®. Z tego wzgledu trudno jest dokona¢ jednoznacznej
oceny propozycji dotyczacych przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowiern RPO oraz
czestotliwosci jej przeprowadzania. Niemniej jednak majac na uwadze fakt, iz system ten bedzie musiat
by¢ spdjny z w/w Szablonem mozna oceniaé, iz bedzie on stanowit odpowiednie narzedzie do pomiaru
skutkéw realizacji postanowien RPO.

Komitet Monitorujacy

W celu prowadzenia skutecznego monitoringu i systematycznej oceny dziatan zwigzanych z realizacjg
Programu, w tym prawidtowosci wydatkéow publicznych nadzér nad wdrazaniem programu sprawuje
Komitet Monitorujacy, monitorujac wydatki i efekty rzeczowe interwencji publicznych.

W zwigzku z tym, ze celem Komitetu Monitorujacego jest kontrola wydatkowania $rodkéw kilkuletniego
programu, a jakos¢ i efektywno$¢ funkcjonowania systemu monitorowania =zalezy od dziatan
zaangazowanych przedstawicieli z poszczegdélnych $rodowisk, w skfad Komitetu wejda przedstawiciele
wszystkich grup istotnych z punktu widzenia zakresu realizacji Kujawsko-Pomorskiego RPO.

26 Szablon Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem - wersja koricowa, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
2013, s. 37-38.
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W ramach Komitetu mozliwe bedzie powotanie Podkomitetu w celu monitorowania stosowania zasady
zrownowazonego rozwoju i osiggania wskaznikow s$rodowiskowych. Ponadto, w celu sprawnego
funkcjonowania Komitetu i osiggniecia rezultatéw zwigzanych z wdrazaniem RPO mozliwe bedzie
powotanie innych Podkomitetéw oraz tematycznych Grup roboczych, petnigcych funkcje doradcza dla
Komitetu.

Sprawozdawczos¢

Do dnia 30 kwietnia 2016 r. i do dnia 30 kwietnia kazdego kolejnego roku, z rokiem 2022 wiacznie,
panstwo cztonkowskie przedktada Komisji roczne sprawozdanie z realizacji zgodnie z art. 44 ust. 1.
Sprawozdanie przedtozone w 2016 r. obejmuje lata budzetowe 2014 i 2015, a takze okres miedzy
poczatkowq datg kwalifikowalnosci wydatkéw a dniem 31 grudnia 2013 r.

Roczne sprawozdania zawierajg informacje na temat realizacji Programu i jego priorytetéw w odniesieniu
do danych finansowych, ogdlnych i specyficznych dla Programu, wskaznikéw oraz wartosci docelowych
ujetych ilosciowo, w tym zmian we wskaznikach rezultatu i celach posrednich okreslonych w podstawie
oceny wykonania. Przekazane dane odnoszg sie do wartosci wskaznikow dla w petni zrealizowanych
operacji, a takze dla wybranych operacji. W sprawozdaniach tych przedstawia sie rowniez dziatania
podejmowane w celu spetnienia uwarunkowan ex-ante i wszelkie kwestie, ktére wptywaja na wykonanie
Programu oraz podjete $rodki naprawcze. Ponadto zawierajg informacje na temat postepéow w
przygotowaniu i realizacji duzych projektow i wspdlnych planéw dziatania.

Ponadto zaktada sie dokonania w 2019 oceny wykonania Programu Operacyjnego, ktéra polega¢ bedzie
na sprawdzeniu stopnia osiggniecia wyznaczonych wczesniej kamieni milowych (wartosci posrednich
wskaznikéw) na poziomie poszczegdlnych osi priorytetowych. Podstawe dla tego procesu stanowi¢ bedg w
szczegoblnoséci wskazniki produktu i wskazniki finansowe. Stad konieczno$¢ wyznaczenia wartosci
posrednich (dla roku 2018) dla wskaznikéw, ktére zostang witaczone w proces przegladu programow.
Stopien osiggania kamieni milowych monitorowany bedzie juz od sprawozdania rocznego przedktadanego
do KE w 2017 (za rok 2016). Dodatkowo w 2017 i 2019 Panstwo Cztonkowskie zostato zobowigzane do
przedtozenia KE raportu z postepdw we wdrazaniu Umowy Partnerstwa. Bedzie on zawierat szczeg6towe
dane nt. osiggania wskaznikow okreslonych dla poszczegdlnych osi priorytetowych z uwzglednieniem
zatozonych kamieni milowych.

RPO przewiduje monitorowanie wdrazania z wykorzystaniem wskaznikow. Wskazniki zostaty zdefiniowane
dla kazdej Osi priorytetowej i kazdego priorytetu inwestycyjnego. Opracowane zostaty wskazniki
produktu oraz rezultatu. Wsrdéd tych wskaznikéw znajdujg sie takze te, ktére umozliwiajg monitorowanie
wdrazania RPO w odniesieniu do kwestii Srodowiskowych.

System monitoringu opracowany w projekcie RPO oparty zostat na zatozeniach systemu wskaznikow,
zawartych w Umowie partnerstwa i programach operacyjnych dla perspektywy lat 2014-2020. W
projekcie dokumentu przedstawiono trzy rodzaje wskaznikow:

« wskaznik kamienia milowego (kamien milowy to wskaznik produktu lub rezultatu bezposredniego
(najlepiej produktu) na podstawie, ktdorego mierzony bedzie postep realizacji RPO
(osi priorytetowych),

« wskaznik rezultatu strategicznego - opisuje zmiane spoteczno-ekonomiczng, ktdéra zaszia
w obszarze interwencji (regionu, czy grupy spotecznej), ocenia cele ogdélne RPO i cele
szczegbtowe osi priorytetowych;

« wskaznik produktu i rezultatu bezposredniego - stuzy monitorowaniu postepu rzeczowego
interwencji i pochodzi z obowigzkowej wspdlnej listy wskaznikéw kluczowych. W skfad listy
wskaznikéw kluczowych wchodza takze wspdlne wskazniki dla UE - ,common indicators”
oraz wskazniki dla potrzeb oceny wykonania. Wskazniki produktu sa agregowane z poziomu
projektow na poziom priorytetéw inwestycyjnych. W RPO okreslono dodatkowo tzw. specyficzne
wskazniki produktu.
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W projekcie RPO przedstawiono liste wskaznikdw produktu i rezultatu strategicznego (EFRR) i
wskaznikéw rezultatu diugoterminowego (EFS), cho¢ nie dla wszystkich Osi priorytetowych. W wiekszosci
przypadkéw wskazniki dobrano trafnie i spetniajg one zalecenia MRR (obecne MIiR), tj. dla wiekszosci osi
finansowanych z EFRR okreslone zostaty jeden lub maksymalnie dwa wskazniki rezultatu strategicznego
wykorzystujac - tam gdzie jest to mozliwe - wskazniki z Umowy Partnerstwa lub ich uszczegdtowienie.
Nie okreslono jednak wszystkich wartosci bazowych i docelowych wskaznikéw. Brakuje rowniez doboru i
wartosci tzw. kamieni milowych.

W ramach prowadzenia monitorowania postepéw wdrazania RPO, konieczne bedzie podanie dla kazdego
wskaznika dodatkowych informacji obejmujacych: rok bazowy i wartos¢ bazowg wskaznika, wartosc
docelowgq dla roku 2020 oraz zrdédto danych. Przyjac nalezy, iz czestotliwo$¢ monitorowania wskaznikow
zalezec¢ bedzie od czestotliwosci agregowania danych w réznych bazach.

Wskazniki w RPO

W perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 dobdr wskaznikéw w ramach Programéw Operacyjnych
zostat w znaczniej mierze uproszczony dzieki wprowadzeniu tzw. Wspdlnej Listy Wskaznikéw
Kluczowych?” (WLWK).

Rozwigzanie to pozwolito wyeliminowac czes$¢ potencjalnych stabych stron systemoéw z lat minionych (np.
problem niemierzalnosci wskaznikéw). Wskazniki produktu proponowane dla poszczegolnych Priorytetow
inwestycyjnych wdrazanych w ramach réznych Osi priorytetowych maja bazowac¢ na wskaznikach
zawartych we WLWK.

Warto w tym miejscu wskaza¢, iz korzystanie wytacznie z WLWK wigze sie z ograniczeniami, na przyktad
zwigzanymi z trudnoscig doboru wskaznikéw adekwatnych do realizowanych w RPO dziatan (stad czasem
niezbedne moze sie okaza¢ wykorzystanie wskaznikow innych niz z WLKW). Z tego tez wzgledu tak
istotne jest odpowiednie (trafne) dobranie wskaznikdw spoza WLWK tj. ich odpowiednie dopasowanie do
logiki interwencji RPO. W momencie opracowywania niniejszej Prognozy system wskaznikdw zawarty w
projekcie RPO oparty na wskaznikach zaczerpnietych z WLWK bedzie wymagat uzupetnienia. W RPO
znajdujg sie wskazniki produktu oraz wskazniki rezultatu strategicznego, lecz nie okreslono wartosci
docelowych i bazowych (dla wskaznikéw strategicznych), a takze brak dla tych wskaznikéw zrddet
pozyskiwania danych. Z tego wzgledu wartosci docelowe i bazowe wskaznikéw oraz zrédta pozyskiwania
danych w kolejnych wersjach RPO (dla wskaznikéw strategicznych) beda musiaty zosta¢ uzupetnione.

Ponadto w projekcie RPO nie wskazano wartosci tzw. celdw posrednich. Zgodnie z informacjami
zawartymi w rozdziale ,System monitorowania i sprawozdawczosci” zaklada sie stosowanie
monitorowania stopnia osiggania kamieni milowych (celdw posrednich dla RPO) poczawszy od
sprawozdania rocznego przedktadanego do Komisji Europejskiej w 2017 (za rok 2016). Dodatkowo w
roku 2017 i 2019 Komisji Europejskiej przedtozone zostang raporty z postepéw we wdrazaniu oraz w
2019 dokonana bedzie ocena wykonania RPO. Z tego wzgledu w kolejnych wersjach RPO konieczne
bedzie uzupetnienie tresci Programu o cele posrednie.

Niemniej jednak zawarte w RPO informacje na temat systemu monitorowania i sprawozdawczosci
pozwalajg zamiesci¢ w niniejszej Prognozie ponizsze sugestie dotyczace propozycji dotyczacych tego
systemu.

27 Katalog wskaznikéw, ktéry oprécz wskaznikéw wspdinych dla UE (common indicators), zawieraé¢ bedzie wskazniki produktu i rezultatu
(bezposredniego) dla EFRR/FS oraz wskazniki produktu i rezultatu (bezposredniego) dla EFS, planowanych do realizacji w ramach
poszczegdlnych Celdw tematycznych i Priorytetéw inwestycyjnych obowigzujacych w okresie programowania 2014-2020.
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Wskazniki srodowiskowe

Wskazniki $srodowiskowe mogg by¢ dowolnie dobrane przez podmiot opracowujacy projekt danego
dokumentu. Przy wyborze wskaznikdéw oceniajgcych stan jakosci srodowiska nalezy uwzglednié niezbedne
jest uwzglednienie specyfiki wojewodztwa oraz dostepnosci danych gromadzonych w systemie statystyki
publicznej lub innych danych zgromadzonych w bazach danych o $rodowisku.

Monitoring RPO bedzie powigzany z monitoringiem innych dokumentéw strategicznych dla regionu,
zarowno prosrodowiskowych (np. plan gospodarki odpadami), jak i polityk dotyczacych rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu (strategia rozwoju wojewoddztwa). Z punktu widzenia ochrony
Ssrodowiska wskazniki Srodowiskowe odgrywaja zatem kluczowa role w monitorowaniu realizacji
projektow. Kryteria Ssrodowiskowe sg zatem istotne z punktu widzenia wymagan prawne krajowych i
unijnych, a takze ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania zasady zréwnowazonego rozwoju.

Monitoring prowadzony przy wykorzystaniu wskaznikow $rodowiskowych powinien by¢ odpowiednio czuty
na tyle, by moéc rejestrowaé zmiany w obszarze konkretnych wartosci dotyczacych dziatan pro-
$srodowiskowych w stosunku do stanu wyjsciowego.

W ramach RPO wyznaczono wskazniki $rodowiskowe w obszarach odpowiadajagcym tematyce
prosrodowiskowej, zostaty one ujete gtdwnie w dwdch Osiach priorytetowych nr 5 i 6. Zidentyfikowano
nastepujace wskazniki o charakterze prosrodowiskowym:

« Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto,

+ Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE,

« Szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych [tony ekwiwalentu CO,],

« Liczba przedsiebiorstw, ktére w wyniku wsparcia poprawity efektywnos¢ energetyczna,
« Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych (CI),

« Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkoéw,

+ Szacowany spadek emisji gazdw cieplarnianych [tony ekwiwalentu CO,],

« Pojemnos¢ obiektdw matej retenciji.

W odniesieniu do wskaznikéw S$rodowiskowych zastosowanych w osi 5 - zaproponowane wskaznik
produktu i rezultatu bezposredniego odnosza sie do wszystkich celéw szczegdtowych osi. Z uwagi na
zdiagnozowany problem ochrony powietrza w regionie (zagrozenia przekroczenia standardow PM10 i
B(a)P, emisja powierzchniowa uzasadnionym bytoby podczas monitorowania redukcji emisji dwutlenku
wegla, w wyniku podejmowanych dziatan w ramach RPO, monitorowac takze efekty w zakresie: redukcji
pytu PM10, B(a)P).

W odniesieniu do wskaznikéw s$rodowiskowych zastosowanych w osi 6 - zaproponowane wskaznik
produktu i rezultatu bezposredniego odnoszg sie do celow srodowiskowych, uwzgledniajg rowniez tematy
problemowe w zakresie analizowanych komponentéow s$rodowiska, m.in. zmian klimatu, zagrozen
naturalnych (powodzie).

Z punktu widzenia RPO zaleca sie wykorzystywanie istniejgcych danych monitoringowych (statystyka
publiczna, dostepne dane, sprawozdania i raport). Bedg one umozliwiaty sledzenie zmian w $rodowisku w
sposéb posredni (w tym w zakresie skutkdw srodowiskowych i przestrzennych).

Niezaleznie od zapiséw RPO w kontekscie ochrony s$rodowiska, prowadzony jest monitoring, zgodnie z
przepisami ustawy Prawo ochrony $rodowiska (POS). W myél art. 18 ust. 2 POS co 2 lata sporzadzane sg
raporty z wykonania programow ochrony s$rodowiska sporzadzanych odpowiednio przez samorzad
wojewodztwa, powiatu i gminy. Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Kujawsko-pomorskiego
zawiera zestaw wskaznikdw S$rodowiskowych, ktére pozwalajg réwniez na obserwacje zmian w stanie
$rodowiska regionu.
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Monitoring $rodowiska przyrodniczego prowadzony jest w wojewddztwie kujawsko-pomorskim takze na
obszarze parkéw narodowych w ramach realizacji ich zadan wiasnych. Monitoring obszaréw Natura 2000,
nie objetych zasiegiem parkéw narodowych, poprzedzony winien byc¢ ich inwentaryzacjg przyrodniczg
oraz sporzadzeniem planéw ochrony. Zgodnie z ustawg z 3 pazdziernika 2008 (Dz. U. Nr 201 poz. 1237)
0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw, dokonujacej wdrazania dyrektyw
wspdlnoty, zatozono konieczno$¢ sporzadzania w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru przez
Komisje Europejska jako obszaru majacego znaczenie dla Wspdlnoty, lub od dnia wyznaczenie obszaru
specjalnej ochrony ptakdéw, projektu planu zadan ochronnych. Plany takie sg w trakcie opracowywania.
Niepetna jest tez wiedza o rozmieszczeniu siedlisk i gatunkdéw stanowigcych przedmiot ochrony w obrebie
poszczegdlnych obszaréw z uwagi na brak przeprowadzenia ich inwentaryzacji. Publikowane wyniki badan
naukowych sa fragmentaryczne, co utrudnia ocene wptywu planowanych przedsiewzie¢ na przedmiot
ochrony. W zwigzku z powyzszym na obecnym etapie mozliwosci skutecznego monitorowania przemian
zachodzacych w ekosystemach na tych obszarach sg utrudnione (takze z punktu mozliwosci
wykorzystania wynikow monitoringu na potrzeby RPO).

Projekt Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Joint Research Centre o nazwie Hight Nature Value
farmland (HNV) ma celu inwentaryzacje cennych obszaréw przyrodniczych wykorzystywanych rolniczo
oraz ochrone naturalnego dziedzictwa zwigzanego z tradycyjnym krajobrazem rolniczym. W ostatnich
dekadach rdéznorodno$¢ krajobrazéw rolniczych w catej Europie, a takze i w Polsce bardzo powaznie
zmalata. Obserwowana w duzej skali intensyfikacja rolnictwa oraz innych form dziatalnosci gospodarczej
nie sprzyja zachowaniu tego dziedzictwa, powoduje zmniejszenie ilosci cennych seminaturalnych siedlisk,
gatunkéw roslin i ptakow zwigzanych z tymi siedliskami. Ochrona walordw przyrodniczych i
krajobrazowych na obszarach rolniczych jest waznym elementem w ochronie i powstrzymaniu utraty
réznorodnosci biologicznej do 2010 r. Jednym z narzedzi, ktére powstaty w tym celu sg obszary cenne
przyrodniczo - HNV. W Polsce wyznaczenie tych obszaréw jest na etapie projektowania. Prace nad
wyznaczeniem obszardw przyrodniczo cennych moga by¢ powigzane z monitoringiem ich stanu.

Monitoring stanowi réwniez jedno z dziatan na rzecz ochrony przyrody podejmowanych przez organizacje
ekologiczne.

Precyzyjne okreslenie konsekwencji przedsiewziecia dla $rodowiska mozliwe jest dopiero na poziomie
projektu, z uwagi na bardziej konkretne ramy badawcze, niz strategiczna ocena oddzialywania na
$rodowisko w toku programowania. Szczegétowe warunki monitoringu powinny by¢ opracowane na etapie
przygotowania dokumentacji projektowej dla kazdej z inwestycji zawsze znaczaco oddziatujacej na
srodowisko lub mogacej tak oddziatywac¢. Powinny takze zawiera¢ zestaw odpowiednich wskaznikow
umozliwiajacych nadzér nad prawidtowg realizacjq inwestycji oraz zrédet ich pozyskania i wykonywania
oceny. Zbiér takich indykatoréw powinien obejmowac wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania. Na
regulacje te nalezy zwrécic uwage w toku procedur planowania przestrzennego i pozyskiwania
wymaganych przepisami prawa pozwolen.

W ramach RPO istotne jest takze uwzglednienie wskaznikow rozwoju zréwnowazonego. Z punktu
widzenia ochrony $rodowiska kluczowe sg wskazniki dotyczace ochrony walordw i zasobdow
przyrodniczych (m.in. udziat obszaréw chronionych, wielkosci zasobdw wodnych, le$nych), jakosci
poszczegdlnych komponentéw $srodowiska takich jak stan np.: powietrza, gleb czy wad.

Wskazniki zréwnowazonego rozwoju zostaty w RPO uwzglednione (odnoszg sie one m.in. do wskaznikow
w obszarze: tadu spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego oraz instytucjonalno-politycznego).
Niemniej jednak warto wprowadzi¢ wskazniki hybrydowe w oparciu o dostepna statystyke publiczng?® tj.
przyktadowo wskazniki pozwalajace $ledzi¢ stosunek emisja gazéw cieplarnianych wedtug sektoréw
gospodarki w regionie (tys. ton ekwiwalentu CO,) w odniesieniu do np. liczby funkcjonujacych podmiotow
w regionie, generowanego PKB.

28 Np. dane GUS czy tez dostepne publikacje:
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/oz_wskazniki_zrownowazonego rozwoju Polski us kat.pdf
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W RPO zostaty opracowane propozycje wskaznikdw monitorowania oddziatywania Programu
Operacyjnego na s$rodowisko w tym dla zmian klimatu (w zakresie obiektow matej retencji) i dla
gospodarki niskoemisyjnej (poprawa efektywnosci energetycznej, poprawa efektywnosci gospodarowania
surowcami i materiatami).

W momencie opracowywania niniejszej Prognozy system kontroli w czesci dotyczacej OOS na poziomie
Instytucji Zarzadzajacej, Posredniczacej i Wdrazajacej oraz instytucji zaangazowanych w zarzadzanie
projektami kluczowymi - pod katem poprawnosci, trafnosci, uzytecznosci i skutecznosci systemu nie
zostat jeszcze opisany w RPO.

Z uwagi na pierwszoplanowe znaczenie tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu w strategii Europa 2020,
tematyka ta musi znalez¢ odpowiednie odzwierciedlenie w RPO. Z tego wzgledu w RPO powinno zapewni¢
sie monitorowanie i raportowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg celdow dotyczacych zmian klimatu
(przy wykorzystaniu systemu kategorii interwencji przygotowywanego przez KE oraz systemu Rio
markers).

Opis systemu wykorzystania kategorii interwencji zostat poruszony w rozdziale 4.4 niniejszej Prognozy
(Ocena przyjetego planu finansowego RPQO). Ustalono wktad Polityki Spoéjnosci w realizacje celdw
klimatycznych raportowany bedzie poprzez przypisanie poszczegélnym kategoriom wydatkéw wag
wskazujacych na ich znaczenie dla mitygacji czy adaptacji do zmian klimatu. Zgodnie z metodologig Rio
Markers, bedzie to 100% dla dziatan w bezposredni sposob realizujacych cele klimatyczne, 40% dla
dziatan posrednio przyczyniajacych sie do ich realizacji oraz 0% dal pozostatych dziatan.

Tabela 11.1 Zestawienie poziomu wartosci markerow dla catego priorytetu inwestycyjnego
(usrednione)

O$ priorytetowa Priorytet inwestycyjny Marker

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w B+I, rozwéj
. L . powigzan miedzy przedsiebiorstwami, centrami B+R i

1 Budowa innowacyjnosci regionu szkotami wyzszymi (...), wspieranie badan

poprzez dziatalno$¢ B+R technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan 10%
przedsiebiorstw w zakresie wczesnej walidacji produktéw i
zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej
produkcji w dziedzinie kluczowych technologii (...)

3 Wzmocnienie konkurencyjnosci 3.4 Wspieranie zdolnoéci MSP do udziatu w procesach 10%
gospodarki regionu wzrostu i innowacji
4.1 Promowanie produkcji i dystrybucji odnawialnych 100%
zrodet energii
4.2 Promowanie efektywnosci energetycznej i uzycia OZE 100%
w przedsiebiorstwach
4 Efektywno$¢ energetyczna i 4.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej i
gospodarka niskoemisyjna w wykorzystywania odnawialnych zrédet energii w 100%
regionie budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym

4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich
typow obszaréw, w szczegélnosci na obszarach miejskich,
w tym wspieranie zréwnowazonego transportu miejskiego 60%
oraz podejmowania odpowiednich dziatan adaptacyjnych i
mitygacyjnych

6.4 ochrona i przywrdcenie rdznorodnosci biologicznej,
ochrona i rekultywacja gleby oraz promowanie ustug 100%
ekosystemowych, w tym programu natura 2000 oraz
zielonej infrastruktury

7.2 Zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez faczenie

6 Region przyjazny $rodowisku

weztéw drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg 20%
TEN-T

7 Spéjnoéé wewnetrzna i 7.3 Rozwdj przyjaznych dla srodowiska i niskoemisyjnych

dostepnoé¢ zewnetrzna regionu systeméw transportu, wiaczajac transport srédladowy, 40%
morski, porty i potgczenia multimodalne
7.4 Rozwdj i rehabilitacja kompleksowego, nowoczesnego i 40%

interoperacyjnego systemu transportu kolejowego

8 Aktywni na rynku pracy EFS 8.5 Zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom 10%
poszukujacym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym
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O$ priorytetowa Priorytet inwestycyjny Marker

podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia
oraz wspieranie mobilnosci pracownikow

8.9 Adaptacja pracownikdw, przedsiebiorstw i 10%
przedsiebiorcéw do zmian

10.3 Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez
10 Innowacyjna edukacja EFS cate zycie, podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji 10%
pracownikow i 0séb

4.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej i
wykorzystywania odnawialnych zrédet energii w 100%
budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym

4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich
typow obszaréw, w szczegdlnosci na obszarach miejskich,
w tym wspieranie zrownowazonego transportu miejskiego 60%
oraz podejmowania odpowiednich dziatan adaptacyjnych i
mitygacyjnych

6.2 Zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji
w sektorze gospodarki wodnej, tak aby wypetnié 40%
zobowigzania wynikajace z prawa unijnego

12 Polityka terytorialna EFRR

6.4 ochrona i przywrdcenie rdznorodnosci biologicznej,
ochrona i rekultywacja gleby oraz promowanie ustug 10)%
ekosystemowych, w tym programu natura 2000 oraz
zielonej infrastruktury

6.5 Dziatania majace na celu poprawe stanu $rodowiska
miejskiego, w tym rekultywacja terendw poprzemystowych 40%
i redukcja zanieczyszczenia powietrza

W odniesieniu do systemu wskaznikow Rio markers w RPO powinno sie monitorowa¢ m.in. wartos¢
$rodkéw UE przeznaczonych na realizacje projektéw dotyczacych adaptacji do zmian klimatycznych. W
tym celu zgodnie z metodologig wskaznikdw opracowang po konwencji z roku 1992 w RIO (Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju ang. Organization for Economic Co-operation and Development) w
ramach RPO powinno monitorowac sie wptyw realizowanych projektéw na:

+ zwiekszanie odpornosci na niekorzystne skutki zmian klimatycznych (adaptacja),

« ograniczenie emisji gazow cieplarnianych (mitygacja).

Z tego wzgledu nalezy wyodrebni¢ katalog wspieranych dziatan (typy interwencji np. zgodnie z
metodologig przyjeta w badaniu zrealizowanym na zlecenie Ministerstwa Ochrony Srodowiska®®) ktére
maja wptyw na zwiekszenie odpornosci na niekorzystne skutki zmian klimatycznych (propozycja ponizej).
Poszczegolnym projektom wdrazanym w ramach RPO i realizujgcym cel nalezy przypisa¢ wartosé: 2 — w
przypadku, gdy adaptacja do skutkéw zmian klimatycznych bedzie stanowi¢ giéwny element projektu; 1 -
w przypadku, gdy adaptacja do skutkéw zmian klimatycznych bedzie stanowi¢ dodatkowy element
projektu; O - gdy realizowany projekt nie bedzie mie¢ wptywu na realizacje zatozen polityki klimatycznej
w tym zakresie. W grupie dofinansowanych przedsiewzie¢ wyodrebniono projekty, ktére przyczyniajg sie
do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych powstajacych w wyniku dziatalnosci cztowieka, sekwestracji
dwutlenku wegla lub ksztattowaniu swiadomosci w obszarze szeroko rozumianych zmian klimatycznych.

« Adaptacja do niekorzystnych skutkéw zmian klimatycznych stanowi gtéwny element projektu (RIO
MARKER = 2)

o Rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej;

2% badanie pt. ,Komplementarnosé przedsiewzieé¢ dotyczacych ochrony srodowiska w POIiS (priorytety I-V) z projektami
$rodowiskowymi realizowanymi w ramach innych osi POIIS, 16 RPO, PROW oraz WPRYB".
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0 Zapobieganie zagrozeniom naturalnym (rozwdj systemu ratownictwa ekologicznego,
wyposazenie w specjalistyczny sprzet, rozwdj systemow monitorowania zagrozen i
wczesnego ostrzegania, budowa zaplecza dla prowadzenia dziatan ratowniczych);

o Rozwdj systemdéw odprowadzenia wod opadowych i roztopowych;
o Tworzenie oraz udraznianie korytarzy ekologicznych;

o Wsparcie analiz i prac studialnych oraz wymiany informacji na rzecz adaptacji do zmian
klimatycznych;

o Stabilizacja osuwisk;
o Analizy zagrozenia powodziowego;

« Adaptacja do niekorzystnych skutkéw zmian klimatycznych stanowi dodatkowy element projektu
(RIO MARKER = 1)

o Przeciwdziatanie stagnacji wéd i podtopieniom uzytkéw rolnych (melioracje w rolnictwie);
o Retencjonowanie wdd;

o Dziatania na rzecz wzmocnienia populacji gatunkdéw zagrozonych oraz poprawa jakosci
siedlisk kluczowych dla ich rozwoju;

o Odtwarzanie potencjatu produkcji le$nej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie
instrumentow zapobiegawczych;

o Plany i programy ochrony na rzecz gatunkéw i siedlisk zagrozonych;

o Kampanie informacyjne obejmujace zagadnienia adaptacji do zmian klimatycznych.

W odniesieniu do dziatan na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych poszczegdlnym projektom
wdrazanym w ramach RPO i realizujacym cel nalezy przypisac¢ wartos¢: 2 - w przypadku, gdy zagadnienia
dotyczace redukcji emisji gazéw cieplarnianych bedg stanowi¢ gtdwny element projektu; 1 - w przypadku,
gdy zagadnienia dotyczace redukcji emisji gazow cieplarnianych bedq stanowi¢ dodatkowy element
projektu; 0 - gdy realizowany projekt nie bedzie mie¢ wptywu na ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych.

« Redukcja emisji gazéw cieplarnianych stanowi gtéwny efekt projektu (RIO MARKER=2)
o Produkcja energii z OZE;
o Konwersja kottéw do spalania wegla w celu dostosowania do wspotspalania biomasy;
o Kampanie informacyjne dotyczace zmian klimatu;

« Redukcja emisji gazéw cieplarnianych stanowi dodatkowy efekt projektu (RIO MARKER=1)

o Rozwdj transportu przyjaznego S$rodowisku (transport kolejowy, transport publiczny,
transport wodny, $ciezki rowerowe);

o Projekty dotyczace porzadkowania gospodarki $ciekowej, ktérych elementem byta budowa
instalacji do zagospodarowania biogazu;

o Dziatania na rzecz oszczednosci energii i podniesienia efektywnos$ci energetycznej;

o Tworzenie funduszy powierniczych finansujgcych przedsiewziecia w zakresie efektywnosci
energetycznej i OZE;

o Budowa zakltadéw =zagospodarowania odpaddéw wyposazonych w instalacje do
pozyskiwania biogazu;

o Zalesienia i tworzenie zadrzewien;

o Systemy matej retencji lesnej;
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0o Rozwdj zaktadow przemystowych produkujacych urzadzenia do wytwarzania energii z
OZE;

o Wytwarzanie materiatdw energetycznych z biomasy;

o Ochrona i poprawa efektywnosci naturalnych pochfaniaczy wegla: ochrona ekosystemoéw
przybrzeznych, mokradet i innych ekosystemdw majacych zdolnos¢ pochtaniania wegla;

o Kampanie informacyjne, ktore obejmujg fagodnienia zwigzane z zagadnieniami
przeciwdziatania zmianom klimatu;

o Prace badawczo-rozwojowe zwigzane z rozwojem technologii ograniczajacych emisje
gazow cieplarnianych.

Ponadto, uwzglednienie problematyki zmian klimatu obejmowa¢ powinno aspekt odpornosci
realizowanych inwestycji infrastrukturalnych na skutki zmian klimatu i powigzane z tym zagrozenia
kleskami zywiolowymi (zwiekszone ryzyko powodziowe, susze, upaly, ekstremalne zjawiska
powodziowe).

W celu monitorowania dynamiki zmian stanu $rodowiska wykorzystane powinny by¢ wskazniki
pokazujace tendencje/trendy np.zmiany emisji, selektywne zbieranie odpadow, przyrostu energii
pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych w wojewddztwie. Z tego tez wzgledu w celu pogtebienia mozliwosci
monitorowania i oceny wptywu RPO na s$rodowisko proponuje sie wprowadzenie dodatkowych
wskaznikéw, ktére fakultatywnie pozwolg taczy¢ ocene uzyskanych efektow zwigzanych z rozwojem
lokalnym z efektami Srodowiskowymi.

Dla petnej oceny wptywu RPO na srodowisko proponuje sie wprowadzenie wskaznikdow, ktére pozwolg
taczy¢ ocene uzyskanych efektéw zwigzanych z rozwojem lokalnym z efektami srodowiskowymi. Ponizej
zaprezentowano propozycje wskaznikow mozliwych do zastosowania w monitorowaniu wdrazania RPO.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w rozdziale 4.4 niniejszej Prognozy (Ocena przyjetego planu
finansowego RPO) na realizacje celéw klimatycznych w ramach RPO przeznaczone zostanie ok. 19 %
alokacji na Program. W zwigzku z powyzszym Zespdt badawczy rekomenduje wykorzystanie
doswiadczenia Podkomitetu ds. Zréwnowazonego Rozwoju RPO w latach 2007-2013 na potrzeby
utworzenia dedykowanego stanowiska ,petnomocnika Instytucji Zarzadzajacej lub menadzera do spraw
monitorowania interwencji w ramach RPO w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Przedstawiciel tej funkcji powinien by¢ odpowiedzialny za przygotowywanie biezgacych opracowan na
temat postepdéw wdrazania RPO (w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien dotyczacych wptywu
wdrazania RPO na zréwnowazony rozwodj regionu oraz zagadnien z zakresu monitorowania szczegdétowych
wskaznikéw dedykowanych z zakresu ochrony srodowiska). Wskazniki te moga by¢ wykorzystane w
ramach opracowywania Szczegoétowego Opisu Priorytetow RPO. Propozycje wskaznikéw mozliwych do
zastosowania w monitorowaniu wdrazania RPO przedstawiono ponizej:

« Liczba stworzonych zielonych miejsc pracy powstatych w wyniku realizacji RPO;

+ Liczba postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzona wedtug zasad ,zielonych
zamoéwien publicznych”;

« Liczba projektdw wykorzystujacych koncepcje ,Zielonej infrastruktury” (np. w postaci ,zielonych
parkingdw”, ,zielonych dachéw”, ,zielonych torowisk”, zywoptotéow, parkéw, przywracanie
ciggtosci korytarzy ekologicznych itp.);

«  Wartos$¢ prosrodowiskowych inwestycji wspartych w ramach RPO;

+ Liczba godzin szkoleniowych poswieconych edukacji ekologicznej przeprowadzonych w ramach
RPO;

+ Liczba osdb objetych edukacjg ekologiczng w ramach RPO;
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+ Liczba wspartych przedsiebiorstw (w tym w branzy turystycznej) posiadajacych ekocertyfikaty;

+ Liczba zastosowanych rozwigzan prosrodowiskowych oraz zwiekszajacych adaptacje do zmian
klimatu;

» Liczba zrealizowanych inwestycji w zakresie OZE, Kogeneracji, termomodernizacji, zainstalowanej
mocy;

« Liczba zmodernizowanych punktow os$wietlenia (np. oswietlenia ulicznego) jako montaz
energooszczednych rozwigzan: lamp, opraw os$wietlenia itp.;

« Powierzchnia ekosystemdw objeta dziataniami na rzecz ochrony gatunkéw i siedlisk (powierzchnia
obszaréw na ktorych przeprowadzono dziatania ochronne);

« Liczba urzadzen i/lub instalacji stuzacych ochronie przyrody;

« Liczba kilometréw wybudowanych / zmodernizowanych drég rowerowych, parkingéw Park&Ride i
Park&Bike,

« Liczba wypadkéw drogowych, Wskazniki stanu bezpieczenstwa w zaleznosci od liczby
mieszkancéw (np. w oparciu o dane Komendy Gtdwnej Policji Biura Ruchu Drogowego: Wypadki
drogowe w Polsce w 2012 roku),

+ Monitorowanie katalogu schorzen specyficznych dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(zgodnie z diagnozg przedstawiong w RPO) m.in. w oparciu o ogdlnodostepne dane GUS - BDL
(np. Stan ludnosci i ruch naturalny). Monitorowanie m.in. w zakresie:

0 najczestsze przyczyny zgondw (np. choroby ukfadu krazenia, choroby nowotworowe,
choroby uktadu oddechowego),

o wspbiczynniki hospitalizacji (np. choréb uktadu nerwowego, przewlektych choréb
uktadu trawiennego, cukrzycy, choréb tarczycy),

o hajczestsze przyczyny absencji chorobowej mieszkancow wojewddztwa
oraz liczby dni absencji chorobowej.
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14 PROPOZYCJE USZCZEGOLOWIENIA ZAPISOW W RPO

Na podstawie przeprowadzonych analiz sugeruje sie rozpatrzenie zasadnosci uwzglednienia w RPO
ponizszych propozycji sformutowanych przez cztonkéw zespotu badawczego. Ponizsze propozycje mogg
by¢ wykorzystane na réoznym etapie przygotowywania RPO (takze na etapie ogtaszania poszczegdinych
konkurséw na nabdr wnioskdow o dofinansowanie w ramach Programu).

L.p.

Lokalizacja zapisu

Sugerowany kierunek zmiany zapisu RPO

w RPO
W sekcji tej zamieszczono opis kierunkowych zasad wyboru projektéw do wspoéffinansowania
w ramach RPO.
W kryteriach oceny projektéw sugeruje sie premiowaé projekty (np. przez przyznawanie
dodatkowych punktéw na etapie oceny, formutowanie kryteriow formalnych itp.) ktére
realizowac beda:

« zasade zréwnowazonego rozwoju (kryteria i wskazniki w oparciu o ktére
przyznawane bedq dodatkowe punkty beda okreslone w regulaminach dla
poszczegdlnych konkurséw. IZ RPO moze wykorzysta¢ do ich opracowywania
dostepne publikacje np. GUS 2011: Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski
oraz wskazniki zaproponowane w niniejszej Prognozie w rozdziale opisujacym
kwestie monitorowania wdrazania RPO).

e rozwigzania nastawione i uwzgledniajace najlepsze dostepne techniki (ang. Best
available technology / techniques). Stosowanie BAT moze wigzac sie z wyzszymi
naktadami na realizacje projektu, ale w konsekwencji doprowadzi¢ powinno do
skuteczniejszego ograniczania presji na srodowisko i jego zasoby.

e rozwigzania wzmacniajagce stosowanie technologii niskoenergetycznych i
pasywnych (tj. takie ktore w dtuzszej perspektywie po pierwsze bedq umozliwiaty
oszczednos$¢ energetyczng w obiekcie, w ktérym wdrozony bedzie projekt, ale
takze w skutek oddziatywan posrednich beda zachecaty innych interesariuszy do
realizacji tego typu projektéw ukazujac diugoterminowe korzysci ekonomiczne np.
nizsze koszty ogrzewania budynkow itp.).

Sekcia 2.2 . * rozwigzania opdzniajgce odptyw wody z regionu (np. z opaddw itp.) tj. generalnie
k'e CJak ' .h Opis projekty z zakresu matej retencji. Tego typu rozwigzania mogg by¢ takze
1 |erudn owyc b stosowane na terenach zurbanizowanych (np. koncepcja zielonych dachéw,
- | Zasa " wyboru parkingéw itp.).
projektow . rozwigzania zwiekszajace udziat powierzchni biologicznie czynnej (np. w ramach
rewitalizacji terenéw miejskich i ochrony dziedzictwa kulturowego). Generalnie
wspieranie rowniez tzw. zielonej infrastruktury. Realizacja tego typu projektéw
zwiekszy udziat powierzchni pokrytej roslinnoscig co pozwoli poprawi¢ mikroklimat,
moze pozytywnie wptywa¢ na rdéznorodno$¢ biologiczng oraz pozytywnie
oddziatywac na jakos$¢ zycia mieszkancow.
Projekty realizowane w ramach RPO powinny w ramach komponentu informacyjno-
promocyjnego (np. projekty z zakresu budowy drdég) zawieraé ujednolicony sposdb
prezentowania informacji na temat oddziatywan projektu na poszczegdlne komponenty
Srodowiska m.in.: powietrze, wody, gleby, gospodarka odpadami.
Poprzez odpowiednie zalecenia Instytucji Zarzadzajacej rekomenduje sie narzuci¢ strukture
opisu jaki ma by¢ przez beneficjentdw projektéw stosowany w celu realizacji zadan z
zakresu informacyjno-promocyjnych. Struktura informacji prezentowanych w ramach
dziatan info-promo mogtaby by¢ skonsultowana z funkcjonujacymi w regionie osrodkami
edukacji ekologicznej (np. by odpowiednio dopasowac tres¢ materiatéw do wieku odbiorcy).
Dziatania takie wplyna na lepsza jakos$¢ tworzonych materiatdw informacyjno-promocyjnych
oraz wzmochnig proces podnoszenia $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa w regionie.
Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej jest niezbedne przy realizacji projektdw, ktore maja
w sposdb zréwnowazony wptyng¢ na jakos¢ srodowiska.
Diagnoza wyzwan,
2. potrzep i . RPO nie podnosi w swych zapisach zagadnien z zakresu klimatu akustycznego regionu
potencjatow . | (diagnoza wyzwan wojewddztwa).
obszaréw/sektord
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L.p.

Lokalizacja zapisu
w RPO

Sugerowany kierunek zmiany zapisu RPO

w objetych
programem

Sekcja 2.1 (opis
osi
priorytetowych)

Zrédia hatasu na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego to, podobnie jak w innych
regionach kraju, zrédta komunikacyjne, przemystowe i zrédta punktowe zwigzane z
dziatalnoscig ustugowa.

Hatas w $rodowisku stanowi istotny problem w catej UE. W wytycznych Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) uznano skutki hatasu w $rodowisku za powazny problem
zdrowotny. Narazenie na hatas w Europie wykazuje tendencje wzrostowg w poréwnaniu z
innymi czynnikami stresogennymi. Gtdwnym tego powodem jest urbanizacja, rosnace
zapotrzebowanie na transport zmotoryzowany oraz nieprawidtowe planowanie przestrzenne.
Na podstawie prowadzonych badafn w wojewddztwie, na obszarach nie objetych
obowigzkiem wykonywania map akustycznych, mozna stwierdzi¢, ze nadal obserwuje sie
przyrost odcinkow ulic, na ktorych rejestrowany jest wysoki poziom dzwieku od komunikacji
drogowej. Ponadto w oparciu o dane gromadzone przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
mozna stwierdzi¢, ze w ostatnich latach wzrosta liczba skarg ludnosci w regionie na
nadmierny hatas w srodowisku. Dynamiczny rozwdj motoryzacji ma decydujacy wptyw na
klimat akustyczny $rodowiska regionu, gdyz jest przyczyna wzrostu natezenia przewozéw
towarowych i osobowych w ruchu lokalnym oraz tranzytowym. Ucigzliwosci hatasu
pochodzace od zrédet przemystowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w przeciggu
ostatniego dziesieciolecia zmniejszajg sie. Dziatania organdéw ochrony s$rodowiska i postep
techniczny przyczyniajg sie do systematycznego likwidowania wiekszosci przekroczen
dopuszczalnych pozioméw dzwieku w srodowisku.

Opis zagadnien z zakresu klimatu akustycznego wojewoddztwa zostat przedstawiony w
rozdziale Prognozy pt. Hatas i promieniowanie elektromagnetyczne (Ocena stanu Srodowiska
regionu).

W tresci RPO (diagnoza) tematyka hatasu podnoszona jest wytgcznie w zakresie dotyczacym
os6b zatrudnionych i ich narazenia na hatas zwigzany ze $rodowiskiem pracy.

Najpilniejsze zadania inwestycyjne w regionie w obszarze klimatu akustycznego polegajq na
realizacji zadan zawartych w opracowanych programach ochrony $rodowiska przed hatasem
tj. doskonalenie systemu transportu poprzez budowe obwodnic dla miast i miejscowosci,
wsparcie systemow komunikacji publicznej, remont nawierzchni drogowej oraz torowisk.
Ponadto w regionie konieczne jest dalsze wdrazanie rozwigzan ograniczajacych hatas w
zakfadach przemystowych, dla ktérych stwierdzono przekroczenie wartosci normatywnych,
stosowanie elewacji i okien o duzej izolacyjnosci, wprowadzenie paséw zieleni, a tam gdzie
inne rozwigzania sg niewystarczajgce zastosowanie ekranéw akustycznych.

Z tego wzgledu rekomenduje sie uzupetnienie diagnozy RPO o szerszy kontekst sytuacji
zwigzanej z klimatem akustycznym regionu.

Interwencje podejmowane w RPO beda miaty istotny wplyw na klimat akustyczny w
regionie. W ramach RPO wdrazane beda projekty zwiekszajace dostepno$¢ wewnetrzng i
zewnetrzng regionu (wzrost atrakcyjnosci komunikacji publicznej, remont nawierzchni,
uptynnianie ruchu itp.). Ponadto przewidziano szereg inwestycji w przedsiebiorstwa
podnoszace standardy dziatalnosci (rozwigzania innowacyjne itp.). Interwencje te beda
wplywaty na poprawe klimatu akustycznego w wojewddztwie.

Diagnoza wyzwan,
potrzeb i
potencjatow
obszaréw/sektord
w objetych
programem

Sekcja 2.1 (opis
osi
priorytetowych)
0$ 6 Region
przyjazny
$rodowisku

RPO w niewystarczajagcy sposob podnosi w swych zapisach zagadnienia z zakresu
rekultywacji gleb (diagnoza wyzwan wojewddztwa).

Rekultywacja gruntéw polega na nadaniu lub przywréceniu gruntom zdegradowanym lub
zdewastowanym wartosci uzytkowych lub przyrodniczych przez wiasciwe uksztattowanie
rzezby terenu, poprawienie wiasciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowaniu stosunkéw
wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie Iub zbudowanie
niezbednych drég. Grunty zrekultywowane podlegaja zagospodarowaniu, czyli rolniczemu,
leSnemu lub innemu rodzajowi uzytkowania.

W diagnozie RPO brak jest opisu zagadnien zwigzanych z tym stanem w regionie (pomimo,
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Lokalizacja zapisu

oraz rozdziat:

Diagnoza wyzwan,

L.p. W RPO Sugerowany kierunek zmiany zapisu RPO
iz. w Osi 6 przewidziano wsparcie na zadania z zakresu ochrony gleb (nie zas stricte
rekultywacji).
Opis zagadnien z zakresu stanu gleb wojewddztwa zostat przedstawiony w rozdziale
Prognozy pt. Gleby i zasoby naturalne (Ocena stanu srodowiska regionu).
Zgodnie z danymi prezentowanymi przez GUS nt. gruntdw zdewastowanych i
zdegradowanych wymagajacych rekultywacji region zajmuje 5 miejsce w Polsce pod tym
wzgledem wielkosci powierzchni (powierzchnia: 4 751,00 [ha] w 2012 r.). Dane te dotyczg
gruntow, ktore utracity catkowicie warto$¢ uzytkowa (grunty zdewastowane) oraz gruntdow,
ktérych warto$¢ uzytkowa rolnicza lub lesna zmalata w wyniku pogorszenia sie warunkéw
przyrodniczych lub wskutek zmian $rodowiska oraz dziatalnosci przemystowej, a takze
wadliwej dziatalnosci rolniczej. Zostaty one zaewidencjonowane w oparciu o kryteria i
zasady okreslone w odpowiednich ustawach o ochronie gruntéw rolnych i leSnych.
Rekomenduje sie uszczegotowienie zagadnien z zakresu rekultywacji gleb w ramach RPO.
Sekcja 2.1 (opis W Osi Priorytetowej 4 RPO wskazano na konieczno$¢ obnizenia energochtonnosci sektora
osi publicznego i prywatnego oraz zwiekszenia bezpieczenistwa energetycznego regionu poprzez
priorytetowych) dywersyfikacje zrodet energii w kierunku OZE. W diagnozie RPO zostaty ujete zagadnienia z
, zakresu energetyki odnawialnej, jednakze pominieto zagadnienia z zakresu efektywnosci
Os 4 energetycznej i wykorzystania OZE w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym.
,,D2|a+_an|a W Diagnozie RPO brak jest danych statystycznych obrazujacych stan wojewddztwa w
powyzsze pozwolg S L . . . . L .
e odniesieniu do zagadnien energetyki odnawialnej czy tez gospodarki niskoemisyjnej.
zmni€jszyc ., Informacje zawarte w diagnozie Programu opisujq sytuacje regionu (mocne strony,
energochtonnosc konkurencyjno$¢ obszaru), nie opisujg natomiast stabych stron wojewddztwa. Na plus
sektora nalezy uznaé aktualnoé¢ danych (dane z Urzedu Regulacji Energetyki z wrze$nia 2013 roku)
publicznego i'| jednak zakres danych dla jednego roku nie obrazuje dynamiki zmian w regionie w zakresie
prywatnego oraz | wykorzystania/produkcji energii z OZE. Brak tez danych statystycznych potwierdzajacych
zwigkszyC zasadnos$¢ obrania poszczegdlnych dziatan/ PI w tym obszarze tematycznym.

4. bezpieczenstwo ) o . . o, . .
energetyczne Zaleca sie uzupetnienie diagnozy o opis stanu wojewddztwa w zakresie energetyki
regionu poprzez odnawialnej i gospodarki niskoemisyjnej wraz z danymi statystycznymi, obrazujacymi
dywersyfikacje zdiagnozowane problemy, stabe badz mocne strony, oraz ich zmiane w latach (dynamika).
zrodet energii w
kierunku  energii
odnawialnej. Sugeruje sie uzupetni¢ czes$¢ diagnostyczng RPO o opis zagadnien z zakresu gospodarki
Przyczyni sie to |niskoemisyjnej i OZE w regionie (np. z wykorzystaniem przedktadanych przez poszczegdlne
rowniez do | samorzady lokalne do Departamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
poprawy Kujawsko-Pomorskiego corocznych sprawozdan z realizacji dziatan wynikajacych z
konkurencyjnosci | przyjetych ~ Programéw  Ochrony  Powietrza, lub np. danych z  portalu
gospodarki www.ekoinfonet.gios.gov.pl.
regionu”

Sekcja 2.1 (opis

osi W skutek wdrazania projektdw w 5 osi priorytetowej nastgpi poprawa efektywnosci
priorytetowych) systemdéw wczesnego reagowania i ratownictwa w regionie.

05 W 5 Osi przewidziano wsparcie projektow jednostek ochotniczej strazy pozarnej (OSP)
Dostosowanie do polegajacych na organizacji systeméw wczesnego reagowania i ratownictwa w sytuacjach
zmian klimatu nagtego wystapienia zjawisk katastrofalnych przez:

5. »  zakup sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych oraz

«  zakup sprzetu do usuwania skutkéw katastrof.

potrzeb i W Diagnozie RPO brak jest opisu problemu jakim jest kwestia ilosci i jakosci wyposazenia
potencj,alréw .| stuzb ratowniczych w regionie (ktére z punktu widzenia bezpieczenstwa ochrony $rodowiska
vagﬁ?ég\//\(/:/hsektoro sq kluczowe np. dla ochrony zdrowia ludzi). W raporcie znajdujg sie informacje o istotnosci
programem dziatalnosci stuzb ratowniczych przy dziataniach przeciwpowodziowych. W RPO znajdujg sie
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Lokalizacja zapisu

z punktu widzenia
beneficjenta

L.p. W RPO Sugerowany kierunek zmiany zapisu RPO
jedynie informacje o koniecznosci przeprowadzenia dziatann odpowiadajacych na ten
problem. Zaleca sie uzupetnienie diagnozy oraz analizy SWOT o odpowiednie zapisy z
zakresu sytuacji w regionie w odniesieniu do sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych /
usuwania skutkéw katastrof.
W 6 Osi priorytetowej przewidziano dziatania na rzecz ochrony i przywrdcenia réznorodnosci
biologicznej, ochrony i rekultywacji gleb oraz promowania ustug ekosystemowych, w tym
programu Natura 2000 oraz zielonej infrastruktury.
W diagnozie RPO zamieszczona jednakze zostata wytacznie informacja o zasobach
Sekcja 2.1 (opis przyrodniczych regionu w kontekscie identyfikacji obszaréw cennych przyrodniczo. W opinii
osi zespotu wykonujacego Prognoze diagnoza RPO w tym zakresie powinna by¢ uzupetniona o
priorytetowych) opis stanu w jakim znajdujg sie te zasoby (w tym identyfikacje gatunkow cennych
0s 6 Region przyrodniczo, gatunkéw zagrozonych). W diagnozie nie opisano problemu jakim jest
przyjazny obserwowany w regionie wzrost presji na zasoby przyrodnicze i biordznorodnosé
srodowisku wojewddztwa. W opisie Osi priorytetowej wspomniano o koniecznosci podejmowania dziatan
oraz rozdziat: z zakresu aktywnej ochrony przyrody (w szczegdlnosci w odniesieniu do gatunkdéw zwierzat
zmniejszajacych swa liczebnos¢ i narazonych na wyginiecie), jednakze nie przyblizono tej
Diagnoza wyzwan, |tematyki w wystarczajacy sposéb (brak identyfikacji kluczowych gatunkéw roélin i zwierzat
potrzeb i zmniejszajacych swa liczebnos¢ i niektérych dziatan powigzanych rekultywacja gruntéw).
6. potencjatow
obszaréw/sektoré6 |W RPO planuje sie podja¢ dziatania narzecz zwiekszenia powierzchni siedlisk oraz
w objetych odtwarzania siedlisk nieistniejacych, brak jednak konkretnych informacji na temat tych
[()g(f)é;::mem obszarow (powierzchnia, lokalizacja czy chociazby Zrédto informacji na temat tych
érodowiskowa, obszaréw). Analogicznie sytuacja wyglada w kontekscie planéw przywrdcenie utraconych
Ochrona przez dziesieciolecia wartosci i waloréw przyrodniczo-krajobrazowych jezior.
srodowiska i
zasobdéw W zwigzku z powyzszym sugeruje sie uzupetnienie diagnozy RPO o wskazane powyzej
przyrodniczych) obszary.
Planowane w RPO kierunki dziatan sa niezwykle istotne dla regionu, zas zaniechanie dziatan
w zakresie wzmacniania zasobow przyrodniczych i bioréznorodnosci (rekultywacja,
renaturyzacja, odtwarzanie siedlisk, restytucja rodzimych gatunkéw roslin i zwierzat,
odtwarzanie populacji narazonych na wyginiecie) skutkowac bedzie pogtebieniem sie presji
na te komponenty przyrody.
W zwigzku z powyzszym sugeruje sie uzupetnienie diagnozy RPO w tym zakresie.
Sekcja 2.1 (opis
gfilorytetowych) W 6 Osi priorytetowej znaczaco zamierza sie tez wesprze¢ mozliwos¢ realizowania przez
0$ 6 Region parki krajobrazowe wojewddztwa ich celow statutowych, a wiec ochrone krajobrazu,
przyjazny ochrone przyrody i edukacje ekologiczng. Jako dziatania uzupetniajagce w tym obszarze
srodowisku zamierza sie przeprowadzi¢ kampanie informacyjno-edukacyjne majgce na celu promowanie
. oraz rozdziat: wiasciwych zachowan spotecznych w odniesieniu do dziedzictwa przyrodniczego regionu.

' . ., | W RPO brakuje informacji na temat diagnozy stanu zastanego w zakresie prowadzonych
Diagnoza wyzwan, s . . . - "
potrzeb i dziatan |nformachno-,edukachnych (dotychczasowy sposob , prowadzenia eduka(EJ'I
potencjatéw ekologicznej, liczba os6b korzystajacych z prowadzonych dziatan edukacyjnych, diugosé
obszaréw/sektord | Sciezek edukacyjnych, liczba przystankéw edukacyjnych itp.).

w objetych . . o o .
programem W zwigzku z powyzszym sugeruje sie uzupetnienie diagnozy RPO w tym zakresie.
W rozdziale tym zamieszczono opis zagadnien z zakresu redukcji obcigzen
Sekcja 10. administracyjnych z punktu widzenia beneficjenta (wprowadzenie jak najszerszego katalogu
Redukcja obciazen uproszczen dla beneficjentéw $rodkéw UE).
8. administracyjnych

Zdecydowana wiekszo$¢ obowigzkow naktadanych na beneficjentow wynika wprost z
przepiséw prawa unijnego (rozporzadzenia ramowego i rozporzadzen funduszowych) lub
jest ich konsekwencja. W zwigzku z tym pole do redukcji obcigzen w tym zakresie jest
niewielkie. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych jest mozliwe tylko w tych obszarach,
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Lokalizacja zapisu

L.p. W RPO Sugerowany kierunek zmiany zapisu RPO
ktére wynikaja z uregulowan krajowych Instytucji Zarzadzajacych Ilub Instytucji
Posredniczacej. System wdrazania $rodkéow UE 2014-2020 zostat zaplanowany w ten
sposob, aby kontynuowaé pozytywne dziatania edukujace obcigzenia dla beneficjentow
i poprawiajgce ich zdolno$¢ instytucjonalng. Uproszczenia zostaty wprowadzone juz na
etapie programowania wsparcia. Natomiast w stosunku wszelkich innych obszarow
problemowych, zidentyfikowanych w trakcie realizacji programéw, beda podejmowane
biezace dziatania eliminujgce zrédta probleméw (wzorem minionych perspektyw
finansowych).
Niemniej jednak rozdziat RPO mégtby zostaé uzupetniony o opis zagadnien wptywajacych na
ograniczenie mozliwosci negatywnego oddziatywania na $rodowisko przykltadowo w
zakresie:
e szczegbtowych wymogdw przygotowania i przechowywania dokumentacji
projektowej w miare mozliwosci w postaci zdigitalizowanej,
« tworzenia dedykowanych stopek np. do obstugi korespondencji mailowej
(zawierajacych informacje: Zanim wydrukujesz te wiadomos¢ upewnij sie, czy jest
to konieczne. Prosze pomysl o $rodowisku).
« propagowania wiedzy wsrdd beneficjentdw (a moze nawet i wnioskodawcow)
projektdw w zakresie odpowiedniego gospodarowania energig elektryczng i
cieplna, zarzadzanie materiatami eksploatacyjnymi i surowcami itp.).
W RPO wersja 2.0 nie przewidziano realizacji priorytetu inwestycyjnego 6.1. zaspokojenie
znaczacych potrzeb w zakresie inwestycji w sektorze gospodarki odpadami, tak aby
wypetni¢ zobowigzania wynikajace z prawa unijnego. W projekcie RPO wersja 1.0 tego typu
interwencja byta przewidziana.
W przypadku gospodarki odpadami dane statystyczne przedstawiajg dobry obraz sytuacji
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Ilos¢ wytworzonych w nim odpadéw komunalnych w
. . przeliczeniu na powierzchnie jest nizsza niz $rednia krajowa. Ponadto udziat odpadow
Se.kCJa 2.1 (opis komunalnych zebranych selektywnie jest jednym z najwyzszych w Polsce. Tylko w trzech
osi Y Y Y jest jedny Jwyzszy y
priorytetowych) wojewoddztwach warto$¢ tego wskaznika byta wyzsza. W wojewodztwie kujawsko-
0$ 6 Region pomorskim poddaje sie odzyskowi ok. 84% wszystkich odpaddéw przemystowych, co jest
przyjazny wartoscia powyzej $redniej w kraju. Wysoka warto$¢ tego wskaznika ma swoje
$rodowisku odzwierciedlenie w nizszym udziale odpadéw przemystowych sktadowanych niz $rednia
oraz rozdziat: warto$¢ dla Polski. Ws$rédd 57 sktadowisk w regionie 40 jest dostosowanych do
obowigzujacych przepisow prawa =z =zakresu zagospodarowania odpadami. Dwa
9, Diagnoza wyzwan, |nhiedostosowane skfadowiska zostana w niedalekiej przysztodci zlikwidowane. W latach
potrzeb i 2007-2010 udziat odpadéw komunalnych zebranych selektywnie systematycznie wzrastat (z
potencj,alréw . |4,9% w 2007 r. do 9,6% w 2010 r.). Podobng tendencje zaobserwowano takze w przypadku
vagﬁ?ég\//\(/:/hsektoro odsetka pozostatosci przemystowych poddanych odzyskowi. Wzrdst on z poziomu 82,0% w
programem 2007 r. do 83,9% w 2011 r. Takze pod wzgledem odsetka odpaddéw przemystowych
(Sfera poddanych oczyszczeniu wojewodztwo kujawsko-pomorskie pozostaje wewnetrznie
srodowiskowa) zrbznicowane. W rankingu powiatéw, w ktorych prowadzono dziatalno$¢ produkcyijna,
najnizsze pozycje zajmuja odpowiednio: Torun, powiaty tucholski i mogilenski, a takze
Wioctawek.
Ponadto w wojewddztwie wystepujg potrzeby (okreslone m.in. w zaktualizowanej SRW w
tym obszarze): rozwoju catosciowego systemu selektywnego zbierania odpaddw i recyklingu
odpadoéw, budowy i modernizacji instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow i recyklingu odpadow.
Sugeruje sie uzupetnienie tresci RPO o krétkie uzasadnienie i opisanie dlaczego w Programie
nie beda wspierane te dziatania (gdyz wydaja sie one istotne dla regionu).
(S)Seikqa 2.1 (opis W opisie 6 Osi priorytetowej wskazuje sie, ze projekty bedq realizowane na obszarze
10 priorytetowych) parkéw krajobrazowych (pomija sie w opisie plany realizacji projektéw na obszarze
" | O$ 6 Region rezerwatéw przyrody).
przyjazny
$rodowisku Proponuje sie uzupetnienie opisu Osi réwniez o informacje na temat plandw realizacji
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projektdw na terenie rezerwatdéw przyrody. Dzieki temu obszar realizacji spéjny bedzie z
wybranym w RPO wskaznikiem produktu: Liczba parkéw krajobrazowych i rezerwatéw
przyrody objetych wsparciem [szt.].
Sekcja 2.1 (opis
osi
priorytetowych)
0% 4 Efektywnosé W _opisie Osi wskaza_mo, |z do najwazn,iejszych ob_szaréw wsparc.ia nale.zec’: beda dzia’ran'ia_
energetyczna i zwigzane z ograniczeniem wydatkbw w zwigzku ze zwiekszeniem efektywnosci
1 gospodarka energetycznej budynkéw.
" | niskoemisyjna - , . . , .
W regionie W opinii cztonkdw zespotu wykonujacego Prognoze warto jest doprecyzowac zapis RPO, czy
wsparcie bedzie mogto by¢ przeznaczone wytacznie na nowe budynki, czy tez moze takze na
oraz juz funkcjonujace.
0$ 12 Polityka
terytorialna
W opisie przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach priorytetu inwestycyjnego
przewidziano wsparcie inteligentnych systeméw transportowych.
Jak wynika z badan prowadzonych w perspektywie finansowej 2007-2013 problematycznym
elementem byto okreélenie katalogu projektéw mozliwych do realizacji ze $rodkéw UE®. ITS
sq nowoczesnymi systemami, ktére podlegajg cigglym modyfikacjom technicznym,
informatycznym, wdrozeniowym itp.
Sekcja 2.1 (opis . . L o, .
osi . Na etapie tworzenia uszczegdtowienia do RPO katalog projektéw mozliwych do
priorytetowych) wdrozenia w ramach RPO powinien by¢ odpowiednio dobrany do aktualnych
12. warunkdw rynkowych (np. z uwzglednieniem podziatu ITS wedtug normy ISO TC
3 ) 204).
0s 12 Polityka
terytorialna . Rekomenduje sie doprecyzowanie w RPO tego, w jakich sektorach transportu
(drogi, kolej, transport $rédladowy, centra przetadunkowe) bedg mogly by¢
wdrazane projekty ITS w regionie.
. Na etapie uszczegdtawiania RPO rekomenduje sie uwzglednienie w katalogu
podmiotéw uprawnionych do wnioskowania:
0  Zarzadcdéw drdg oraz
o Zarzadcdw infrastruktury komunikacyjnej.
W opisie przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach priorytetu inwestycyjnego
Sekcja 2.1 (opis przewidziano wsparcie inteligentnych systemdw transportowych.
osj Rekomenduje sie rozpatrzenie kwestii podejscia do wspierania systeméw ITS w regionie. Z
priorytetowych) RPO nie wynika w jaki sposéb umozliwiona zostanie realizacja projektéw z zakresu ITS. Czy
04 4 Efektywnog¢ | NP- mozliwe bedzie ich realizowanie wyfacznie w przypadku, kiedy stanowi¢ beda one
energetyczna i element budowy centrum przesiadkowego lub zwigzane bedq z zakupem taboru? Jesli tak,
13. g_OSpoda!'ka_ wowczas takie podejscie spowoduje, iz organizatorzy transportu publicznego (np. zwigzki
niskoemisyjna komunalne), nie bedacy dysponentami nieruchomosci, na ktérych beda powstawad centra
w reglonie przesiadkowe Park&Ride i Bike&Ride lub nie bedacy dysponentami taboru, nie bedg mogli
oraz realizowac¢ nowych, ani rozwija¢ juz wdrazanych systemow ITS w pozadanym zakresie.

0$ 12 Polityka
terytorialna

Z tego wzgledu rekomendujemy wprowadzenie w RPO zapiséw umozliwiajacych aplikowanie
o S$rodki na realizacje indywidualnych projektéw z zakresu ITS (w tym Systemow
Dynamicznej Informacji Pasazerskiej), realizowanych przez organizatorow komunikacji
miejskiej na obszarach ich dziatalnosci.

30 padanie ewaluacyjne pt.: ,Ocena najwazniejszych probleméw wystepujacych w projektach z zakresu inteligentnych systeméw
transportowych w ramach dziatania 8.3 POIiS”
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Sekcja 2.1 (opis

W opisie przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach priorytetu inwestycyjnego
przewidziano wsparcie réznego rodzaju inwestycji majacych przyczyni¢ sie do zwiekszenia
znaczenia transportu publicznego.

W chwili obecnej zapis jest zbyt ogdlny i nie pozwala (w opinii cztonkéw zespotu
badawczego obecny zapis RPO sugeruje, iz wsparcie beda mogly otrzymac projekty
dedykowane na dziatania/inwestycje o charakterze srodkow trwatych). Dziatan majacych
przyczynic sie do zwiekszenia znaczenia transportu publicznego jest bardzo duzo (przez np.
polityke cenowg przewoznikéw, poprawe atrakcyjnoséci transportu publicznego:
bezpieczenstwo, warunki przewozu oséb, opfaty za wjazd do centréw aglomeracji,
wprowadzanie stref ptatnego parkowania, tworzenie stron internetowych ufatwiajacych
kojarzenie 0s6b wspdlnie podrézujacych®® itp.). Rekomenduje sie przyblizenie katalogu
inwestycji jakie bedg mogty uzyskaé wsparcie w ramach tej Osi.

osi
priorytetowych)

14.
0$ 12 Polityka
terytorialna

15. Sekcja 8. System

koordynacji

W RPO wskazano, iz: ,Zakres wsparcia w ramach K-P RPO na lata 2014-2020 jest
programowany zgodnie z zatozeniami UP, co gwarantuje komplementarnos¢ przewidzianych
w programie dziatan z innymi dziataniami podejmowanymi w ramach unijnych funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (ESI), instrumentéw UE, instrumentdw krajowych oraz EBI.

W celu zapewnienia koordynacji zaréwno w obszarach wyzej wymienionych jak i wewnatrz
K-P RPO na lata 2014-2020 Instytucja Zarzadzajaca powotata Zespét ds. programowania
przysztej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 oraz Grupe robocza wspierajacq
przygotowanie Kujawsko - Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020."

W opinii cztonkéw zespotu badawczego bardzo istotnym elementem wdrazania RPO powinno
by¢ dazenie do zapewnienia komplementarnosci podejmowanych interwencji (w ten sposéb
optymalizowane mogg by¢ pozytywne efekty srodowiskowe oraz ograniczanie ewentualnych
niekorzystnych oddziatywan na srodowisko).

Komplementarnos$¢ projektdow powinna by¢ rozumiana jako wzajemne dopetnianie sie
prowadzace do realizacji okreslonego celu. Warunkiem istotnym do okreslenia projektéw
jako komplementarne jest ich uzupetniajacy sie charakter, w miare mozliwosci wykluczajacy
powielanie sie dziatan. Realizacja projektéw komplementarnych powinna przyczynia¢ sie do
osiggniecia dodatkowych korzysci (takich jak oszczednosci, utatwienia, wyzsza uzytecznoscé,
dodatkowe i/lub lepsze, trwalsze produkty i rezultaty). Natomiast celem realizacji projektow
komplementarnych powinno by¢ dazenie do osiagniecie efektu synergii. Synergia powinna
by¢ definiowana jako wzajemne wzmacnhianie sie efektéw podjetej interwencji publiczne;j.
Synergia dotyczy takiego wspétistnienia réznych projektéw, ktéra powoduje skuteczniejsze
(bardziej intensywne) oddziatywania, niz suma oddzielnych oddziatywan indywidualnych
projektow.

W perspektywie 2007-2013 opis zjawsika komplementarnosci (w tym identyfikacja
projektow komplementarnych byt gtéwnie prowadzony przez wnioskodawcow na poziomie
whniosku o dofinansowanie).

Komplementarnos¢ moze by¢ identyfikowana na wielu réznych ptaszczyznach. W
powigzanych projektach stwierdzone zostato wystgpienie komplementarnosci:

. przedmiotu interwencji (ten sam sektor, ta sama branza, grupa docelowa, ten sam
problem spoteczno-gospodarczy) np. inne projekty realizowane przez dany port
lotniczy;

- instytucjonalnej (ten sam typ beneficjenta badz sformalizowana wspdtpraca,

31 przyktadowo na wzdr projektu w Niemieckim miescie Stuttgart: http://stuttgart.pendlernetz.de/
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zalezno$¢ miedzy beneficjentami);

« funkcjonalnej (bezposrednie powigzanie projektéw miedzy sobg nawzajem),
wpisanie sie obu typow interwencji w istniejaca juz sie¢ projektdéw/inwestycji jako
kolejny jej element np. projekt drogowy, kolejowy itp.;

«  bezposredniej (kontynuacja lub tozsamos¢ celdow obu typow interwencji).

Aby uzyskac¢ efekt komplementarnosci w projektach inwestycje te muszg sie wzajemnie
~widzie¢”. Z tego tez wzgledu identyfikacja projektéw komplementarnych powinna by¢
prowadzona przez réznych inwestordw realizujgcych projekty po to, aby ich inwestycje byty
w odpowiedni sposéb dopasowane do siebie pod katem wspdlnej realizacji okreslonych
celéw i potrzeb.

Przygotowujac dokumentacje aplikacyjnq beneficjenci czesto nie znajq planow
inwestycyjnych innych podmiotéw. Powoduje to, iz realizacja niektérych projektéw moze
by¢ prowadzona ze szkodq dla srodowiska naturalnego oraz moze negatywnie wptywac na
efekty projektu (np. brak koordynacji na poziomie projektéw realizowanych w sektorze
transportu). Dlatego tak istotna jest odpowiednia koordynacja realizacji projektéw na
szczeblu zarzadczym i planistycznym.

Z tego wzgledu rekomenduje sie zwrécenie uwagi na ten aspekt w kontekscie tworzenia
ram wdrazania funduszy UE w regionie w latach 2014-2020 oraz zapewnienia
mechanizmdw wspdtpracy pomiedzy podmiotami, ktore uzyskana wsparcie w ramach
funduszy UE (ale takze innymi realizujgcymi projekty z innych zrédet np. $rodki wiasne,
Srodki Skarbu Panstwa).




