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ROZDZIAğ I. Charakterystyka LGD 

1.  Nazwa LGD. 

Stowarzyszenie ĂPartnerstwo dla Krajny i Pağukò  

2. Opis obszaru LGD. 

W niniejszym podrozdziale z uwagi na wymogi konkursu na wyb·r LSR przedstawiono dane statystyczne odnoszŃ siň do 
koŒca roku 2013. 

Obszar objňty StrategiŃ Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoğecznoŜĺ zlokalizowany jest w zachodniej czňŜci 
wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, przy granicy z wojew·dztwem wielkopolskim. Obszar LSR pokrywa siň z granicami 
administracyjnymi powiatu nakielskiego, w skğad kt·rego wchodzŃ cztery gminy miejsko-wiejskie (Kcynia, Mrocza, Nakğo nad 
NoteciŃ, Szubin) oraz jedna gmina wiejska ï Sadki. ĞŃczna powierzchnia obszaru LSR stanowi 6,23% powierzchni wojew·dztwa 
kujawsko-pomorskiego i wynosi 1120 km2, z czego powierzchnia miast leŨŃcych na obszarze LSR stanowi zaledwie 30 km2 (2,68% 
og·lnej powierzchni obszaru LSR). 

Obszar objňty LSR wg danych GUS - stan na dzieŒ 31.12.2013 r. - zamieszkiwağo 86 969 mieszkaŒc·w (co stanowi 4,16% 
ludnoŜci wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego og·ğem), z czego 37 904 mieszkaŒc·w stanowi ludnoŜĺ miejska, a 49 065 ludnoŜĺ 
wiejska. Obszar obejmuje zatem liczbň mieszkaŒc·w wiňkszŃ niŨ Ŝrednia liczba mieszkaŒc·w objňtych LSR w latach 2007-2013 w 
wojew·dztwie kujawsko-pomorskim, kt·ra zgodnie z opracowaniem pt. ĂOŜ IV PROW ï 2007-2013 Lokalne Grupy Dziağania i 
Lokalneò przygotowanego przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynosi okoğo 50500 mieszkaŒc·w. 

Obszar charakteryzuje siň wysokim bezrobociem. Osoby bezrobotne przypadajŃce  na liczbň os·b w wieku produkcyjnym 
na obszarze LSR stanowiŃ 12,00% i jest to wskaŦnik wyŨszy od wskaŦnika w skali wojew·dztwa  kujawsko-pomorskiego (11,26% 
dla wojew·dztwa) 

 Na obszarze LSR funkcjonujŃ cztery miasta (Kcynia, Mrocza, Nakğo nad NoteciŃ, Szubin), kt·rych liczba 
mieszkaŒc·w nie przekracza 20 000. Najbardziej zbliŨone do tej granicy, gdyŨ zamieszkiwane przez 19 193 osoby, jest Nakğo nad 
NoteciŃ, Kolejnym co do liczby mieszkaŒc·w miastem jest Szubin zamieszkiwany przez 9 580 mieszkaŒc·w, a nastňpnie Kcynia (4 
738 mieszkaŒc·w) i Mrocza z 4 393 mieszkaŒcami. 

W tabeli 1 przedstawiono identyfikatory, powierzchniň, liczbň mieszkaŒc·w oraz dochody podatkowe ww. gmin.  

Tabela 1: Identyfikatory, powierzchnia i liczba mieszkaŒc·w oraz wysokoŜĺ dochodu podatkowego gmin naleŨŃcych do obszaru 
objňtego LSR wg stanu na 31.XII 2013 r. 

Nazwa gminy 
naleũńcej do 
obszaru LSR 

Identyfikator gminy(1) 
Powierzchnia gminy (2) 

[km2] 
Liczba mieszkaœc·w(2) 

Doch·d podatkowy 
na 1 mieszkaœca 

gminy(3) 

Kcynia 041001 3 297 13577 889,68 

Mrocza 041002 3 150 9322 718,20 

Nakğo nad NoteciŃ 041003 3 187 32466 1 067,86 

Sadki 041004 2 154 7322 802,77 

Szubin 041005 3 332 24282 979,28 

ťr·dğo: 1. ZağŃcznik nr 1 do RozporzŃdzenia Rady Ministr·w z dnia 15 grudnia 1998r. w sprawie szczeg·ğowych zasad prowadzenia, 
stosowania i udostňpniania krajowego rejestru urzňdowego podziağu terytorialnego kraju oraz zwiŃzanych z tym obowiŃzk·w 
organ·w administracji rzŃdowej i jednostek samorzŃdu terytorialnego (Dz. U. Nr 157, poz.103 z dnia 22 grudnia 1998 r.); 2. 
Opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych; 3. Opracowanie wğasne na podstawie danych Ministerstwa Finans·w 
(www.mf.gov.pl). 

średni doch·d podatkowy na 1 mieszkaŒca obszaru LSR wynosi zatem 891,56 i jest o 220,64 zğ niŨszy od Ŝredniego 
dochodu podatkowego gmin wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego.  

Jak wynika z powyŨszych danych, cağy obszar objňty LSR pozwala na wdraŨanie wszystkich dostňpnych funduszy (EFSI) 
przyjňtych dla niniejszej wielofunduszowej Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoğecznoŜĺ, tj. Europejskiego 
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszar·w Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2014-2020 
oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spoğecznego w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. 

WyjŃtek stanowiĺ bňdŃ jedynie operacje z zakresu rewitalizacji w ramach Przedsiňwziňcia IV LSR - INFRASTRUKTURA 
DLA WĞłCZENIA SPOĞECZNEGO, kt·re z uwagi na ograniczenia w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojew·dztwa 
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, nie bňdŃ mogğy byĺ realizowane na terenie miast naleŨŃcych do obszaru LSR, 
tj.: Mrocza, Nakğo nad NoteciŃ, Kcynia, Szubin.  
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3. Mapa obszaru objŉtego LSR. 

Obszar LSR jest sp·jny geograficznie i obejmuje, jak wskazano powyŨej swoim zasiňgiem cağy powiat nakielski. Gmina 
Nakğo nad NoteciŃ stanowiŃca centrum powiatu, bezpoŜrednio graniczy z wszystkimi pozostağymi gminami obszaru LSR. Ukğad 
geograficzny gmin i poğoŨenie na tle wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego i kraju obszaru ilustruje Rysunek 1. 

Rysunek 1. Obszar objňty LSR. 

 

4. Opis procesu tworzenia partnerstwa. 

Stowarzyszenie ĂPartnerstwo dla Krajny i Pağukò jest organizacjŃ pozarzŃdowŃ zarejestrowanŃ w KRS jesieniŃ 2008 r., 
jednak proces budowania Partnerstwa w powiecie nakielskim siňga jednak roku 2001. Wtedy to nieformalna grupa os·b zajmujŃcych 
siň zawodowo sprawami wsi zaproponowağa lokalnym wğadzom uruchomienie programu odnowy wsi na skalň powiatu. Byğa to 
pierwsza tego typu inicjatywa w Polsce, kt·ra w zamyŜle inicjator·w miağa wychodziĺ naprzeciw problemom mieszkaŒc·w wsi: 
postňpujŃcej biedzie, najwiňkszemu w wojew·dztwie bezrobociu, brakowi inicjatyw, lokalnym animozjom pomiňdzy gminami 
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krajeŒskimi i pağuckimi oraz sporom politycznym. Na wiosnň 2002 roku w 28 soğectwach, kt·re przystŃpiğy do programu, odbyğy siň 
spotkania mieszkaŒc·w, podczas kt·rych dokonali oni analizy zasob·w swojej wsi, opracowali analizň SWOT i przygotowali prosty, 
zrozumiağy dla wszystkich plan odnowy i rozwoju soğectwa. R·wnolegle do spotkaŒ z mieszkaŒcami odbywağy siň warsztaty dla 
lider·w ze wszystkich soğectw celem wyjaŜnienia im procesu odnowy wsi oraz nauczenia pracy nad opracowaniem projekt·w.  

W wyniku realizacji powiatowego programu odnowy wsi w latach 2002-2004 na terenie powiatu powstağo ok. 30 soğeckich 
grup odnowy, kt·re zrealizowağy ponad 50 mikroprojekt·w. Poğowa z nich uzyskağa dofinansowanie z Funduszu ĂMağych dotacjiò 
Powiatu Nakielskiego w ğŃcznej wysokoŜci ok. 110 tys. zğ. Przynajmniej drugŃ taka kwotň realizatorzy pozyskali dodatkowo z innych 
Ŧr·değ. W wyniku Odnowy Wsi, a czasem niezaleŨnie od niej, tworzyğy siň na wsiach sformalizowane grupy, kt·re przyjmowağy 
najczňŜciej formň stowarzyszeŒ.  

W 2003 roku okazağo siň, Ũe grupy odnowy wsi i stowarzyszenia dziağajŃce lokalnie majŃ wiele wsp·lnych temat·w 
i powinny siň wymieniaĺ doŜwiadczeniami a nie tylko rywalizowaĺ w konkursie mağych dotacji. 

W lutym 2003 roku odbyğo siň I powiatowe forum organizacji pozarzŃdowych, podczas kt·rego wybrano Radň Organizacji 
PozarzŃdowych Powiatu Nakielskiego. Spotkania powiatowych organizacji pozarzŃdowych odbywajŃ siň odtŃd przynajmniej raz 
w roku.  

Partnerstwo dla Krajny i Pağuk, jako tw·r nieformalny skupiağo w 2004 roku przedstawicieli szeregu grup odnowy wsi 
i soğectw, starostwa powiatowego, wszystkich urzňd·w gmin z powiatu, Powiatowego Urzňdu Pracy, Banku Sp·ğdzielczego w Nakle 
nad NoteciŃ i wiele organizacji pozarzŃdowych. ObowiŃzki sekretariatu Partnerstwa do czasu jego sformalizowania przyjňğo na 
siebie Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Anieliny i Ğodzia Ăŧakusò. Ono w imieniu Partnerstwa zğoŨyğo pierwszy wsp·lny 
wniosek do Fundacji Fundusz Wsp·ğpracy startujŃc w konkursie granatowym w programie Agro-Info. W programie nazwanym 
ĂNasza Lokalna Grupa Dziağaniaò przeprowadzono cykl szkoleŒ dla 172 lider·w wiejskich, gğ·wnie na temat tworzenia lokalnych 
organizacji, przygotowywania projekt·w, pozyskiwania Ŝrodk·w i ich rozliczania.  

JuŨ w·wczas, w lutym 2005 roku 25 podmiot·w podpisağo deklaracjň ĂPartnerstwa dla Krajny i Pağukò. Kolejnym wsp·lnym 
przedsiňwziňciem byğo opracowanie i zğoŨenie wniosku o dofinansowanie w ramach I schematu PilotaŨowego Programu Leader + 
(PPL+). Wniosek uzyskağ pozytywnŃ akceptacjň oceniajŃcych. Czğonkowie Partnerstwa dla Krajny i Pağuk w ramach projektu ĂĞŃczy 
nas Noteĺò wsp·lnie opracowali ZintegrowanŃ Strategiň Rozwoju Obszar·w Wiejskich dla obszaru powiatu nakielskiego (ZSROW), 
kt·ra nawiŃzywağa do lokalnych zasob·w i sformalizowali istniejŃce Partnerstwo jako LokalnŃ Grupň Dziağania, przyjmujŃc w·wczas 
formň Fundacji (rejestracja w KRS - czerwiec 2006 r.). Po uzyskaniu dofinansowania w ramach II schematu PPL+ w roku 2007 w 
ramach kontynuacji projektu ĂĞŃczy nas Noteĺò, wdroŨono zapisy ZSROW w Ũycie. JuŨ w·wczas czňŜĺ Ŝrodk·w ZSROW 
Partnerstwo rozdysponowağo pomiňdzy lokalnŃ spoğecznoŜĺ w ramach konkursu Ăgrantowegoò na oddolne inicjatywy na rzecz 
promocji regionu. Zaplanowany wiňc w ramach niniejszej LSR mechanizm Projekt·w Grantowych nie jest dla Partnerstwa dla Krajny 
i Pağuk niczym nowym, a wynika z dğugoletniej wsp·ğpracy z lokalnymi Ŝrodowiskami.  

W okresie programowania 2007-2013, z uwagi na ·wczesne uregulowania prawne Partnerstwo powoğağo do Ũycia 
Stowarzyszenie ĂPartnerstwo dla Krajny i Pağukò, (rejestracja w KRS w dniu 10.10.2008 r.), bňdŃce odtŃd LokalnŃ GrupŃ Dziağania 
na obszarze powiatu nakielskiego. 

Doŝwiadczenie LGD w okresie 2017-2013, w tym realizacja projekt·w wsp·Ġpracy 

W dniu 3. lipca 2009 roku ZarzŃd Stowarzyszenia podpisağ z SamorzŃdem Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego umowň 
o warunkach i sposobie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju, w ramach kt·rej w minionej perspektywie UE 2007-2013 LGD udzieliğo 
wsparcia finansowego na realizacjň 156 operacji na kwotň blisko 9 mln zğotych.   

Motywem przewodnim okresu 2007-2013 byğa turystyka i rekreacja oraz dziedzictwo kulturowe. WŃtek ten bňdzie po czňŜci 
kontynuowany r·wnieŨ w latach 2016-2023 chociaŨ LSR poszerzona zostanie r·wnieŨ o pewne wŃtki nowe zwğaszcza w obszarze 
bezrobocia i rynku pracy jako element wğŃczenia spoğecznego i redukcji ub·stwa na obszarze LSR.  
Ponadto w minionym okresie Partnerstwo zrealizowağo 4 projekty wsp·ğpracy (w tym jeden wsp·ğpracy miňdzynarodowej) o ğŃcznej 
wartoŜci ponad 253 tysiňcy zğotych. Partnerami w projektach byli: 
Projekt 1 ï Kujawsko ï Pomorskim Szlakiem Lokalnych Grup Dziağania (projekt miňdzyregionalny w partnerstwie z pozostağymi 19-
stoma LGD z woj. kujawsko ï pomorskiego)  
Projekt 2 ï Projekty LGD wspierajŃce toŨsamoŜĺ wiejskŃ wnoszŃ nowŃ jakoŜĺ Ũycia do obszar·w wiejskich (projekt 
miňdzynarodowy z LGD Podhoracko z Czech, Partnerstwo dla Krajny i Pağuk peğniğo funkcjň koordynatora krajowego)  
Projekt 3 ï Notecki szlak turystyczny (projekt miňdzyregionalny z woj. wielkopolskim, partnerzy: LGD: Puszcza Notecka, 
Czarnkowsko ï Trzcianecka LGD oraz LGD Krajna nad NoteciŃ) 
Projekt 4 ï PiechotŃ przez Bory Tucholskie Krajnň i Pağuki (projekt miňdzyregionalny, partnerzy: Stowarzyszenie NASZA KRAJNA, 
LGD Bory Tucholskie oraz LGD Pağuki - Wsp·lna Sprawa) 
 . 
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5. Opis struktury LGD. 

Na dzieŒ zatwierdzenia zmian niniejszej Strategii tj. 24.11.2016 r.  Stowarzyszenie ĂPartnerstwo dla Krajny i Pağukò liczy 67 
czğonk·w, z czego sektor gospodarczy reprezentowany jest przez 20 czğonk·w (w tym jeden rolnik), publiczny przez 12 czğonk·w, 
spoğeczny ï 22 czğonk·w oraz 13 czğonk·w z sektora mieszkaŒc·w. 

Wykres 1. Struktura sektorowa czğonk·w Stowarzyszenia ĂPartnerstwo dla Krajny i Pağukò. 

 

Ŧr·dĠo: Opracowanie wğasne na podstawie deklaracji czğonkowskich. 

 Jak widaĺ na powyŨszym wykresie w strukturze LGD nie dominuje Ũadna grupa interesu, tj. Ũadna z grup zgodnie z 
rozporzŃdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. nie posiada wiňcej niŨ 49% praw 
gğos·w przy podejmowaniu decyzji istotnych dla cağoksztağtu funkcjonowania Stowarzyszenia. 

Sektor gospodarczy reprezentujŃ podmioty prowadzŃce dziağalnoŜĺ w r·Ũnych branŨach. Podmioty te nie sŃ ze sobŃ 
powiŃzane. SpoŜr·d 20 podmiot·w 14 stanowiŃ osoby fizyczne prowadzŃce dziağalnoŜĺ gospodarczŃ. Ponadto czğonkami sŃ 2 
sp·ğdzielnie, 1 sp·ğka jawna, 1 sp·ğka z ograniczonŃ odpowiedzialnoŜciŃ, 1 sp·ğka cywilna oraz 1 rolnik indywidualny. 

W sektorze spoĠecznym wiňkszoŜĺ (8 podmiot·w) stanowiŃ organizacje dziağajŃce na rzecz rozwoju miejscowoŜci, 
6 podmiot·w dziağa w kierunku krzewienia kultury, a po jednej organizacji dziağa na rzecz kobiet, os·b niepeğnosprawnych, 
mğodzieŨy, dla promocji turystyki, ochrony zdrowia, a takŨe ekologii (razem 6 podmiot·w). Ponadto czğonkiem Stowarzyszenia jest 
LGR ĂNasza Krajna i Pağukiò dziağajŃca na rzecz r·wnowaŨonego rozwoju obszar·w zaleŨnych od rybactwa, a takŨe jeden podmiot 
prowadzŃcy dziağania dla wspierania rozwoju spoğeczeŒstwa obywatelskiego. Praktycznie wszystkie podmioty posiadajŃ 
doŜwiadczenie w realizacji dziağaŒ na rzecz lokalnych spoğecznoŜci. 

WŜr·d reprezentant·w sektora publicznego opr·cz 5 Gmin wchodzŃcych w skğad obszaru LSR oraz Powiatu Nakielskiego 
znajduje siň 5 samorzŃdowych jednostek kultury oraz Kujawsko-Pomorski OŜrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie. 

13 czğonk·w to osoby fizyczne dziağajŃce na rzecz rozwoju obszar·w wiejskich, posiadajŃce (zgodnie z par. 1 ust. 2 Statutu 
Stowarzyszenia) rekomendacjň minimum 10 os·b ze swojego Ŝrodowiska - mieszkaŒc·w obszaru dziağania Lokalnej Grupy 
Dziağania. 

Ponadto, biorŃc pod uwagň uwarunkowania administracyjno-geograficzne, wŜr·d czğonk·w Stowarzyszenia kaŨda z piňciu 
gmin obszaru LSR reprezentowana jest przez czğonk·w wszystkich w/w czterech sektor·w. 

Zgodnie ze statutem LGD najwyŨszŃ wğadzŃ w Stowarzyszeniu ĂPartnerstwo dla Krajny i Pağukò jest Walne Zebranie 
Czğonk·w. Organem reprezentacji jest obecnie piňcioosobowy ZarzŃd Stowarzyszenia, a organem nadzoru czteroosobowa Komisja 
Rewizyjna. Dla realizacji swoich cel·w Stowarzyszenie moŨe zatrudniaĺ pracownik·w. Funkcjň organu decyzyjnego peğni Rada 
Stowarzyszenia.  
 

6. Opis skĠadu organu decyzyjnego. 

Jak wskazano powyŨej, funkcje organu decyzyjnego w LGD Partnerstwo dla Krajny i Pağuk peğni Rada Stowarzyszenia 
wybierana przez Walne Zebranie Czğonk·w, w skğad kt·rej, zgodnie ze Statutem Stowarzyszenia, wchodzi minimum 9 czğonk·w. Do 
wyğŃcznej kompetencji Rady, zgodnie z par. 25 ust. 4 Statutu Stowarzyszenia, naleŨy wyb·r operacji, kt·re majŃ byĺ realizowane w 
ramach LSR oraz ustalenie kwoty wsparcia.  

W skğad obecnej 15-osobowej Rady wybranej na kadencjň 2016-2020 w dniu 31.05.2016 r. i uzupeğnionej w dniu 
28.06.2017 r. wchodzi 6 przedstawicieli sektora publicznego (40% czğonk·w Rady), 5 przedstawicieli sektora spoğecznego (33%) 
oraz 4 reprezentant·w sektora gospodarczego (27%). 12 czğonk·w Rady jest jednoczeŜnie mieszkaŒcami obszaru LSR. 

W przypadku przedstawicieli sektora gospodarczego i spoğecznego, osoby peğniŃce funkcje czğonk·w Rady sŃ osobami 
niepowiŃzanymi branŨowo, ani z tytuğu zatrudnienia (r·wnieŨ z sektorem publicznym) w spos·b mogŃcy budziĺ podejrzenia o ich 
wsp·lnym interesie. ŧadna z grup interesu nie posiada zatem wiňcej niŨ 49% praw gğosu przy podejmowaniu decyzji przez Radň 
LGD. 

W skğad rady wchodzi 6 kobiet i 9 mňŨczyzn, spoŜr·d kt·rych dwie osoby sŃ w wieku do 35 lat.  

20
30%

12
18%

22
33%

13
19%

gospodarczy

publiczny

spoğeczny

mieszkancy
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Tabela 2: Skğad Rady Stowarzyszenia ĂPartnerstwo dla Krajny i Pağukò na dzieŒ zatwierdzenia zmian LSR tj. 03.07.2017 r.  

Lp. 

Nazwisko i imiŉ / 
imiona czĠonka 

organu decyzyjnego 
LGD 

Reprezentowany 
sektor 

Nazwa reprezentowanego 
podmiotu 

Przedmiot prowadzonej dziaĠalnoŝci 
podmiotu reprezentowanego 

1 Wojciech Gawlak gospodarczy 
Bank Sp·ğdzielczy 
w Nakle nad NoteciŃ 

instytucja poŜrednictwa finansowego 
(bank) 

2 Grewling Adam 
gospodarczy 

oraz mieszkaniec 
Adam Grewling 

PPUH "Grewling" 
produkcja musztardy metodŃ tradycyjnŃ 

3 
Wencka-Stramowska 

Iwona 
gospodarczy 

Iwona Wencka-Stramowska 
Training House 

szkoğa jňzyk·w obcych 

4 WiŜniewska Marta 
gospodarczy 

oraz mieszkaniec 
ProBiznes 

Marta WiŜniewska 
firma szkoleniowa 

5 Adamska Bogna  
publiczny 

oraz mieszkaniec 
Gmina Kcynia jednostka samorzŃdu terytorialnego 

6 Hemmerling Piotr 
publiczny 

oraz mieszkaniec 
Gmina Sadki jednostka samorzŃdu terytorialnego 

7 Kalamon Piotr 
publiczny 

oraz mieszkaniec 
Gmina Nakğo nad NoteciŃ jednostka samorzŃdu terytorialnego 

8 Kinderman Andrzej 
publiczny 

oraz mieszkaniec 
Powiat Nakielski jednostka samorzŃdu terytorialnego 

9 KlesiŒski Leszek 
publiczny 

oraz mieszkaniec 
Gmina Mrocza jednostka samorzŃdu terytorialnego 

10 Michalak Artur 
publiczny 

oraz mieszkaniec 
Gmina Szubin jednostka samorzŃdu terytorialnego 

11 Pierucka Ewa spoğeczny 
Stowarzyszenie Lokalna Grupa 
Rybacka "Nasza Krajna i Pağuki" 

stowarzyszenie dziağajŃce na rzecz 
zr·wnowaŨonego rozwoju obszar·w 

zaleŨnych od rybactwa 

12 StefaŒska-Kr·l Izabela spoğeczny 
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju 

Wsi Trzeciewnica i Suchary 
stowarzyszenie rozwoju prowadzŃce 
NiepublicznŃ Szkoğň PodstawowŃ 

13 Bğaszkiewicz Marietta 
spoğeczny 

oraz mieszkaniec 
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju 

Wsi Anieliny i Ğodzia 
stowarzyszenie rozwoju prowadzŃce 
niepubliczny Zesp·ğ Szk·ğ  

14 Krainski Sğawomir 
spoğeczny 

oraz mieszkaniec 
Fundacja "Civitas" 

fundacja dziağajŃca na rzecz wspierania 
rozwoju spoğeczeŒstwa obywatelskiego 

 15 Tracz Tomasz 
spoğeczny 

oraz mieszkaniec 
Stowarzyszenie Krajna 

stowarzyszenie propagujŃce krajeŒskŃ, 
a takŨe narodowŃ kulturň ludowŃ. 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie uchwağy nr 9/2016 Walnego Zebrania Czğonk·w Stowarzyszenia ĂPartnerstwo dla Krajny 
i Pağukò z dnia 31.05.2016  o wyborze czğonk·w Rady Stowarzyszenia Kadencja 2016-2020 oraz uchwağy nr 11/2017 Walnego 
Zebrania Czğonk·w Stowarzyszenia ĂPartnerstwo dla Krajny i Pağukò z dnia 28.06.2017 r. w sprawie uzupeğnienia skğadu Rady 
Stowarzyszenia.  

Jak wynika z powyŨszej tabeli, 80,00% czğonk·w organu decyzyjnego stanowiŃ mieszkaŒcy obszaru LSR, a zaledwie 3 osoby 
zamieszkujŃ poza obszarem.  

Zgodnie z par. 25 art. 10 Statutu Stowarzyszenia czğonkowie Rady nie mogŃ byĺ r·wnoczeŜnie czğonkami Komisji Rewizyjnej, 
ZarzŃdu, ani pracownikami biura LGD, a takŨe nie mogŃ pozostawaĺ z czğonkami ZarzŃdu oraz czğonkami Komisji Rewizyjnej 
w zwiŃzku mağŨeŒskim, ani teŨ w stosunku pokrewieŒstwa, powinowactwa lub podlegğoŜci z tytuğu zatrudnienia. Szczeg·ğowe 
uprawnienia, organizacjň pracy oraz tryb obradowania organu okreŜla Regulamin Rady Stowarzyszenia zatwierdzony uchwağŃ 
Walnego Zebrania Czğonk·w. 

7. Charakterystyka rozwińzaœ stosowanych w procesie decyzyjnym. 

Czğonkowie organu decyzyjnego (tj. Rady Stowarzyszenia) biorŃ udziağ w posiedzeniach w spos·b bezpoŜredni i osobisty 
oraz nie mogŃ udzielaĺ peğnomocnictw do udziağu w posiedzeniach i gğosowaniach osobom trzecim. Czğonkowie Rady skğadajŃ 
pisemne deklaracje o zachowaniu zasady bezstronnoŜci i poufnoŜci, a dla przejrzystoŜci procesu oceny i wyboru operacji w ramach 
LSR prowadzony jest przez LGD rejestr interes·w czğonk·w organu decyzyjnego, pozwalajŃcy na identyfikacjň charakteru powiŃzaŒ 
czğonk·w Rady z wnioskodawcami i/lub poszczeg·lnymi projektami. 
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Dokumentacja z posiedzeŒ organu ma charakter jawny, na stronie internetowej LGD www.rlks.naklo.pl  podawane sŃ do publicznej 
wiadomoŜci takŨe protokoğy z posiedzeŒ organu decyzyjnego dotyczŃce oceny i wyboru operacji zawierajŃce informacje o wyğŃczeniach z 
procesu decyzyjnego, ze wskazaniem kt·rych wniosk·w wyğŃczenie dotyczy. 

Czğonek Rady, kt·ry wyğŃczyğ siň z wyboru operacji z uwagi na ryzyko zaistnienia konfliktu interesu nie bierze udziağu w cağym 
procesie wyboru danej operacji i opuszcza salň, co najmniej w momencie gğosowania nad wyborem tej operacji. 

Procedury wyboru i oceny operacji zakğadajŃ zapewnienie parytetu sektor·w (gwarantujŃ, Ũe co najmniej 50% gğos·w w 
decyzjach dotyczŃcych wyboru pochodzi od partner·w niebňdŃcych instytucjami publicznymi), a takŨe w poszczeg·lnych gğosowaniach 
organu decyzyjnego, gwarantujŃ, Ũe Ũadna z grup interesu nie posiada wiňcej niŨ 49% gğos·w. Szczeg·ğowe zasady stosowane w procesie 
decyzyjnym okreŜlajŃ Regulamin Rady, a takŨe Procedura wyboru i oceny grantobiorc·w, wraz z opisem sposobu rozliczania grant·w, 
monitoringu i kontroli, stosowana przez Stowarzyszenie ĂPartnerstwo dla Krajny i Pağukò w ramach Projekt·w Grantowych ze Ŝrodk·w 
Programu Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2014-2020 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz Procedura wyboru i oceny operacji realizowanych przez podmioty inne niŨ LGD w ramach Strategii 
Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoğecznoŜĺ dla obszaru powiatu nakielskiego na lata 2016-2023, kt·re stanowiŃ dokumenty 
towarzyszŃce LSR. PowyŨsze procedury sŃ r·wnieŨ podawane do publicznej wiadomoŜci na stronie internetowej LGD. 

Przyjňte procedury okreŜlajŃ przejrzysty spos·b postňpowania w sytuacji rozbieŨnych ocen w ramach kryteri·w, a takŨe okreŜlajŃ 
zadania Komisji Skrutacyjnej oraz Opiekuna procesu czuwajŃcych nad prawidğowym przebiegiem procesu wyboru i oceny, poprawnoŜci 
dokumentacji, zgodnoŜci formalnej i gğosowaŒ. 

Szczeg·ğowe rozwiŃzania dotyczŃce sposobu wyboru i oceny operacji opisuje rozdziağ VI niniejszej Strategii, a takŨe wspomniane 
powyŨej procedury oraz Regulamin Rady. 

8. Dokumenty regulujńce funkcjonowanie LGD. 

Dokumentami wewnňtrznymi, regulujŃcymi funkcjonowanie LGD, sŃ Statut Stowarzyszenia, Regulamin ZarzŃdu 
Stowarzyszenia, Regulamin Rady Stowarzyszenia, Regulamin Komisji Rewizyjnej oraz Regulamin Biura Stowarzyszenia. 

Tabela 3. Dokumenty regulujŃce funkcjonowanie LGD. 

Lp. Dokument 
Spos·b uchwalania 

i aktualizacji 
Regulowane kwestie 

1. 

Statut 
Stowarzyszenia 
ĂPartnerstwo dla 
Krajny i Pağukò 

Zmiany statutu dokonuje 
wyğŃcznie Walne 
Zebranie Czğonk·w na 
podstawie uchwağy 

powziňtej wiňkszoŜciŃ 2/3 
gğos·w, przy obecnoŜci co 
najmniej poğowy czğonk·w 

Stowarzyszenia. 

Nadrzňdny dokument regulujŃcy zasady funkcjonowania LGD (w tym: wskazanie 
Marszağka Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego jako organu nadzoru, 

uprawnienia czğonk·w i organ·w, wskazanie organu odpowiedzialnego za wyb·r 
operacji wraz z opisem jego kompetencji i reprezentatywnoŜci). Statut okreŜla takŨe 

organ (Walne Zebranie Czğonk·w) odpowiedzialny za uchwalenie LSR  
Ponadto Statut okreŜla dokumenty regulujŃce pracň poszczeg·lnych organ·w 

Stowarzyszenia oraz Biura LGD. 
Statut wraz z ustawŃ z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o Stowarzyszeniach (Dz. U. z 
2001r. Nr.79, poz.855 z p·Ŧn. zm.) oraz ustawŃ z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju 
lokalnym z udziağem lokalnej spoğecznoŜci (Dz.U. z 2015 r. poz. 378) stanowi 

podstawň dziağania LGD. 

2. 

Regulamin ZarzŃdu 
Stowarzyszenia 
ĂPartnerstwo dla 
Krajny i Pağukò 

Uchwalanie i zmiany 
tychŨe dokument·w 
naleŨŃ do wyğŃcznej 
kompetencji Walnego 
Zebrania Czğonk·w i sŃ 
dokonywane uchwağŃ 
Walnego Zebrania 

Czğonk·w podejmowanŃ 
zwykğŃ wiňkszoŜciŃ 
gğos·w w obecnoŜci 
przynajmniej 1/3 iloŜci 
czğonk·w uprawnionych 
do gğosowania. 

Dokument okreŜla szczeg·ğowe uprawnienia, organizacjň pracy, tryb obradowania 
oraz podziağ zadaŒ w ZarzŃdzie LGD. 

3. 

Regulamin Rady 
Stowarzyszenia 
ĂPartnerstwo dla 
Krajny i Pağukò 

Regulamin okreŜla szczeg·ğowe uprawnienia, organizacjň pracy oraz tryb 
obradowania w tym: zasady zwoğywania i organizacji posiedzeŒ, zasady wyğŃczeŒ 

z oceny operacji, zasady podejmowania decyzji w sprawie wyboru operacji, 
protokoğowania posiedzeŒ oraz wynagradzania czğonk·w Rady. 

4. 

Regulamin Komisji 
Rewizyjnej 

Stowarzyszenia 
ĂPartnerstwo dla 
Krajny i Pağukò 

Dokument okreŜla spos·b zwoğywania posiedzeŒ organu, szczeg·ğowe 
kompetencje Komisji, przebieg prac oraz tryb obradowania. 

5. 

Regulamin Biura 
Stowarzyszenia 
ĂPartnerstwo dla 
Krajny i Pağukò 

Uchwalany i zmieniany 
jest uchwağŃ ZarzŃdu 
Stowarzyszenia podjňtŃ 
zwykğŃ wiňkszoŜciŃ 
gğos·w. 

Regulamin okreŜla ramowy zakres dziağaŒ i kompetencji Biura, organizacjň i 
porzŃdek w procesie pracy oraz inne postanowienia zwiŃzane z jego dziağalnoŜciŃ. 
OkreŜla m.in. zasady zatrudniania i wynagradzania pracownik·w, zakres dziağaŒ i 
uprawnieŒ pracownik·w, w tym Dyrektora Biura, zasady udostňpniania informacji 
bňdŃcych w dyspozycji LGD, a takŨe zasady Ŝwiadczenia doradztwa przez 

pracownik·w oraz metody oceny jego efektywnoŜci. 

http://www.rlks.naklo.pl/
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ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie Statutu, Regulaminu ZarzŃdu, Regulaminu Rady, Regulaminu Komisji Rewizyjnej oraz 
Regulaminu Biura Stowarzyszenia ĂPartnerstwo dla Krajny i Pağukò. 

Ponadto w procesie wyboru i oceny operacji Rada Stowarzyszenia kieruje siň procedurami wyboru i oceny wskazanymi juŨ 
w poprzednim Podrozdziale 7, a takŨe lokalnymi kryteriami wyboru (stanowiŃcymi dokumenty towarzyszŃce LSR). 

9. Wiedza i doŝwiadczenie os·b zaangaũowanych w opracowanie i realizacjŉ LSR oraz zadania biura LGD.  

Stowarzyszenie ĂPartnerstwo dla Krajny i Pağukò posiada wykwalifikowanŃ kadrň zarzŃdzajŃcŃ oraz kadrň pracownik·w, kt·rych wiedza 
i doŜwiadczenie sŃ gwarancjŃ wğaŜciwej realizacji LSR i zağoŨonych w niej cel·w.  

Prezes ZarzŃdu Kamila Radzka-Januszewska oraz Wiceprezes Barbara JasiŒska peğniŃ swoje funkcje od poczŃtku funkcjonowania 
Stowarzyszenia tj. od 2008 roku. Pozostali czğonkowie ZarzŃdu (Ryszard KamiŒski, Henryka Tracz oraz Medard JakŜ) pierwotnie byli czğonkami 
Rady Stowarzyszenia zatem r·wnieŨ posiadajŃ wiedzň i praktyczne umiejňtnoŜci zwiŃzane z realizacjŃ LSR. 

 Biuro LGD, kt·rego zadaniem bňdzie w szczeg·lnoŜci bezpoŜrednia wsp·ğpraca z Wnioskodawcami oraz beneficjentami ostatecznymi, 
stanowi obecnie czworo pracownik·w doŜwiadczonych we wdraŨaniu LSR w minionej perspektywie (trzy osoby zatrudnione sŃ w Biurze 
poczŃwszy od roku 2009 oraz jedna od 2011). Ponadto troje pracownik·w zaangaŨowanych jest w podejŜcie LEADER juŨ od pilotaŨu tj. Programu 
LEADER+ w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ĂRestrukturyzacja i modernizacja sektora ŨywnoŜciowego oraz rozw·j obszar·w 
wiejskich 2004ï2006ò. 

Biuro LGD, jak wskazano powyŨej, liczy obecnie 4 osoby (w sumie 3,5 etatu) zatrudnione w oparciu o umowy o pracň na czas 
nieokreŜlony. SŃ to: Dyrektor biura LGD, Gğ·wny specjalista ds. projekt·w, Specjalista ds. projekt·w, Specjalista ds. ksiňgowoŜci. 

W nowym okresie 2016-2023 w zwiŃzku z wdraŨaniem wielofunduszowej LSR, a tym samym odmiennŃ specyfikŃ kaŨdego z funduszy 
oraz stosowaniem r·Ũnych tryb·w wyboru projekt·w (tryb konkursowy oraz projekty grantowe) oraz licznie zaplanowanymi dziağaniami zwiŃzanymi 
z animowaniem lokalnych spoğecznoŜci, do uczestniczenia we wdraŨaniu LSR, ZarzŃd LGD zamierza zwiňkszyĺ zatrudnienie w biurze o 1 etat 
oraz dokonaĺ zmiany stanowisk i zakres·w obowiŃzk·w obecnych pracownik·w LGD. Strategiň Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez 
SpoğecznoŜĺ dla obszaru powiatu nakielskiego na lata 2016-2023 wdraŨaĺ wiňc bňdzie zesp·ğ w skğadzie:  Dyrektor biura LGD (kontynuacja 
zatrudnienia), Gğ·wny ksiňgowy LGD (kontynuacja zatrudnienia), Gğ·wny specjalista ds. przedsiňbiorczoŜci i projekt·w infrastrukturalnych 
(kontynuacja zatrudnienia), Gğ·wny specjalista ds. projekt·w grantowych (kontynuacja zatrudnienia), Specjalista ds. animacji i wsp·ğpracy 
(stanowisko planowane do utworzenia). Z pracownikami obecnie zatrudnionymi w dniu 15.12.2015 r. zawarto w ww. zakresie stosowne 
porozumienia do um·w o pracň.  

Na moment opracowania niniejszego dokumentu 4 pracownik·w biura posiada wiňc doŜwiadczenie i niezbňdnŃ wiedzň do wdraŨania i 
aktualizacji dokument·w strategicznych, co stanowi 80% skğadu planowanego w okresie 2016-2023.  

Szczeg·ğowe zakresy obowiŃzk·w na poszczeg·lnych stanowiskach pracy (podziağ zadaŒ pracownik·w biura), a takŨe zakres 
Ŝwiadczonego przez biuro doradztwa oraz inne obowiŃzki zwiŃzane z wdraŨaniem LSR okreŜla szczeg·ğowo Regulamin biura ăStowarzyszenia 
Partnerstwo dla Krajny i PaĠukó.  

Do zadaŒ biura LGD naleŨy m.in. realizacja zadaŒ niezbňdnych do systematycznego ogğaszania nabor·w wniosk·w w ramach LSR, a 
takŨe bieŨŃca obsğuga wnioskodawc·w i organu decyzyjnego oraz realizacja zadaŒ w zakresie animacji i wsp·ğpracy z lokalnŃ spoğecznoŜciŃ, w 
tym realizacja zadaŒ okreŜlonych w ramach Planu komunikacji, kt·ry stanowi zağŃcznik nr 5 do LSR.  
 
Doradztwo biura LGD i pomiar jego efektywnoŝci. 

Biuro LGD zobowiŃzane jest do Ŝwiadczenia nieodpğatnego doradztwa dla Beneficjent·w / Wnioskodawc·w LSR. Doradztwo 
prowadzone przez pracownik·w biura obejmuje 2 kategorie usğug: 

I. Usğugi informacyjne ï o charakterze og·lnym, obejmujŃce udzielanie informacji nt.  

 ̍ og·lnych zağoŨeŒ LSR ï kreowanie pomysğ·w na projekty w ramach LSR 
 ̍ doboru wğaŜciwego programu jako Ŧr·dğa finansowania planowanego przedsiňwziňcia innego niŨ LSR (dot. beneficjent·w 

niekwalifikujŃcych siň do wsparcia w ramach LSR),  
 ̍ z zakresu prawa, marketingu, finans·w, podatk·w, itp., 
 ̍ innych aspekt·w funkcjonowania podmiot·w, niezwiŃzanych bezpoŜrednio z wdraŨaniem LSR. 

II. Usğugi konsultacyjne ï obejmujŃce obsğugň wnioskodawc·w i beneficjent·w nabor·w ogğaszanych w ramach LSR Stowarzyszenia 
ĂPartnerstwo dla Krajny i Pağukò, do kt·rych zalicza siň: 

 ̍ usğugi z zakresu zasad wypeğniania wniosku o przyznanie pomocy / powierzenie grantu (w tym ocena kwalifikowalnoŜci w aspekcie LSR); 
 ̍ konsultacjň i weryfikacjň uzupeğnieŒ do wniosku o przyznanie pomocy / powierzenie grantu; 
 ̍ usğugi z zakresu zasad wypeğniania wniosku o pğatnoŜĺ / wniosku o rozliczenie grantu; 
 ̍ konsultacjň i weryfikacjň uzupeğnieŒ do wniosku o pğatnoŜĺ / wniosku o rozliczenie grantu;. 
EfektywnoŜĺ pracy doradczej pracownik·w biura LGD podlega ocenie zgodnie z dokumentem ĂZasady udzielania oraz spos·b pomiaru 

oraz metod oceny jakoŜci i efektywnoŜci doradztwa Ŝwiadczonego w Biurze LGD ĂPartnerstwo dla Krajny i Pağukò (procedura wewnňtrzna)ò 
stanowiŃcym zağŃcznik do Regulaminu biura LGD 
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Zadania w zakresie animacji lokalnej i wsp·Ġpracy oraz metody ich pomiaru. 
Za realizacjň zadaŒ w ww. zakresie odpowiedzialny jest specjalista ds. animacji i wsp·ğpracy, kt·ry wspomagany bňdzie w tym zakresie 

przez pozostağych pracownik·w merytorycznych i Dyrektora biura LGD. 
Zadania w zakresie animacji i wsp·ğpracy obejmowağy bňdŃ dziağania opisane szczeg·ğowo w planie komunikacji, w tym m.in.: 

 ̍ spotkania informacyjnoïkonsultacyjne z mieszkaŒcami nt. zasad udzielania wsparcia w ramach LSR, rozliczania projekt·w i postňp·w 
w realizacji LSR, 

 ̍ organizacjň wydarzeŒ/event·w, plebiscyt·w, for·w lub konferencji tematycznych, wyjazd·w studyjnych upowszechniajŃcych dobre 
praktyki,  

 ̍ przekazywanie bieŨŃcych informacji za poŜrednictwem internetu, prasy, radia, publikacji tematycznych itp. 

dodatkowo  
 ̍ udzielanie lokalnym Ŝrodowiskom wsparcia w zakresie diagnozowania ich potrzeb i tworzenia plan·w dziağania, w szczeg·lnoŜci 

poprzez docieranie do grup wskazanych w LSR jako de faworyzowane: ze wzglňdu na dostňp do rynku pracy, dzieci i mğodzieŨy, os·b 
starszych oraz zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym,  

 ̍ wyszukiwanie lider·w lokalnych, wspieranie ich w rozwoju umiejňtnoŜci, 
 ̍ wypracowywanie koncepcji wsp·ğpracy ze spoğecznoŜciŃ lokalnŃ, w tym z instytucjami, kt·re majŃ wpğyw na sytuacjň w regionie 
(samorzŃd lokalny, przedsiňbiorcy, organizacje pozarzŃdowe, szkoğy itd.), 

 ̍ docieranie do potencjalnych projektodawc·w, zachňcanie ich do podejmowania inicjatyw w zakresie nawiŃzywania partnerstw 
ukierunkowanych na wsp·lne rozwiŃzywanie problem·w lokalnych.  
Podstawowym miernikiem efektywnoŜci prowadzonych zadaŒ w zakresie animacji lokalnej i wsp·ğpracy bňdzie poziom zadowolenia 

mieszkaŒc·w ze spotkaŒ przeprowadzanych przez pracownik·w LGD mierzony za pomocŃ ankiety oceny spotkania/szkolenia/warsztatu/ 
konferencji itp. bezpoŜrednio po realizacji danego zadania, ale r·wnieŨ badanie ewaluacyjne LSR i LGD, w ramach kt·rego oceniana bňdzie 
r·wnieŨ efektywnoŜĺ pracy biura LGD (patrz szczeg·ğowy opis Rozdziağ XI LSR oraz zağŃcznik nr 2 do LSR).  
 

ROZDZIAğ II. Partycypacyjny charakter LSR. 

1. Dane z konsultacji spoĠecznych przeprowadzonych na obszarze objŉtym LSR, kt·re wykorzystane zostaĠy do opracowania 
LSR.  
Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoğecznoŜĺ dla obszaru powiatu nakielskiego na lata 2016-2023 (LSR) powstawağa 

w okresie od wrzeŜnia 2014 r. do grudnia 2015 roku i zostağa zredagowana przez pracownik·w biura LGD, kt·rzy nadzorowani byli w tym zakresie 
przez ZarzŃd Stowarzyszenia.  

Proces tworzenia LSR miağ charakter partycypacyjny, tzn. na kaŨdym kluczowym etapie prac nad LSR Partnerstwo prowadziğo 
wsp·ğpracň w tym zakresie z mieszkaŒcami obszaru, identyfikujŃc ich problemy i potrzeby oraz dostosowujŃc LSR do oczekiwaŒ og·ğu. Uwagi 
mieszkaŒc·w co do ksztağtu i zağoŨeŒ przyszğej LSR, uwzglňdniane byğy od samego poczŃtku prac planistycznych o czym ŜwiadczŃ opisane 
poniŨej przeprowadzone przez LGD badania, sondaŨe czy spotkania.  

W okresie od wrzeŜnia 2014 do sierpnia 2015 r. LGD skupiğa siň na pracach diagnostycznych, kt·rych celem byğo wyselekcjonowanie 
informacji potrzebnych na dalszym etapie planowania (prac nad LSR). W fazie diagnozy nastŃpiğa analiza dokument·w i danych historycznych w 
obszarach istotnych z punktu widzenia przyszğej LSR (na kt·re LSR moŨe mieĺ wpğyw), a takŨe przeprowadzono 2 badania wğasne (w tym 1 
badanie ewaluacyjne uwzglňdniajŃce doŜwiadczenia LGD we wdraŨaniu LSR w okresie programowania 2007-2013) w celu zdiagnozowania jak 
najbardziej aktualnych problem·w i potrzeb lokalnych mieszkaŒc·w. 
 Pierwsze badanie, tj. ĂBadanie jakoŜciowe lokalnych lider·wò (ewaluacja wewnňtrzna) przeprowadzono w okresie od wrzeŜnia do 
grudnia 2014 r. Realizatorem badania byğ socjolog UMK w Toruniu dr. hab. Wojciech Knieĺ. Badanie zostağo skierowane do lokalnych lider·w 
rozumianych jako przedstawiciele wszystkich czğonk·w LGD, radni gmin i powiatu, soğtysi i przedstawiciele wiodŃcych organizacji publicznych 
(domy kultury, muzea, biblioteki, itp.) oraz wszystkich organizacji pozarzŃdowych funkcjonujŃcych na terenie LGD. Ostatecznie wziňğo w nim udziağ 
127 os·b (lokalnych lider·w). Badanie zakoŒczone zostağo sporzŃdzeniem raportu. Najistotniejsze elementy raportu z punktu widzenia przyszğej 
LSR (dane z konsultacji), kt·re wykorzystane zostağy w dalszym etapie prac nad LSR, opisano szczeg·ğowo w Podrozdziale 11.1 Badanie 
jakoŝciowe lokalnych lider·w RozdziaĠu III Diagnoza ð opis obszaru i ludnoŝci niniejszego dokumentu.  
 Drugie badanie wğasne ï badanie sondaŨowe ĂAnaliza potrzeb mieszkaŒc·w obszaru dziağania Stowarzyszenia ĂPartnerstwo dla 
Krajny i Pağukò przeprowadzono w okresie 7-31.07.2015 r. Badanie za pomocŃ ankiety (formularz on-line na stronie internetowej LGD oraz wersja 
papierowa ankiety dystrybuowana za poŜrednictwem kom·rek promocji i biur podawczych lokalnych samorzŃd·w) skierowano do og·ğu 
mieszkaŒc·w obszaru LSR. W sondaŨu wziňğo udziağ 239 os·b z terenu wszystkich piňciu gmin powiatu nakielskiego, w tym osoby z grup 
wskazanych w LSR jako defaworyzowane. Badanie, podobnie jak opisano powyŨej, zakoŒczono sporzŃdzeniem raportu, tym razem przez 
socjologa Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN W-wa dr. Ryszarda KamiŒskiego, jednoczeŜnie wiceprezesa LGD. Najistotniejsze wnioski z 
przeprowadzonego sondaŨu (dane z konsultacji), kt·re stanowiğy podstawň dalszych prac nad LSR, opisano w Podrozdziale 11.2 Sondaũ na 
temat sytuacji obecnej i oczekiwaœ w przyszĠoŝci, RozdziaĠu III Diagnoza ð opis obszaru i ludnoŝci niniejszego dokumentu. 
 W trakcie prac diagnostycznych w 2015 r. odbyto takŨe spotkania z grupami przedstawicielskimi (tj. lokalnymi samorzŃdami, branŨŃ 
turystycznŃ skupionŃ w ramach sieci Ekomuzeum Doliny Noteci oraz instytucjami dziağajŃcymi w obszarze bezrobocia, rynku pracy i pomocy 
spoğecznej (spotkania w dniach: 03.07.2015 ï 14 os., 09.07.2015 ï 12 os., 29.07.2015 ï 16 os.). Najistotniejsze kwestie zwiŃzane z planowaniem 
przyszğej LSR poruszane podczas tych spotkaŒ zawarto r·wnieŨ w Rozdziale III niniejszego dokumentu (PodrozdziaĠy 5 oraz 11.3). W efekcie 
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powyŨszych dziağaŒ (analiza dokument·w, badania, spotkania branŨowe) sformuğowano opis obszaru planowanego do objňcia LSR w postaci 
zağoŨeŒ diagnozy obszaru LSR. 
Opracowana diagnoza byğa podstawŃ dalszych prac planistycznych, w kt·re LGD starağo siň wğŃczyĺ r·wnieŨ jak najwiňkszŃ liczbň r·Ũnych 
interesariuszy, tj.: mieszkaŒc·w, przedstawicieli lokalnych wğadz i instytucji publicznych, organizacji pozarzŃdowych i przedsiňbiorc·w z obszaru 
LSR. 

 W dniu 4 sierpnia 2015 r. podczas spotkania informacyjno-warsztatowego w ślesinie rozpoczňto oficjalny proces partycypacyjnego 
budowania zağoŨeŒ przyszğej LSR. W spotkaniu wziňğo w·wczas udziağ 58 os·b, przedstawicieli wszystkich gmin powiatu nakielskiego. Spotkanie 
podzielono na 2 czňŜci, tj.: CzňŜĺ I ï Sesja plenarna (przedstawienie zağoŨeŒ i harmonogramu prac nad LSR - wprowadzenie do zagadnienia, w 
tym moŨliwe Ŧr·dğa finansowania LSR w perspektywie finansowej UE 2014-2020, powoĠanie ZespoĠu Partycypacyjnego ds. opracowania 
LSR na lata 2016-2023, prezentacja wniosk·w z przeprowadzonej diagnozy obszaru planowanego do objňcia LSR), CzňŜĺ II ï Sesja warsztatowa 
(analiza sğabych i mocnych stron, szans i zagroŨeŒ (SWOT), wstňpne wyznaczenie wizji, misji oraz cel·w LSR i odpowiadajŃcych im 
przedsiňwziňĺ.). CzňŜĺ druga przyjňğa zatem formň warsztat·w przyszğoŜciowych zakoŒczonych wypracowaniem zağoŨeŒ wsp·lnej koncepcji 
rozwoju obszaru LSR wraz z dziağaniami jŃ realizujŃcymi.  

Jak wskazano powyŨej do opracowania LSR powoğano Zesp·ğ Partycypacyjny, w skğad kt·rego weszli przedstawiciele sektora 
publicznego, spoğecznego i gospodarczego oraz mieszkaŒc·w z kaŨdej gminy obszaru planowanego do objňcia LSR, a takŨe przedstawiciele 
ZarzŃdu i pracownik·w biura LGD (w sumie 46 os·b), kt·ry stanowiğ gğ·wne i reprezentatywne dla cağego obszaru LSR Ăciağo konsultacyjneò na 
linii LGD ï spoğecznoŜĺ lokalna. Z czğonkami Zespoğu zawarto pisemny kontrakt zawierajŃcy zobowiŃzanie do udziağu w dalszych pracach nad 
przygotowaniem LSR. Zadania zespoğu okreŜlono jako: wypracowanie podstawowych zağoŨeŒ do LSR, kt·re nastňpnie poddawane zostanŃ 
szerokim konsultacjom spoğecznym. Zadaniem zespoğu byğo takŨe odniesienie siň do uwag zgğaszanych w trakcie procesu konsultacji a takŨe 
zgğaszanie wğasnych propozycji. Pracami Zespoğu kierowağa Dyrektor biura LGD Dorota Stanek, kt·ra nastňpnie wsp·lnie z pracownikami biura 
LGD (MonikŃ ŧydek, Ğukaszem Piotrowskim i Tomaszem Kokoszewskim) na podstawie efekt·w pracy Zespoğu Partycypacyjnego redagowağa 
dokumenty LSR i dokumenty jej towarzyszŃce. Prace Zespoğu prowadzone byğy kaŨdorazowo r·Ũnymi technikami, m.in: burza m·zg·w, dyskusja 
plenarna, czy dyskusja w mniejszych grupach tzw. world cafe.  Zesp·ğ spotykağ siň w sumie 5 razy  (daty patrz opis poniŨej), dodatkowo bieŨŃcy 
kontakt z LGD drogŃ e-mail.  

2. Partycypacyjne metody konsultacji wykorzystane na kaũdym kluczowym etapie prac nad opracowaniem LSR.  
W procesie prac nad LSR wyr·Ũniono 5 kluczowych etap·w, kt·rych zağoŨenia wypracowywano podczas spotkaŒ warsztatowych 

Zespoğu Partycypacyjnego, a nastňpnie poddawano dalszym konsultacjom: 
1. diagnoza i analiza SWOT, 
2. okreŜlenie cel·w i wskaŦnik·w w odniesieniu do opracowania LSR oraz opracowanie planu dziağania, 
3. opracowanie zasad wyboru operacji i ustalania kryteri·w wyboru, 
4. opracowanie zasad monitorowania i ewaluacji, 
5. przygotowanie planu komunikacji w odniesieniu do realizacji LSR. 
Prace nad ww. etapami prowadzono r·wnolegle. Odbyğo siň w sumie 5 spotkaŒ Zespoğu Partycypacyjnego, tj. 01.09.2015 ï 40 os., 

10.09.2015 ï 35 os., 29.09.2015 ï 35 os., 04.11.2015 ï 27 os. oraz 2.12.2015 ï 22 os. W kilku spotkaniach na zaproszenie ZarzŃdu LGD 
uczestniczyğy r·wnieŨ osoby spoza tego grona, kt·rych wiedza i doŜwiadczenie byğy pomocne w prowadzonych pracach planistycznych. 
Wypracowane zağoŨenia byğy potem wielokrotnie korygowane i weryfikowane w powiŃzaniu z innymi elementami planowanej LSR aŨ do grudnia 
2015 r. z uwagi na trwajŃcy ciŃgğy proces konsultacji z lokalnŃ spoğecznoŜciŃ.  

W procesie opracowania LSR stosowano r·Ũnorodne partycypacyjne metody konsultacji, m.in.:  
 ̍ Metoda 1 - Spotkania publiczne ï spotkania otwarte, w kt·rych mogli braĺ udziağ wszyscy mieszkaŒcy obszaru LSR. Spotkania 
odbywağy siň w miejscach i godzinach dostňpnych dla wszystkich zainteresowanych i prowadzone byğy przez pracownik·w biura LGD. 
Zgğoszone w trakcie spotkaŒ uwagi formuğowano w postaci notatek ze spotkania.  
ťr·dğo weryfikacji zastosowanej metody: listy obecnoŜci z odbytych spotkaŒ.  

 ̍ Metoda 2 - E-konsultacje - proŜba o wyraŨenie opinii kierowana byğa do mieszkaŒc·w obszaru LSR za pomocŃ strony internetowej 
LGD i lokalnych samorzŃd·w (w postaci kwestionariusza do wypeğnienia).  
ťr·dğo weryfikacji zastosowanej metody: print screen ze stron www, e-mail zgğoszonych uwag.  

 ̍ Metoda 3 - Punkt informacyjno-konsultacyjny - zlokalizowany w biurze LGD, czynny trzy dni w tygodniu, po cztery godzinny gdzie 
mieszkaŒcy mogli zapoznaĺ siň z materiağami podlegajŃcymi konsultacji, zğoŨyĺ swoje opinie, uwagi i propozycje. Pracownicy biura LGD 
przeprowadzali kaŨdorazowo w ramach punktu tzw. wywiad indywidualny.  
ťr·dğo weryfikacji zastosowanej metody: ewidencja doradztwa, formularz wywiadu indywidualnego.  

 ̍ Metoda 4 - Wykorzystanie grup przedstawicielskich ï konsultacyjne spotkania branŨowe dla przedstawicieli: organizacji 
pozarzŃdowych, samorzŃd·w i instytucji publicznych oraz przedsiňbiorc·w i instytucji otoczenia biznesu, i innych zarekomendowanych 
przez Zesp·ğ Partycypacyjny. Zgğoszone w trakcie spotkaŒ uwagi formuğowano w postaci notatek ze spotkania. 
ťr·dğo weryfikacji zastosowanej metody: lista obecnoŜci  

NiezaleŨnie od stosowanych 4 metod konsultacji podczas spotkaŒ z mieszkaŒcami podobnie jak w pracach Zespoğu Partycypacyjnego 9co 
opisano powyŨej) wykorzystywano  wiele r·Ũnych partycypacyjnych technik, jak:  technika burzy m·zg·w, "buzz group", world caffe", focus group.  

3. Wyniki przeprowadzonej analizy wniosk·w z konsultacji (przyjŉcie lub odrzucenie).  
Jak wskazano powyŨej w trakcie prac nad LSR prowadzono nieustanne i ciŃgğe konsultacje jej zağoŨeŒ z mieszkaŒcami, kt·rzy mogli na kaŨdym 
etapie prac zgğaszaĺ swoje uwagi i opinie (kontakt bezpoŜredni oraz e-mail). Zebrane w trakcie konsultacji opinie i wnioski kaŨdorazowo 
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przedstawiane byğy przez pracownik·w biura LGD podczas spotkaŒ Zespoğu Partycypacyjnego (gğ·wne i reprezentatywne dla cağego Ŝrodowiska 
ciağo konsultacyjne), kt·ry ostatecznie przedkğadağ rekomendacjň co do konkretnego zapisu w przyszğej LSR.  

Wnioski uwzglňdnione:  
W wyniku analizy wniosk·w z konsultacji uwzglňdniajŃcych r·wnieŨ doŜwiadczenia wdraŨania LSR w okresie 2007-2013 w LSR przyjňto 

rekomendacje i rozwiŃzania, kt·re zostağy wykorzystane zar·wno na etapie formuğowania cel·w, przedsiňwziňĺ i wskaŦnik·w LSR, a takŨe 
pozostağych element·w strategii (poniŨej wymieniono jedynie najistotniejsze):  

 ̍ postawienie na czoğowym miejscu w LSR kwestii tworzenia miejsc pracy i podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkaŒc·w ï 
premiowanie tych, kt·rzy tworzŃ wiňkszŃ liczbň miejsc pracy,  

 ̍ nowy krŃg odbiorc·w i nowy zakres dziağaŒ LGD ï dziağania na rzecz os·b zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym, w 
tym aktywizacja spoğeczno-zawodowa w wymiarze zatrudnieniowym oraz r·Ũne formy dziağaŒ samopomocowych, 

 ̍ wsparcie przedsiňbiorczoŜci ï poszerzenie zakresu dotychczasowego wsparcia  - otwarcie w nowej LSR na wspieranie r·Ũnych branŨ 
dziağalnoŜci gospodarczej nie tylko turystycznej i rekreacyjnej (jednakŨe ten wŃtek poprzedniego okresu bňdzie r·wnieŨ kontynuowany 
gdyŨ  jak wynika z diagnozy i konsultacji ï wciŃŨ  jest uznawany za istotny),   

 ̍ na wniosek samych przedsiňbiorc·w ze wspieranych branŨ dziağalnoŜci gospodarczej wykluczono handel hurtowy i detaliczny,  
 ̍ aktywizacja mieszkaŒc·w poprzez niewielkie projekty grantowe dedykowane wyğŃcznie organizacjom pozarzŃdowym lub teŨ 
premiujŃce podmioty spoza sektora finans·w publicznych - mechanizm tzw. projekt·w grantowych Ăobsğugiwanyò od poczŃtku do koŒca 
przez LGD, kt·ra nie tylko organizuje nab·r, ocenia i wybiera (jak w okresie 2007-2013), ale r·wnieŨ wypğaca Ŝrodki i kontroluje,  

 ̍ przygotowanie w ramach LSR specjalnej oferty dla mğodzieŨy oraz os·b starszych (aktywizacja, wğŃczenie do wsp·lnych dziağaŒ, 
zagospodarowanie czasu wolnego ï konkursy/plebiscyt, projekty miňdzypokoleniowe, wyjazdy studyjne, itp.),  

 ̍ projekty inwestycyjne w zakresie infrastruktury publicznej ukierunkowane r·wnieŨ na dziağania zwiŃzane z odnowieniem (rewitalizacjŃ) 
licznych obszar·w zdegradowanych (nie tylko budowa czy modernizacja infrastruktury kulturowej i rekreacyjnej),  

dodatkowo 
 ̍  kaŨdorazowo premiowanie Wnioskodawc·w, kt·rzy skğadajŃ kompletne wnioski o dofinansowanie (zwğaszcza dot. przedsiňbiorc·w), 
co pozwoli na sprawne wdroŨenie zaplanowanych dziağaŒ i zminimalizuje ryzyko niezrealizowania operacji a tym samym blokowania 
Ŝrodk·w w ramach LSR (co byğo doŜĺ powszechnŃ praktyka w okresie 2007-2013),  

 ̍ w przypadku projekt·w zwiŃzanych z podnoszeniem kompetencji mieszkaŒc·w zwğaszcza os·b bezrobotnych czy wykluczonych 
wybieranie Wnioskodawc·w sprawdzonych i doŜwiadczonych w realizacji podobnych zadaŒ w szczeg·lnoŜci na obszarze powiatu 
nakielskiego,  
 

Wnioski nieuwzglňdnione: 
 ̍ podwyŨszony poziom wsp·ğfinansowania projekt·w z zakresu rozwijania dziağalnoŜci gospodarczej ( do 70%) ï uzasadnienie:  w nowej 
perspektywie  LGD jako jedne z nielicznych podmiot·w bňdŃ miağy w swojej dyspozycji instrumenty dotacyjne. Dotacja w odr·Ũnieniu 
od proponowanych innych form jak kredyty, poŨyczki czy inne instrumenty zwrotne daje niewŃtpliwie przedsiňbiorcy silny impuls 
inwestycyjny. Atrakcyjna forma jakŃ jest dotacja przeğoŨy siň niewŃtpliwe na wzrost zainteresowania przedsiňbiorc·w Ŝrodkami 
bňdŃcymi w dyspozycji LGD. Dodatkowo bariera 50% dofinansowania gwarantuje powaŨne zaangaŨowanie siň przedsiňbiorc·w we 
wğasnŃ dziağalnoŜĺ, a nie tylko dŃŨenie do osiŃgniňcia celu jakim jest pozyskanie maksymalnych Ŝrodk·w z LSR. Tym samym bňdzie 
to gwarancjŃ utrzymania utworzonych miejsc pracy nie tylko w okresie tzw. trwağoŜci projektu. 

 ̍ zr·Ũnicowanie kwot premii na rozpoczňcie dziağalnoŜci gospodarczej  w zaleŨnoŜci od rodzaju podejmowanej dziağalnoŜci (50 tys. i 75 
tys.) ï uzasadnienie: jak wynika z danych uzyskanych z PUP Nakğo nad NoteciŃ, a takŨe ToruŒskiej Agencji Rozwoju Regionalnego 
(gğ·wny podmiot wdraŨajŃcy  w woj. kujawsko ï pomorskim dziağanie 6.2 POKL ăWsparcie oraz promocja przedsiŉbiorczoŝci i 
samozatrudnieniaó ï Ŝrednia wielkoŜĺ dofinansowania  tzw. starter·w nie zaleŨnie od branŨy dziağalnoŜci gospodarczej to 35-40 tys. 
zğ, w LSR zdecydowano zatem o uwzglňdnieniu dofinansowania na poziomie 50 tys. zğ 

 ̍ Rady Soğeckie jako Beneficjenci/Wnioskodawcy  grant·w ï uzasadnienie: Rady Soğeckie sŃ jednostkami pomocniczymi gmin (nie 
posiadajŃ osobowoŜci prawnej),  nie mogŃ byĺ teŨ traktowane jako grupa nieformalna, w imieniu Rady Soğeckiej z wnioskiem o 
dofinansowanie do LGD wystňpuje gmina. 

Proces tworzenia LSR na obszarze powiatu nakielskiego realizowany przez Stowarzyszenie Partnerstwo dla Krajny i Pağuk naleŨy uznaĺ za czas 
wyjŃtkowego zaangaŨowania nawet wiňkszego,  niŨ w poprzednio tworzonych strategiach. Zainteresowanie nowymi Ŝrodkami na lata 2014 -2020 
niewŃtpliwie nie byğo jedynym motywatorem nadzwyczajnej aktywnoŜci i partycypacji. Pojawianie siň nowych czğonk·w LGD, wğŃczenie nowych 
aktor·w ï tzw. interesariuszy jak Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, oŜrodki pomocy spoğecznej, organizacje zajmujŃce siň pomocŃ  grupom 
dewaloryzowanym spowodowağy, Ũe  dyskusja wykraczağa czňsto poza ramy Ăwydawania Ŝrodk·wò i dotyczyğa kompleksowego i 
zr·wnowaŨonego rozwoju obszaru LSR  z uwzglňdnieniem zar·wno  aspekt·w gospodarczych jak i spoğecznych. 

4. Podstawowe informacje dotyczńce przeprowadzonych konsultacji LSR ze spoĠecznoŝciń lokalnń tj. daty spotkaœ, iloŝĻ 
uczestnik·w.  
PoniŨej zawarto szczeg·ğowe zestawienie zastosowanych metod konsultacji, kt·re opisano powyŨej jak i zakres konsultowanych 

z mieszkaŒcami zagadnieŒ: 
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Tabela 4. Zestawienie zakres·w zagadnieŒ konsultowanych z mieszkaŒcami w procesie prac nad zağoŨeniami LSR. 
Partycypacyjne metody konsultacji zestawienie zbiorcze: 

Termin i zakres konsultacji 

11 - 25.08.2015 
Konsultacje zaĠoũeœ: Diagnoza, 
analiza SWOT, wizja misja, cele i 

przedsiňwziňcia 

13.10 ð 04.11.2015 
Konsultacje zaĠoũeœ: Kryteria wyboru projekt·w, procedury grant·w 

18.11 ð 01.12 
Konsultacje wszystkich wypracowanych zağoŨeŒ (wszystkich 
etap·w): 1.diagnozy i analizy SWOT, 2.cel·w i wskaŦnik·w, 
planu dziağania, 3. zasad wyboru operacji i ustalania kryteri·w 

wyboru, 4. zasad monitorowania i ewaluacji, 5.planu 
komunikacji w odniesieniu do realizacji LSR. 

Metoda 1 Spotkania publiczne 

Spotkania w kaŨdej z 5-ciu gmin 
obszaru LSR 
11.08 Szubin (16 os.) 
12.08 Sadki (16 os.) 
13.08 Kcynia (27 os.) 
17.08 Mrocza (15 os.) 
18.08 Trzeciewnica (32 os.)  

Spotkanie dla mieszkaŒc·w cağego obszaru 
13.10 (14 os.)  

Spotkania w kaŨdej z 5-ciu gmin obszaru LSR 
18.11 Szubin (9 os.) 
18.11 Kcynia (9 os.) 
18.11 Mrocza (7 os.)  
19.11 Sadki (9 os.) 
19.11 Trzeciewnica (11 os.) 

Metoda 2  
E-konsultacje 

zgğoszone e-mail uwagi - 3 
podmioty/osoby  

zgğoszone e-mail uwagi - 4 podmioty/osoby zgğoszone e-mail uwagi - 3 podmioty/osoby  

Metoda 3 Punkt informacyjno - 
konsultacyjny 

11 - 25.08.2015 
7 os·b  

13.10 ð 04.11.2015 
11 os·b  
oraz dodatkowo  
11.11 Minikowo - punkt konsultacyjny podczas Ăświňta Gňsi na Krajnieò 
(7 os.) 

24.11 ð 01.12  
6 os·b  

Metoda 4 Wykorzystanie grup 
przedstawicielskich 

24.08 sektor publiczny (10 os) 
24.08 sektor spoğeczny (14 os.) 
25.08 sektor gospodarczy (20 os.)  

15.10 organizacje kobiece KGW (24 os.) 
26.10 sektor gospodarczy (11 os.) 
28.10 sektor spoğeczny (57 os.) 
04.11 sektor publiczny (8 os.) 
Konsultacje z mğodzieŨŃ ostatnich klas wiodŃcych szk·ğ zawodowych 
na obszarze LSR: 
7.10 Lubaszcz (13 os.), 15.10 Lubaszcz (2 grupy: 26 os.) 
20.10 Nakğo nad NoteciŃ (2 grupy: razem 56 os.), 
21.10 Nakğo nad NoteciŃ (3 grupy: razem 97 os.) 

19.11 sektor gospodarczy (9 os.)  
01.12 sektor spoğeczny (10 os.) 
19.11 sektor publiczny, w tym OPS (15 os.) 
24.11 sektor gospodarczy, Gmina Szubin (13 os.)  

Inne  
28.09.2015 (14 os.) spotkanie konsultacyjne z czğonkami organu decyzyjnego (Rady LGD) ï konsultacje zağoŨeŒ do procedury i kryteri·w wyboru oraz regulaminu Rady LGD. 
, 28.09.2015 (9 os.) spotkanie konsultacyjne z przedstawicielami samorzŃd·w ï zagadnienia zwiŃzane z rewitalizacjŃ.  

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 



15 | S t r o n a 

Po zakoŒczeniu prac planistycznych oraz ostatniej fazie konsultacji zağoŨeŒ LSR (5-ciu etap·w) z lokalnymi 
spoğecznoŜciami zredagowano cağoŜciowy dokument Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoğecznoŜĺ dla obszaru 
powiatu nakielskiego na lata 2016-2023 (wersja wstňpna) wraz zağŃcznikami oraz dokumentami towarzyszŃcymi tj. procedurŃ 
wyboru i oceny operacji realizowanych przez podmioty inne niŨ LGD oraz procedurŃ wyboru Grantobiorc·w. Dokument poddano 
konsultacjom spoğecznym w okresie od 11 ï 18.12. 2015 r. (e-konsultacje oraz spotkanie otwarte dla mieszkaŒc·w w dniu 
17.12.2015 r. ï 41 os·b). Zgğoszone uwagi zostağy przedstawione podczas Walnego Zebrania Czğonk·w Stowarzyszenia 
ĂPartnerstwo dla Krajny i Pağukò (organ uprawniony do zatwierdzenia LSR), kt·re podjňğo ostatecznŃ decyzjň co do ich przyjňcia lub 
odrzucenia, a nastňpnie podjňğo uchwağň o zatwierdzeniu Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoğecznoŜĺ dla obszaru 
powiatu nakielskiego na lata 2016-2023.  
Konsultacje ze spoĠecznoŝciń lokalnń przy aktualizacji LSR  

ZağoŨenia niniejszej strategii mogŃ ulec aktualizacji/modyfikacji, zar·wno w nastňpstwie czynnik·w zewnňtrznych jak 
uwarunkowaŒ wewnňtrznych. Aktualizacja strategii odbywaĺ siň bňdzie kaŨdorazowo w takim przypadku w oparciu o zasady 
szerokiej partycypacji spoğecznej. Przy aktualizacji LSR LGD zamierza r·wnieŨ w jak najwiňkszym stopniu angaŨowaĺ lokalne 
spoğecznoŜci zgodnie z ProcedurŃ aktualizacji LSR stanowiŃcŃ zağŃcznik nr 1 do niniejszego dokumentu Strategii Rozwoju Lokalnego 
Kierowanego przez spoğecznoŜĺ dla obszaru powiatu nakielskiego na lata 2016-2023. 

ROZDZIAğ III. Diagnoza ð opis obszaru i ludnoŝci 

1. Okreŝlenie grup szczeg·lnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR oraz problem·w i obszar·w interwencji 
odnoszńcych siŉ do tych grup.  

MajŃc na uwadze informacje zawarte w kolejnych podrozdziağach niniejszej diagnozy stwierdziĺ naleŨy, iŨ Strategia Rozwoju 
Lokalnego Kierowanego przez SpoğecznoŜĺ dla obszaru powiatu nakielskiego powinna w szczeg·lnoŜci skupiaĺ interwencje na 
nastňpujŃcych grupach: 

I.  Grupy defaworyzowane: 
A. Grupy defaworyzowane ze wzglŉdu na dostŉp do rynku pracy - Jak wynika z niniejszej diagnozy to grupa wymagajŃca 
najwiňkszej interwencji w ramach LSR. W tym zakresie LSR winna skupiaĺ siň na dziağaniach skierowanych do mğodych 
bezrobotnych mieszkaŒcow obszaru LSR (25-34 lata), aby zostali na terenie powiatu i aktywnie podszukiwali dla siebie 
zatrudnienia. Jak wykazano w podrozdziale 3.3 diagnozy na koniec 2014 r. grupa ta stanowiğa, aŨ 27,77% og·ğu 
bezrobotnych obszaru LSR. Szczeg·lnego wsparcia wymagajŃ r·wnieŨ osoby dğugotrwale bezrobotne (w rozumieniu - 
pozostajŃce bez pracy powyŨej 6 m-cy), ale r·wnieŨ kobiety. 
PowyŨsze potwierdza r·wnieŨ dokument ĂSytuacja kobiet i mňŨczyzn na rynku pracy w 2014 rokuò wydany przez MPiPS 
Departament Rynku Pracy Wydziağ Analiz i Statystyki, kt·ry wskazuje Ũe kobiety stanowiŃ ponad 61% os·b biernych 
zawodowo. Ponadto: ĂW IV kwartale 2014 r. liczba aktywnych zawodowo kobiet wyniosğa 7 839 tys. os·b i w por·wnaniu z 
IV kwartağem 2013 r. zmalağa o 15 tys. os·b, podczas gdy wŜr·d mňŨczyzn odnotowano wzrost o 29 tys. os·b do poziomu 
9 588 tys. os·b.ò 
LSR moŨe takŨe obejmowaĺ wsparcie os·b bezrobotnych w poszukiwaniu drogi kariery zawodowej poprzez wskazanie 
szans jakie stwarza im gospodarka wolnorynkowa, w tym moŨliwoŜĺ prowadzenia wğasnej dziağalnoŜci gospodarczej. 
ZachňtŃ w tym zakresie moŨe byĺ wsparcie w postaci premii na rozpoczňcie dziağalnoŜci gospodarczej. ťr·dğem 
finansowania tej formy wsparcia jest Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszar·w Wiejskich (w ramach PROW 
na lata 2014 ï 2020). 
Bezrobocie to dodatkowo jeden z gğ·wnych powod·w korzystania przez mieszkaŒc·w obszaru LSR z pomocy spoğecznej. 
Na koniec 2013 r. stanowiğo to aŨ 29% wszystkich ŜwiadczeŒ przyznanych przez OŜrodki Pomocy Spoğecznej, stŃd teŨ 
grupa ta wymaga r·wnieŨ szczeg·lnego wsparcia.  
W podrozdziale 3.3 diagnozy wykazano takŨe, iŨ istotnym problemem os·b borykajŃcych siň z czňstym bŃdŦ teŨ 
dğugotrwağym brakiem zatrudnienia sŃ ich niskie kwalifikacje odnoszŃce siň w istocie do wyksztağcenia (blisko 30% og·ğu 
bezrobotnych posiada wyksztağcenie zasadnicze zawodowe, a 31,5% gimnazjalne i poniŨej).  
Jak wynika z doŜwiadczeŒ Powiatowego Urzňdu Pracy w Nakle nad NoteciŃ oraz innych powiatowych instytucji 
wspierajŃcych tň grupň defaworyzowanŃ, skutecznoŜĺ interwencji wzrasta jeŨeli ksztağcenie zawodowe ğŃczone jest z 
praktykami lub staŨami najlepiej w sektorze prywatnym. Innym wnioskiem jest koniecznoŜĺ ğŃczenia ksztağcenia 
zawodowego z rozwojem kompetencji interpersonalnych ï sprawdzajŃ siň tu m.in. kluby pracy czy inne formy dziağaŒ 
samopomocowych. Z pewnoŜciŃ pomoŨe to osobom o niskich kwalifikacjach uŜwiadomiĺ sobie posiadanych umiejňtnoŜci, 
co w efekcie moŨe zmobilizowaĺ do podjňcia staraŒ o uzupeğnienie i podniesienie kwalifikacji poprzez udziağ w szkoleniach 
czy kursach. ťr·dğem finansowania tych inicjatyw moŨe byĺ Europejski Fundusz Spoğeczny (oŜ 11 RPO WK-P na lata 2014-
2020)  

B. Dzieci i mĠodzieũ ð defaworyzacja tej grupy mieszkaŒc·w obszaru LSR to w szczeg·lnoŜci fizyczne oddalenie od duŨych 
oŜrodk·w miejskich oferujŃcych r·Ũnorodne formy rozwoju i aktywnoŜci. KonsekwencjŃ tego stanu rzeczy jest trudniejszy 
dostňp do edukacji, kultury i innych d·br i naleŨy pamiňtaĺ, Ũe wğaŜnie rodziny z obszar·w wiejskich poza utrudnieniem 
w postaci odlegğoŜci, najczňŜciej dotkniňte sŃ takŨe ub·stwem. W odniesieniu do dzieci i mğodzieŨy, a takŨe os·b starszych, 
wsparcie w ramach LSR skupiaĺ siň winno na pobudzeniu aktywnoŜci tych grup poprzez wğŃczenie w inicjatywy lokalnych 
organizacji. Pobudzeniu tej aktywnoŜci sğuŨyĺ mogŃ niewielkie projekty grantowe w ramach PROW oraz dziağania 
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samopomocowe dla dzieci i mğodzieŨy ze Ŝrodowisk zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym (kluby samopomocy, kluby 
mğodzieŨowe, kluby pracy) w ramach Europejskiego Funduszu Spoğecznego.  

C. Osoby starsze ï zgodnie z dokumentem ĂPrognoza ludnoŜci w wojew·dztwie kujawsko ï pomorskim do roku 2035 wg 
powiat·w i wybranych grup wiekuò szacuje siň, Ũe odsetek ludnoŜci w wieku 60+ (kobiety)/65+ (mňŨczyŦni) wzroŜnie o 
53,3%, przy czym powiat nakielski naleŨeĺ bňdzie do powiat·w o najwiňkszym prognozowanym wzroŜcie liczby ludnoŜci w 
wieku poprodukcyjnym w stosunku do roku 2010.  
Gğ·wne problemy tej grupy mieszkaŒc·w to ograniczona mobilnoŜĺ wynikajŃca gğownie z wieku ale takŨe ograniczona 
oferta usğug opiekuŒczych i integrujŃcych Ŝrodowiska os·b starszych (aktywnoŜĺ podmiot·w typu Uniwersytety Trzeciego 
Wieku skupiona jest na obszarze LSR w wiňkszych oŜrodkach miejskich: Nakğo nad NoteciŃ , Szubin czy Kcynia).  
W odniesieniu do os·b starszych wsparcie w ramach LSR skupiaĺ siň powinno na pobudzeniu aktywnoŜci tej grupy poprzez 
wğŃczenie w inicjatywy lokalnych organizacji. Pobudzeniu tej aktywnoŜci sğuŨyĺ mogŃ podobnie jak w przypadku dzieci i 
mğodzieŨy niewielkie projekty grantowe w ramach PROW.  

D. Osoby zagroũone wykluczeniem spoĠecznym - czyli osoby lub rodziny speğniajŃce wymogi ĂWytycznych w zakresie 
realizacji przedsiňwziňĺ w obszarze wğŃczenia spoğecznego i zwalczania ub·stwa z wykorzystaniem Ŝrodk·w 
Europejskiego Funduszu Spoğecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020ò. 
Jak wykazano w rozdziale powiat nakielski boryka siň z licznymi problemami spoğeczno ï gospodarczymi, w tym 
stosunkowo wysokim ub·stwem ï Ăudziağ os·b w gospodarstwach domowych korzystajŃcych ze Ŝrodowiskowej pomocy 
spoğecznej w ludnoŜci og·ğem wynosi 12,8%ò dlatego w LSR naleŨy podjŃĺ interwencjň skierowanŃ do os·b zagroŨonych 
wykluczeniem spoğecznym. SğuŨyĺ temu mogŃ projekty z zakresu aktywizacji spoğeczno ï zawodowej w ramach 
Europejskiego Funduszu Spoğecznego.  

II. Organizacje pozarzńdowe ï jak wskazano w podrozdziale 4 diagnozy, na obszarze LSR funkcjonuje wiele organizacji 
pozarzŃdowych, jednakŨe charakteryzuje je zar·wno niski potencjağ ludzki jak i finansowy, co powoduje ograniczone 
moŨliwoŜci realizacji lokalnych inicjatyw i zauwaŨalny, zwğaszcza w ostatnim czasie spadek aktywnoŜci organizacji. 
Znikomy odsetek organizacji wykazuje siň codziennŃ aktywnoŜciŃ, zatrudnieniem pracownik·w, czy teŨ prowadzeniem 
dziağalnoŜci odpğatnej poŨytku publicznego albo gospodarczej.  
LSR winna zatem koncentrowaĺ siň r·wnieŨ na wsparciu tej grupy m.in. poprzez umoŨliwienie realizacji inicjatyw w 
ramach mechanizmu Projekt·w Grantowych o uproszczonych warunkach ubiegania siň o przyznanie pomocy, w tym 
bez wymaganego wkğadu finansowego w ich realizacjň, nie tylko w odniesieniu do PROW 2014-2020 ale r·wnieŨ 
poprzez preferencje w ramach osi 11 RPO.  

III. Lokalni przedsiŉbiorcy, w szczeg·lnoŜci wğaŜciciele mikro i mağych przedsiňbiorstw, kt·re dominujŃ na obszarze 
LSR jednakŨe, jak wykazano w podrozdziale 2 Charakterystyka gospodarki/przedsiňbiorczoŜci podmioty te generujŃ 
mağŃ liczbň miejsc pracy (dominujŃ firmy mikro). LSR winna przewidzieĺ zatem bezpoŜredniŃ interwencjň w formie 
dofinansowania do inwestycji - dotacje w ramach PROW 2014-2020). 

IV. Mieszkaœcy miejscowoŝci wiejskich o duũym skoncentrowaniu problem·w spoĠeczno ð gospodarczych - w 
podrozdziağach Opis rynku pracy oraz Pomoc spoğeczna wykazano zar·wno trwale wysoki poziom bezrobocia jak 
r·wnieŨ wiele rodzin korzystajŃcych z pomocy spoğecznej, gdzie jednym z gğ·wnych powod·w korzystania z tej pomocy 
jest ub·stwo. Dodatkowo czňsto wskazywana byğa w badaniach wğasnych LGD niska aktywnoŜĺ mieszkaŒc·w 
wynikajŃca czňsto z bezrobocia i bezradnoŜci. InterwencjŃ w stosunku do tej grupy moŨe byĺ realizacja 
kompleksowych projekt·w rewitalizacyjnych ï poprzez OŜ 7 i 11 RPO WK-P (podniesienie standardu Ũycia na tych 
obszarach powiŃzane z aktywizacjŃ spoğeczno-zawodowŃ) 

 

2. Charakterystyka gospodarki/przedsiŉbiorczoŝci. 

UWAGA OGčLNA: W niniejszej analizie w grupie podmiot·w gospodarczych nie zostaĠy uwzglŉdniane osoby prowadzŃce 
gospodarstwa indywidualne w rolnictwie. 

 

Na dzieŒ 31.XII 2014 r. na obszarze LSR funkcjonowağo 6264 podmiot·w gospodarczych.  

W latach 2009-2013 liczba aktywnych podmiot·w gospodarki narodowej nie ulegağa zbyt drastycznym wahaniom (od -
0,77% do 0,79% od Ŝredniej liczby podmiot·w tego okresu), zwğaszcza na tle wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, gdzie odsetek 
ten wahağ siň od ï2,31% do 2,64%.  

WyjŃtek stanowi jedynie teren gminy Kcynia w latach 2009-2010, gdzie dostrzegalny jest znaczny, bo aŨ 17,96% spadek 
liczby podmiot·w (z 930 podmiot·w w 2009 roku do 763 w 2010 roku), jednakŨe zostağ on praktycznie zr·wnowaŨony wzrostem 
liczby podmiot·w w pozostağych gminach, szczeg·lnie Sadki i Nakğo nad NoteciŃ.  

Od roku 2011 dostrzegalna jest stağa tendencja wzrostowa liczby aktywnych podmiot·w w powiecie nakielskim (przyrost o 
19 podmiot·w w 2012 r. w stosunku do roku poprzedniego, o 76 w roku 2013 oraz o kolejne 112 w roku 2014). Natomiast w gminie 
Nakğo nad NoteciŃ w toŨsamym okresie uwidacznia siň spadek tego wskaŦnika. 
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Tabela 5. Liczba podmiot·w gospodarki narodowej og·ğem w latach 2009-2014 (stany na dz. 31.XII). 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

KUJAWSKO-POMORSKIE 182031 186007 184365 187996 191252 192078 

Powiat nakielski 6124 6111 6057 6076 6152 6264 

Nakğo nad NoteciŃ 2527 2637 2659 2664 2650 2634 

Szubin 1701 1708 1676 1696 1780 1853 

Kcynia 930 763 766 769 776 800 

Mrocza 617 621 585 574 593 612 

Sadki 349 382 371 373 353 365 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

Wykres 2. Zmiana liczby podmiot·w gospodarki narodowej og·ğem w latach 2009-2014 w gminach obszaru LSR. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

Na obszarze objňtym LSR podmioty z sektora prywatnego stanowiŃ 95,72% (5996 podmiot·w). Odsetek podmiot·w 
z sektora publicznego wynosi zatem 4,26% (267) i jest o 1,20% wyŨszy od Ŝredniej wojew·dzkiej.  

PowyŨszy wynik wskazuje na nieco niũszń aktywnoŝĻ przedsiŉbiorczń mieszkaœc·w obszaru w stosunku do 
mieszkaŒc·w wojew·dztwa, co potwierdza takŨe przedstawiona dalej analiza wskaŦnika przedsiňbiorczoŜci, tj. liczby podmiot·w na 
10000 mieszkaŒc·w (patrz Tabela 5.) 

Ze wzglňdu na strukturň wğasnoŜciowŃ, wŜr·d podmiot·w gospodarki narodowej najwiňkszy udziağ majŃ osoby fizyczne 
prowadzŃce dziağalnoŜĺ gospodarczŃ (4693 podmiot·w, co stanowi 85,80%), a nastňpnie prywatne sp·ğki handlowe (282 podmioty).  

Stosunkowo silnŃ grupň stanowiŃ podmioty trzeciego sektora (fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoğeczne), kt·re 
ğŃcznie stanowiŃ aŨ 4,04% podmiot·w gospodarki narodowej, jednakŨe ich aktywnoŜĺ na polu gospodarczym jest znikoma. 

PrzedsiŉbiorczoŝĻ spoĠeczna: 

Na obszarze LSR na dzieŒ 31.XII 2014 r. funkcjonowağy dwie sp·ğdzielnie socjalne. PierwszŃ z nich jest Sp·ğdzielnia 
Socjalna ĂWSPčLNOTAò z Mroczy, zarejestrowana w marcu 2011 roku i stworzona przez osoby fizyczne zagroŨone wykluczeniem 
spoğecznym. Z kolei powstağa w marcu 2014 roku Sp·ğdzielnia Socjalna ĂNOTEĹò jest sp·ğdzielniŃ os·b prawnych zawiŃzanŃ przez 
Powiat Nakielski i Gminň Nakğo nad NoteciŃ. 
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Wykres 3. Struktura wğasnoŜci podmiot·w gospodarki narodowej w powiecie nakielskim na dzieŒ 31.XII 2014r. 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

 

Tabela 5. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnoŜci (stany na dz. 31.XII). 

  2009 2010 2011 2012 2013 2014 

POLSKA 981 1015 1004 1032 1057 1071 

KUJAWSKO-POMORSKIE 880 886 879 897 914 919 

Powiat nakielski 717 703 696 700 707 721 

Nakğo nad NoteciŃ 788 806 815 819 816 812 

Szubin 733 715 698 707 733 762 

Mrocza 664 667 626 616 636 657 

Kcynia 679 556 559 562 572 590 

Sadki 490 525 508 509 482 499 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

Z analizy wyŨej przedstawionych danych wynika, iŨ najwiňcej podmiot·w gospodarczych, przypadajŃcych na 10000 
mieszkaŒc·w, wystňpuje w gminach z gğ·wnymi oŜrodkami miejskimi powiatu, tj. Nakğo nad NoteciŃ oraz Szubin (powyŨej Ŝredniej 
powiatu), a najmniej w gminie wiejskej Sadki. JednakŨe nawet bňdŃca lokalnym Ăliderem przedsiňbiorczoŜciò gmina Nakğo nad 
NoteciŃ odstaje liczbŃ podmiot·w na 10000 mieszkaŒc·w od wskaŦnika wojew·dzkiego (w omawianym okresie r·Ũnica ta wahağa 
siň od 64 do 107 podmiot·w w poszczeg·lnych latach). 

Nie dziwi takŨe pozycja gminy Mrocza w powyŨszym zestawieniu ï mimo, iŨ jest oŜrodkiem zdecydowanie mniejszym niŨ 
Nakğo nad NoteciŃ czy Szubin, to podobnie jak te dwa wspomniane graniczy bezpoŜrednio z powiatem bydgoskim, a tym samym 
znajduje siň w strefie oddziağywania aglomeracji bydgoskiej.  

BiorŃc pod uwagň wielkoŜĺ zatrudnienia zdecydowanŃ wiňkszoŜĺ (95,37%) stanowiŃ podmioty o statusie 
mikroprzedsiňbiorstwa. Ich odsetek jest niŨszy o 0,07% od Ŝredniego wskaŦnika wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, natomiast 
odsetek przedsiňbiorstw mağych (10-49 pracownik·w) jest o 0,13 procenta wyŨszy, aniŨeli Ŝrednia wojew·dzka. Na obszarze LSR 
nie ma zakğad·w zatrudniajŃcych 1000 i wiňcej pracownik·w. 

Szczeg·ğowe zestawienie zaprezentowano w Tabeli 6.  

Tabela 6. Struktura podmiot·w gospodarczych ze wzglňdu na wielkoŜĺ zatrudnienia. 

  0 - 9 10 - 49 50 - 249 250 - 999 1000 i wiŉcej og·Ġem 

KUJAWSKO-
POMORSKIE 

183312 95,44% 6964 3,63% 1584 0,82% 189 0,10% 29 0,02% 192078 

Powiat nakielski 5974 95,37% 235 3,75% 49 0,78% 6 0,10% 0 0,00% 6264 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
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Struktura branũowa podmiot·w gospodarczych na obszarze LSR. 

Na obszarze LSR (stan na 31.12.2014 r.) najwiňkszŃ procentowo grupň stanowiŃ podmioty zajmujŃce siň dziağalnoŜciŃ 
gospodarczŃ w zakresie sekcji G obejmujŃcej handel hurtowy i detaliczny, a takŨe naprawň pojazd·w samochodowych i motocykli 
(26,52%). Spory odsetek stanowiŃ takŨe podmioty ŜwiadczŃce usğugi z zakresu budownictwa (14,43%; wojew·dztwo = 11,62%), 
a takŨe przetw·rstwa przemysğowego (10,36%, wojew·dztwo = 9,14%). Szczeg·ğowe dane przedstawiono w zestawieniu w tabeli 7. 

Tabela 7. Struktura branŨowa podmiot·w gospodarczych (stan na 31.XII 2014 r.) 

Sekcja PKD Przedmiot dziaĠalnoŝci 

KUJAWSKO-
POMORSKIE 

Powiat nakielski 

Liczba 
podmiot·w 

% 
Liczba 
podmiot·w 

% 

Sekcja G 
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazd·w samochodowych, 
wğŃczajŃc motocykle 

50990 26,55% 1661 26,52% 

Sekcja F budownictwo 22325 11,62% 904 14,43% 

Sekcja C przetw·rstwo przemysğowe 17560 9,14% 649 10,36% 

Sekcje T+U 
pozostağa dziağalnoŜĺ usğugowa; gospodarstwa domowe 
zatrudniajŃce pracownik·w 

13154 6,85% 421 6,72% 

Sekcja L dziağalnoŜĺ zwiŃzana z obsğugŃ rynku nieruchomoŜci 8840 4,60% 349 5,57% 

Sekcja H transport i gospodarka magazynowa 12492 6,50% 342 5,46% 

Sekcja M dziağalnoŜĺ profesjonalna, naukowa i techniczna 14668 7,64% 339 5,41% 

Sekcja Q opieka zdrowotna i pomoc spoğeczna 13222 6,88% 323 5,16% 

Sekcja P edukacja 7008 3,65% 241 3,85% 

Sekcja A rolnictwo, leŜnictwo, ğowiectwo i rybactwo 4336 2,26% 213 3,40% 

Sekcja K dziağalnoŜĺ finansowa i ubezpieczeniowa 6508 3,39% 179 2,86% 

Sekcja N 
dziağalnoŜĺ w zakresie usğug administrowania i dziağalnoŜĺ 
wspierajŃca 

5553 2,89% 143 2,28% 

Sekcja I 
dziağalnoŜĺ zwiŃzana z zakwaterowaniem i usğugami 
gastronomicznymi 

4616 2,40% 141 2,25% 

Sekcja R dziağalnoŜĺ zwiŃzana z kulturŃ, rozrywkŃ i rekreacjŃ 3706 1,93% 116 1,85% 

Sekcja J informacja i komunikacja 4152 2,16% 108 1,72% 

Sekcja O 
administracja publiczna i obrona narodowa; obowiŃzkowe 
zabezpieczenia spoğeczne 

1460 0,76% 79 1,26% 

Sekcja E 
dostawa wody; gospodarowanie Ŝciekami i odpadami oraz 
dziağalnoŜĺ zwiŃzana z rekultywacjŃ 

774 0,40% 41 0,65% 

Sekcja B g·rnictwo i wydobywanie 222 0,12% 12 0,19% 

Sekcja D 
wytwarzanie i zaopatrywanie w energiň elektrycznŃ, gaz, parň 
wodnŃ, gorŃcŃ wodň i powietrze do ukğad·w klimatyzacyjnych 

488 0,25% 3 0,05% 

Sekcja U organizacje i zespoğy eksterytorialne 4 0,00% 0 0,00% 

Og·Ġem 192078 
100,00

% 
6264 

100,00
% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

Obszar LSR nie naleŨy do teren·w o charakterze przemysğowym toteŨ liczba podmiot·w gospodarczych, zwğaszcza 
Ŝrednich i duŨych jest znikoma. Ponadto przedsiňbiorstwa produkcyjne reprezentujŃ gğ·wnie branŨe: rolno-spoŨywczŃ, 
elektroinstalacyjnŃ, maszynowŃ, materiağ·w budowlanych, drzewnŃ, meblarskŃ i odzieŨowŃ.  

PrzedsiňbiorczoŜĺ skupia siň gğ·wnie na terenie gminy Nakğo nad NoteciŃ, a w dalszej kolejnoŜci w gminach Szubin, 
Mrocza, Sadki i Kcynia. Gospodarka obszaru LSR zdominowana jest przez mikroprzedsiňbiorstwa, kt·re stanowiŃ aŨ 95,37% 
podmiot·w gospodarczych. SŃ to czňsto firmy rodzinne rzadko generujŃce dodatkowe miejsca pracy dla mieszkaŒc·w obszaru z 
uwagi na ograniczone moŨliwoŜci inwestowania w rozw·j firmy. Gğ·wnym problemem wskazywanym przez lokalnych 
przedsiňbiorc·w jest zapewnienie wymaganego wkğadu wğasnego w projektach finansowanych ze Ŝrodk·w UE. Wielu jednak 
potwierdza, iŨ Ŝrodki te sŃ niewŃtpliwie szansŃ na rozw·j pod warunkiem, Ũe nie bňdŃ wydawane chaotycznie a w spos·b 
przemyŜlany i zgodny z trendem rozwojowym obszaru. Na obszarze LSR funkcjonuje tylko kilka Ŝrednich bŃdŦ duŨych 
przedsiňbiorstw. Obecnie nie powstajŃ duŨe zakğady przemysğowe, a istniejŃce bazujŃ najczňŜciej na byğych zakğadach 
paŒstwowych. Poza nielicznymi wyjŃtkami, nie sŃ takŨe realizowane wiňksze inwestycje w technologiň czy park maszynowy. 
PowstajŃ przede wszystkim mikroprzedsiňbiorstwa handlowo-usğugowe, a w przypadku podmiot·w produkcyjnych mamy zazwyczaj 
do czynienia z firmami mağymi, toteŨ generujŃ one niewielkŃ liczbň miejsc pracy. Rozwojowi przedsiňbiorczoŜci, zwğaszcza wzrostowi 
miejsc pracy w sektorze produkcyjnym, sğuŨy niewŃtpliwie Nadnotecki Park Przemysğowy w Paterku, k. Nakğa nad NoteciŃ, jak 
r·wnieŨ Strefa Ekonomiczna Kowalewo ï Sğupy (gm. Szubin). Na obszarze LSR niewŃtpliwie brak silnej i jednolitej reprezentacji 
sektora gospodarczego. Jedynie na terenie gminy Szubin funkcjonuje Rada Przedsiňbiorc·w i Pracodawc·w, kt·ra dba nie tylko o 
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interesy podmiot·w w niej zrzeszonych, ale r·wnieŨ jest organizacjŃ o charakterze doradczym dla wğodarza gminy Szubin. Niewiele 
jest r·wnieŨ instytucji otoczenia biznesu wspierajŃcej przedsiňbiorc·w i rozw·j przedsiňbiorczoŜci na obszarze LSR. BezpoŜrednie 
wsparcie oferuje jedynie  Kujawsko ï Pomorski OŜrodek Doradztwa Rolniczego w  Minikowie, kt·ry od trzech lat posiada certyfikat 
PARP dla Instytucji Otoczenia Biznesu i prowadzi usğugi doradcze wspierajŃce MSP.  
 

3. Opis rynku pracy. 

Analizň rynku pracy na obszarze objňtym LSR naleŨy rozpoczŃĺ od przestawienia tğa demograficznego tegoŨ obszaru. 

3.1 PotencjaĠ demograficzny obszaru objŉtego LSR. 

Obszar objňty StrategiŃ Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez SpoğecznoŜĺ Stowarzyszenia ĂPartnerstwo dla Krajny i Pağukò na 
dzieŒ 31.XII 2013 r. zamieszkuje 86 969 os·b, w tym 43 116 mňŨczyzn i 43 853 kobiety.  

Najwiňcej mieszkaŒc·w liczy Gmina Nakğo nad NoteciŃ ï 32 466, najmniej zaŜ Gmina Sadki ï 7 322. Na wsi mieszka 56,42% 
ludnoŜci cağego obszaru objňtego LSR, tj. 49 065 os·b, natomiast w miastach 37 904 osoby, co stanowi 43,58% og·ğu mieszkaŒc·w.  

GňstoŜĺ zaludnienia powiatu nakielskiego, tj. obszaru objňtego LSR, wynosi 78 os·b/km2, podczas gdy gňstoŜĺ zaludnienia w 
wojew·dztwie kujawsko-pomorskim wynosi 116 os·b/km2. GminŃ najgňŜciej zaludnionŃ jest Gmina Nakğo nad NoteciŃ z liczbŃ 174 
mieszkaŒc·w na km2. GminŃ z najmniejszŃ gňstoŜciŃ zaludnienia jest Gmina Kcynia, gdzie na jednym km2 mieszka 46 os·b. NajwiňkszŃ 
gňstoŜciŃ zaludnienia charakteryzuje siň miasto Nakğo nad NoteciŃ. Na jeden km2 powierzchni przypada tutaj 1 807 os·b. SpoŜr·d miast 
najmniejszŃ gňstoŜĺ zaludnienia ma Kcynia, w kt·rej 1 km2 zamieszkujŃ 693 osoby. 

Jak pokazuje Wykres 4 najliczniejszŃ grupň wŜr·d mieszkaŒc·w obszaru objňtego LSR, tj. powiatu nakielskiego stanowiŃ osoby w 
wieku 25-34 lata. Jest ich 14 251 os·b, co stanowi 16,39% og·ğu mieszkaŒc·w. KolejnŃ, co do wielkoŜci grupŃ, sŃ osoby w przedziale 
wiekowym od 35 do 44 roku Ũycia ï 12 168 os·b. 13,72% spoğeczeŒstwa obszaru LSR jest w wieku od 55 do 64 lat (11 931). Podobnie licznŃ 
grupň stanowiŃ mieszkaŒcy majŃcy od 45 do 54 lat. Jest ich 11 313. Nieco mniej, tj. 10 427 os·b to osoby od 65 roku Ũycia wzwyŨ. 6 813 os·b 
ma powyŨej 70 roku Ũycia. 6 663 mieszkaŒc·w obszaru to osoby w wieku 20-24 lata. 20-go roku Ũycia nie ukoŒczyğo jeszcze 20 216 czğonk·w 
lokalnej spoğecznoŜci. Najmğodszych obywateli powiatu nakielskiego jest zaledwie 2 886 (wiek 0-2). Osoby starze, tj. powyŨej 55 roku Ũycia, 
stanowiŃ zatem stosunkowo duŨy odsetek populacji mieszkaŒc·w obszaru LSR 

Wykres 4. LudnoŜĺ wg funkcjonalnych grup wieku na obszarze objňtym LSR wg stanu na 31.XII 2013 r. 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

Na obszarze LSR dostrzegalna jest bardzo sp·jna struktura wiekowa ludnoŜci, jak r·wnieŨ struktura wg pğci. W kaŨdej 
z analizowanych gmin widoczna jest przewaga mňŨczyzn w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz kobiet w wieku 
poprodukcyjnym. Szczeg·ğowe dane przedstawiono w tabeli 8. 
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Tabela 8. MieszkaŒcy obszaru LSR w wieku przedprodukcyjny, produkcyjnym i poprodukcyjnym ze wzglňdu na wiek (stan na dzieŒ 
31.XII 2013 r.) 

 w wieku przedprodukcyjnym w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym 

mŉũczyŧni kobiety mŉũczyŧni kobiety mŉũczyŧni kobiety 

Kcynia 1402 1359 4779 3899 669 1469 

Mrocza 1069 962 3231 2764 433 863 

Nakğo nad NoteciŃ 3255 3159 10944 9869 1577 3662 

Sadki 846 794 2509 2159 332 682 

Szubin 2578 2387 8375 7349 1117 2476 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

NiepokojŃcym zjawiskiem jest znaczny odsetek os·b starszych. Osoby w wieku 55 lat i wiňcej stanowiŃ blisko 26% 
mieszkaŒc·w obszaru LSR. Zjawisko ĂstarzejŃcego siňò spoğeczeŒstwa powiatu potwierdza dodatkowo ĂPrognoza ludnoŜci w 
wojew·dztwie kujawskoïpomorskim do roku 2035 wg powiat·w i wybranych grup wiekuò, w kt·rej szacuje siň, Ũe odsetek ludnoŜci 
szczeg·lnie w wieku 60+ (kobiety)/65+ (mňŨczyŦni) wzroŜnie o 53,3%, przy czym powiat nakielski naleŨeĺ bňdzie do powiat·w o 
najwiňkszym prognozowanym wzroŜcie liczby ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do roku 2010.  

Rysunek 2. Prognoza zmiany liczby ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym wedğug powiat·w i miast na prawach powiatu do 2035 r. 
(2010=100) 

 
ťr·dğo: UrzŃd Statystyczny w Bydgoszczy, Prognoza ludnoŜci w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim do 2035 r. wedğug powiat·w 
i wybranych grup wiekowych, Bydgoszcz , luty 2012. 
  

Starzenie siň spoğeczeŒstwa jest naturalnym skutkiem niskiego przyrostu naturalnego, kt·ry r·wnieŨ na obszarze LSR jest 
zjawiskiem postňpujŃcym. Trend ten przedstawia tabela 9.  
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Tabela 9. Przyrost naturalny w gminach obszaru LSR (stany na dz. 31.XII). 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Powiat nakielski 358 307 269 233 211 150 

Kcynia 37 30 15 35 14 20 

Mrocza 56 41 51 72 22 40 

Nakğo nad NoteciŃ 124 95 94 31 81 19 

Sadki 31 38 35 23 24 20 

Szubin 110 103 74 72 70 51 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

WŜr·d mieszkaŒc·w powiatu nakielskiego najliczniejszŃ grupň stanowiŃ osoby z wyksztağceniem zasadniczym 
zawodowym. Zgodnie z danymi z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku na obszarze objňtym LSR 
jest ich 22 791 (26,23%). DrugŃ, co do wielkoŜci grupŃ sŃ osoby z wyksztağceniem Ŝrednim i policealnym (19 623 osoby, co stanowi 
22,59%). Szkoğň podstawowŃ ukoŒczyğo 16 413 mieszkaŒc·w (18,89% og·ğu mieszkaŒc·w). WyŨsze wyksztağcenie posiada 
natomiast 7 249 (8,34%) mieszkaŒc·w piňciu gmin stanowiŃcych teren dziağania LGD. Edukacjň na szkole gimnazjalnej zakoŒczyğo 
4 124 uczni·w (4,75%). Bez wyksztağcenia pozostaje zaŜ 769 os·b (0,89%). Na wsi wyksztağcenie wyŨsze posiada 3 150 os·b 
(6,47% mieszkaŒc·w wsi), a w miastach 4 099 (10,72% mieszkaŒc·w miast). Zasadnicze zawodowe wyksztağcenie ma aŨ 13 235 
mieszkaŒc·w wsi (27,21%) i 9 557 (25,00%) mieszkaŒc·w miast. NajwiňkszŃ r·Ũnicň w poziomie wyksztağcenia spoğecznoŜci 
wiejskiej i miejskiej powiatu nakielskiego widaĺ najwyraŦniej na podstawie liczby os·b posiadajŃcych wyğŃcznie wyksztağcenie 
podstawowe. W miastach tych os·b jest 5 765 (15,08% populacji miejskiej), zaŜ na wsi 10 648 (21,89% populacji wiejskiej). Istotny 
jest fakt, iŨ obszar LSR, biorŃc pod uwagň podziağ administracyjny, nie jest wewnňtrznie zr·Ũnicowany pod wzglňdem wyksztağcenia 
jego mieszkaŒc·w. 

NiepokojŃcym zjawiskiem na terenie powiatu nakielskiego sŃ r·wnieŨ migracje na pobyt stağy, gğ·wnie os·b w wieku 
produkcyjnym zwiŃzane z poszukiwaniem miejsc pracy.  

Wykres 5. Migracje na pobyt stağy mieszkaŒc·w obszaru LSR w latach 2009-2013. (stany na dzieŒ 31.XII) 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

Na 10 000 mieszkaŒc·w obszaru objňtego LSR w roku 2013 przypada ok. 21 emigrant·w w wieku produkcyjnym. 
W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim byğo ich prawie 11. W Polsce na 10 000 mieszkaŒc·w statystycznie emigrujŃ nieco ponad 
4 osoby. 

Migracje os·b w wieku produkcyjnym mogŃ nie tylko negatywnie wpğywaĺ na rozw·j gospodarczy obszaru LSR, ale jak 
pokazuje wiele badaŒ - pomimo doraŦnych korzyŜci finansowych pojedynczych os·b, prowadzŃ czňsto do znacznych problem·w 
spoğecznych rodzin. W rodzinach, z kt·rych poszczeg·lni czğonkowie migrujŃ, czňŜciej zdarzajŃ siň rozwody, trudniej jest tam 
o wğaŜciwŃ opiekŃ nad dzieĺmi i osobami starszymi, co w konsekwencji moŨe poszerzyĺ grupň os·b zagroŨonych wykluczeniem 
spoğecznym na terenie objňtym LSR.  
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Wykres 6. Migracje na pobyt stağy w roku 2013 na 10 tys. mieszkaŒc·w 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

 

3.2 Rynek pracy obszaru LSR na tle regionu kujawsko-pomorskiego.  

Z analizy prezentowanego wczeŜniej wskaŦnika przedsiňbiorczoŜci dla obszaru LSR wynika, iŨ teren powiatu nakielskiego 
odbiega gospodarczo od obszaru cağego wojew·dztwa. Rzutuje to analogicznie na poziom wskaŦnika zatrudnienia oraz bezrobocia 
w powiecie. 

Tabela 10. Liczba os·b pracujŃcych na 1000 mieszkaŒc·w (stany na dz. 31.XII). 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

KUJAWSKO-POMORSKIE 210 211 211 208 210 216 

Nakğo nad NoteciŃ 198 198 195 196 202 203 

Szubin 137 131 139 145 148 156 

Powiat nakielski 142 140 140 144 145 150 

Kcynia 99 93 89 102 85 89 

Mrocza 80 81 78 79 81 86 

Sadki 74 74 74 76 79 85 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

Por·wnujŃc wskaŦnik przedsiňbiorczoŜci oraz liczbň os·b pracujŃcych na 1000 mieszkaŒc·w widaĺ wyraŦnŃ analogiň 
pomiňdzy tymi wskaŦnikami. Najbardziej zbliŨonym do Ŝredniej wojew·dzkiej wskaŦnikiem wykazuje siň gmina Nakğo nad NoteciŃ. 
W przypadku obu wskaŦnik·w gmina Szubin osiŃga wynik zbliŨony do Ŝredniej powiatu nakielskiego. Pozostağe gminy tj. Kcynia, 
Mrocza i Sadki wykazujŃ siň wskaŦnikiem zatrudnienia bardzo do siebie zbliŨonym i osiŃgajŃcym niestety zaledwie poğowň wartoŜci 
tego wskaŦnika dla wojew·dztwa. 

Struktura os·b pracujŃcych na obszarze LSR pod wzglňdem pğci jest bardzo zbliŨona do stanu funkcjonujŃcego w cağym 
wojew·dztwie kujawsko-pomorskim (r·Ũnica rzňdu 0,05%), jednakŨe w podziale na poszczeg·lne gminy obszaru uwidacznia siň 
wyraŦne wewnňtrzne zr·Ũnicowanie tejŨe struktury, co przedstawia poniŨszy Wykres 7. 
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Wykres 7. Struktura zatrudnienia w gminach obszaru LSR ze wzglňdu na pğeĺ (stan na dz. 31.XII 2014r.). 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

 

Obszary o niskim wskaŦniku os·b pracujŃcych, tj. gminy Kcynia, Mrocza i Sadki charakteryzujŃ siň wyŨszym wskaŦnikiem 
zatrudnienia kobiet. Zdecydowanie w tym wskaŦniku dominuje gmina Kcynia, gdzie aŨ blisko 61% spoŜr·d os·b aktywnych 
zawodowo to kobiety. 

Z analizy struktury zatrudnienia przy uwzglňdnieniu podziağu branŨowego i wedğug pğci wynika, iŨ w powiecie nakielskim na 
dzieŒ 31.XII 2013 r. (brak dostňpnych szczeg·ğowych danych za rok 2014) w podmiotach zatrudniajŃcych powyŨej 
9 pracownik·w, najwiňkszy odsetek kobiet (ponad 40%) pracuje w sektorze usğug pozostağych obejmujŃcym sekcje:  

½ DziağalnoŜĺ profesjonalna, naukowa i techniczna,  

½ Administrowanie i dziağalnoŜĺ wspierajŃca, 

½ Administracja publiczna i obrona narodowa, obowiŃzkowe zabezpieczenia spoğeczne,  

½ Edukacja, 

½ Opieka zdrowotna i pomoc spoğeczna, 

½ DziağalnoŜĺ zwiŃzana z kulturŃ rozrywkŃ i rekreacjŃ, 

½ Pozostağa dziağalnoŜĺ usğugowa. 
DuŨa grupa kobiet jest zatrudniona w sektorze rolnictwa i leŜnictwa (26,58% kobiet aktywnych zawodowo). 
Z kolei mňŨczyŦni najczňŜciej pracujŃ w sektorze rolnictwa i leŜnictwa (31,51% zatrudnionych), sektorze budowlano-

przemysğowym (26,70%) oraz handlu, branŨy mechanicznej, transporcie i gospodarce magazynowej (23,51%). 
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Wykres 8. Zatrudnienie w powiecie nakielskim w podmiotach powyŨej 9 pracownik·w wg branŨ oraz pğci (stan na dzieŒ 31.XI 2013 
r.) 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

Z przeprowadzonej analizy wynika, iŨ branŨami strategicznymi (ze wzglňdu na liczbň miejsc pracy) na obszarze LSR sŃ 
zdecydowanie rolnictwo i leŜnictwo oraz tzw. usğugi pozostağe, kt·re ğŃcznie generujŃ blisko 58% miejsc pracy, a najmniej aktywnych 
zawodowo mieszkaŒc·w jest zatrudnionych w sektorze finansowym i obrotu nieruchomoŜciami. 

Szczeg·ğowy podziağ miejsc pracy na obszarze LSR przedstawia poniŨszy Wykres 9. 

Wykres 9. Struktura zatrudnienia w powiecie nakielskim w podmiotach powyŨej 9 pracownik·w wg branŨ (stan na dzieŒ 31.XI 2013 
r.). 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

 

3.3 Bezrobocie i rynek pracy na obszarze LSR. 

Na dzieŒ 31.XII.2014 r. wojew·dztwo kujawsko-pomorskie zajmuje drugie miejsce spoŜr·d 16 wojew·dztw Polski pod 
wzglňdem wysokoŜci stopy bezrobocia. Z wynikiem 15,7% przekracza ŜredniŃ krajowŃ tego wskaŦnika aŨ o 4,2%. 

Jeszcze gorzej rysuje siň ta statystyka w przypadku powiatu nakielskiego, kt·ry z wynikiem 21,2% znajduje siŉ 
w czoĠ·wce powiat·w naszego wojew·dztwa pod wzglňdem wysokoŜci bezrobocia, dodatkowo tendencja ta utrzymuje siň od 
dğuŨszego juŨ czasu. 
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Wykres 10. Stopa bezrobocia w latach 2009-2014 ï dynamika zmian (stan na 31.XII danego roku). 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

 Na dzieŒ 31.XII 2014 r. wŜr·d 55541 mieszkaŒc·w powiatu nakielskiego w wieku produkcyjnym 5873 stanowiğy osoby 
bezrobotne (10,56%), przy udziale procentowym tychŨe os·b w wysokoŜci 9,62% dla cağego wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego. 

Jak przedstawia powyŨszy Wykres 10., w przyjňtym dla por·wnania interwale czasowym w latach 2009-2013, mamy do 
czynienia z sukcesywnym wzrostem stopy bezrobocia, natomiast rok 2014 przynosi znaczŃcy spadek tego wskaŦnika, co jest 
zjawiskiem zachodzŃcym na terenie cağego kraju. Jedynie w roku 2011 na obszarze LSR mamy do czynienia z pewnym odchyleniem 
od tendencji og·lnopolskich ï tj. z niewielkim spadkiem tego wskaŦnika, pomimo jego wzrostu w skali kraju. 

Wykres 11. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie nakielskim w latach 2009-2014 wg. pğci (stany na 31.XII danego 
roku). 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych  

Z analizy Wykresu 11. wynika, iŨ rok 2011 stanowiğ pewien przeğom w trendzie struktury bezrobocia na obszarze LSR, 
gdyŨ zaczpoczŃtkowağ wzrost liczby bezrobotnych meŨczyzn, a stopniowy spadek bezrobotnych kobiet. Trend ten szczeg·lnie siň 
uwidacznia, gdy analizujemy procent kobiet w og·lnej liczbie os·b bezrobotnych, kt·ry z 55,64% w roku 2011 spadğ do 52,30% 
w roku 2013. 

ZnaczŃ zmianň przynosi rok 2014. W zwiŃzku z og·lnopolskim trendem odnotowujemy spadek bezrobocia takŨe 
w powiecie nakielskim aŨ o 2,4%, w skutek czego na obszarze LSR liczba os·b bezrobotnych spadğa o 830 (z czego 541 os·b 
stanowiŃ mňŨczyŦni i 289 kobiety).  
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Wykres 12. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie nakielskim w latach 2009-2014 wg. pğci. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

AnalizujŃc strukturň bezrobocia wg. pğci w roku 2013 w poszczeg·lnych gminach powiatu nakielskiego dochodzimy do 
wniosku, iŨ nie byğo wyraŦnego trendu tego wskaŦnika dla cağego obszaru. W przypadku gmin Szubin i Kcynia wiňkszy odsetek os·b 
bezrobotnych stanowili mňŨczyŦni, natomiast w pozostağych trzech gminach (Mrocza, Nakğo nad NoteciŃ i Sadki) wiňkszy odsetek 
stanowiğy kobiety, jednakŨe dysproporcje te nie byğy znaczŃce i wynosiğy 6,73% w skrajnych przypadkach (gm. Kcynia i gm. Nakğo 
nad NoteciŃ). 

Trend ten zmienia siň w roku 2014, kiedy to we wszystkich gminach obszaru LSR wŜr·d bezrobotnych dominujŃ kobiety, a 
odsetek ten najwyŨszy jest w gminie Nakğo nad NoteciŃ (58,28%), a najniŨszy w gminie Kcynia (50,89%). 

Na koniec grudnia 2014 r. wŜr·d bezrobotnych obszaru LSR najwiňkszy odsetek stanowiğy osoby w przedziale wiekowym 
25-34 (27,77%). DrugŃ pod wzglňdem liczebnoŜci grupň stanowiğy osoby w wieku 35-44 lata (20,96%), a nastňpnie w wieku do 24 
lat (19,99%). Osoby w przedziale wiekowym 45-54 lata stanowiğy 17,88% bezrobotnych. Najmniej bezrobotnych odnotowano w 
grupie powyŨej 54 lat (13,40%), jednakŨe naleŨy wziŃĺ pod uwagň fakt, iŨ w przypadku kobiet wiek 59 lat jest granicznym dla 
figurowania w ewidencji os·b bezrobotnych. Ponadto udziağ w procentowy tejŨe grupy wiekowej w odsetku os·b bezrobotnych 
wzr·sğ w stosunku do roku 2013 r o 1,45% (z 11,95%), pomimo spadku liczby os·b bezrobotnych w tym wieku z 801 do 787 os·b.  

AnalizujŃc, przez pryzmat grup wiekowych spadek bezrobocia w roku 2014 w stosunku do roku 2013 dochodzimy do 
wniosku, iŨ najbardziej zmniejszyğ siň odsetek os·b bezrobotnych w wieku poniŨej 24 lat (o 19,15%), natomiast najmniejszy spadek 
odnotowağa grupa wiekowa 55+ (zaledwie 1,75%).  

Por·wnujŃc strukturň wiekowŃ os·b bezrobotnych obszaru LSR ze ŜredniŃ wojew·dzkŃ widzimy, iŨ w powiecie nakielskim 
procentowy udziağ os·b w wieku poniŨej 24-go roku Ũycia jest wyŨszy aniŨeli Ŝrednia wartoŜĺ tego wskaŦnika dla wojew·dztwa 
kujawsko-pomorskiego. Podobnie, choĺ juŨ nie w takiej skali, bo o 0,16% obszar LSR przewyŨsza Ŝredni wojew·dzki wskaŦnik 
bezrobocia dla os·b w wieku 25-34 lat. 

Analiza danych pozwala na wysnucie wniosku o potrzebie szczeg·lnych dziaĠaœ dla ludzi mĠodych, aby zostali na 
terenie powiatu i aktywnie poszukiwali dla siebie zajecia (najpierw poprzez dzialania r·wieŝnicze, a potem inne, aũ do 
poszukiwania zatrudnienia).  

 

  



28 | S t r o n a 

Wykres 13. Struktura zarejestrowanych bezrobotnych wg wieku (stan na 31.XII 2014 r.). 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

Wedğug statystyk Wojew·dzkiego Urzňdu Pracy w Toruniu (Informacja o bezrobociu w miastach i gminach wojew·dztwa 
kujawsko-pomorskiego w 2014 roku, ToruŒ ï marzec 2015), wŜr·d bezrobotnych powiatu nakielskiego najwiňkszŃ grupň, bo aŨ 
35,5% stanowiŃ osoby z wyksztağceniem zasadnicznym zawodowym, przekraczajŃc ŜredniŃ wartoŜĺ tego wskaŦnika 
w wojew·dztwie o 5%. DrugŃ co do wielkoŜci grupň stanowiğy osoby z wyksztağceniem gimnazjalnym i poniŨej (32,5% przy 
identycznym wskaŦniku dla wojew·dztwa). Zdecydowanie lepiej na tle wojew·dztwa wypada statystyka os·b z wyksztağceniem 
Ŝrednim zawodowym i policealnym (17,0% do 19,3% dla wojew·dztwa) oraz wyŨszym (6,1% przy 8,2% w wojew·dztwie), natomiast 
ze Ŝrednim og·lnoksztağcŃcym nieco poniŨej 9% (9,7% dla kujawsko-pomorskiego). 

SpoŜr·d os·b bezrobotnych zamieszkujŃcych na terenie obszaru LSR znaczny odsetek, bo aũ 31,89% stanowiń osoby 
nie posiadajńce kwalifikacji zawodowych, przy czym wŜr·d kobiet odsetek ten wynosi aŨ 34,16%. AnalizujŃc strukturň tego 
wskaŦnika na obszarze LSR najwyŨszy wynik osiŃga on w gminie Mrocza, gdzie wŜr·d bezrobotnych aŨ 42,28% kobiet oraz 30,89% 
mňŨczyzn (Ŝredni wartoŜĺ 37,88%) nie posiada kwalikacji do podjňcia pracy, natomiast najniŨszŃ wartoŜĺ wskaŦnik ten osiŃga 
w gminie Szubin i wynosi on 28,76% (przy czym 31,31% osiŃga wŜr·d kobiet i 22,73% wŜr·d mňŨczyzn). 

Istotnym jest fakt, iŨ sposr·d bezrobotnych na obszarze LSR aŨ 20,18% os·b nie posiada Ũadnego doŜwiadczenia 
zawodowego i, podobnie jak w przypadku os·b bez kwalifikacji zawodowych, odsetek ten jest wyŨszy wŜr·d kobiet (23,66%), przy 
czym najwyŨszŃ wartoŜĺ tego wskaŦnika odnotowujemy w gminie Kcynia (blisko 30% kobiet). 

ZnacznŃ grupň, bo aŨ 30,62% wŜr·d bezrobotnych kobiet obszaru LSR stanowiŃ kobiety, kt·re nie podjňğy zatrudnienia po 
urodzeniu dziecka. WskaŦnik ten jest o 3,33% wyŨszy aniŨeli Ŝrednia wojew·dzka i jest w skali powiatu nakielskiego znacznie 
zr·Ũnicowany. W gminie Mrocza siňga on aŨ 36,96%, nieco niŨszy jest w gminie Kcynia i wynosi 35,48%, a najniŨszy w gminie 
Sadki, gdzie kobiety niepodejmujŃce zatrudnienia po urodzeniu dziecka stanowiŃ 20,46% kobiet bezrobotnych. 

WyŨszy, aniŨszej Ŝrednia wojew·dztwa jest wŜr·d os·b bezrobotnych powiatu nakielskiego takŨe odsetek os·b 
niepeğnosprawnych i wynosi on 5,30% (przy 4,74% w skali wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego). Jest on takŨe stosunkowo 
zr·Ũnicowany w skali obszaru LSR i wynosi od 4,06% w przypadku gminy Mrocza, aŨ do 6,45% w przypadku gminy Nakğo nad 
NoteciŃ. 

Przy analizie struktury bezrobocia na obszarze LSR naleŨy wziŃĺ pod uwagň jeszcze jeden stosunkowo istotny wskaŦnik 
ï czas pozostawania bez pracy. 
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Wykres 14. Struktura bezrobocia ze wzglňdu na czas pozostawania bez pracy. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

Jak wynika z powyŨszego Wykresu 14., najliczniejszŃ grupň wŜr·d zarejestrowanych bezrobotnych stanowiŃ na obszarze 
LSR osoby pozostajŃce bez zatrudnienia poniŨej trzech miesiňcy (wskaŦnik powiatu nakielskiego w tym przypadku przekracza o 
blisko 5% ŜredniŃ wojew·dztwa). DrugŃ, co do wielkoŜci, grupŃ sŃ osoby dğugotrwale bezrobotne pozostajŃce bez pracy powyŨej 
24 miesiňcy, choĺ ich odstetek w por·wnaniu z wartoŜciŃ tego wskaŦnika w regionie jest o blisko 6 punkt·w procentowych niŨszy. 
W przypadku os·b pozostajŃcych bez pracy 12-24 miesiňcy odsetek jest praktycznie identyczny ï (minimalnie niŨszy - o 0,04% - 
od wykğadnika kujawsko-pomorskiego).  

PodsumowujŃc moŨna stwierdziĺ, iŨ obszar Partnerstwa dla Krajny i Pağuk charakteryzuje siň stosunkowo wysokŃ stopŃ 
bezrobocia, znacznie przewyŨszajŃcŃ ŜredniŃ kraju. Wpğywa na to przede wszystkim brak duŨych podmiot·w gospodarczych, ale 
takŨe rolniczy charakter powiatu nakielskiego (w 2013 roku 67,51% og·lnej powierzchni obszaru stanowiğy uŨytki rolne). Podmioty 
z obszaru dziağajŃce w sektorze ogrodniczo-sadowniczym generujŃ czňsto sezonowe miejsca pracy, co jest dostrzegalne 
w statystykach Powiatowego Urzňdu Pracy w Nakle nad NoteciŃ.  

Kolejnym, doŜĺ istotnym czynnikiem, wpğywajŃcym na wysoki poziom bezrobocia, jest niedostosowany do reali·w rynku 
pracy system szkolnictwa zawodowego, czego dowodem jest odsetek os·b bezrobotnych z wyksztağceniem zasadnicznym 
zawodowym (35,5%). 

Mimo wysokiego poziomu bezrobocia znaczŃcy jest fakt, iŨ na terenie powiatu nakielskiego odsetek os·b dğugotrwale 
bezrobotnych jest o 5% niŨszy od wskaŦnika wojew·dzkiego, a takŨe spadek odsetka kobiet wŜr·d os·b bezrobotnych, wskazujŃ 
na skutecznŃ aktywizacjň przez Powiatowy UrzŃd Pracy w Nakle nad NoteciŃ tychŨe grup priorytetowych. Niniejsza diagnoza 
obejmuje lata 2009-2014 i tylko czňŜciowo uwzglňdnia dostrzegalne w cağym kraju, w tym takŨe na obszarze LSR pozytywne zmian 
w stopie bezrobocia, aczkolwiek naleŨy pamiňtaĺ, iŨ wskaŦnik ten nie oddaje w peğni rzeczywistej sytuacji na rynku pracy. Nie mniej 
moŨna prognozowaĺ dalszy spadek tegoŨ wskaŦnika w kolejnych okresach, chociaŨby biorŃc pod uwagň fakt, iŨ wiele inwestycji 
skutkujŃcych stworzeniem i utrzymaniem miejsc pracy, realizowanych przez podmioty gospodarcze w minionej perspektywie 
finansowej 2007-2013 zakoŒczyğo siň w pierwszym p·ğroczu 2015 roku.  

Charakterystyka grup pozostajŃcych poza rynkiem pracy 

Powyũsza analiza wskazuje niewńtpliwie, iũ dostŉp do rynku pracy mieszkaœc·w obszaru LSR stanowi jednń 
z najwiŉkszych ich bolńczek. Najliczniejszń grupń pozostajńcń poza rynkiem pracy sń osoby mĠode (gĠ·wnie w wieku 25-
34 lata). Szczeg·lnie uwidacznia siŉ teũ grupa os·b o niskich kwalifikacjach, tj. z wyksztaĠceniem zasadniczym zawodowym 
i poniũej. Oddzielnń i szczeg·lnie widocznń grupŉ stanowiń kobiety, kt·re dominujń wŝr·d pozostajńcych poza rynkiem 
pracy we wszystkich gminach obszaru LSR. Sytuacja w powiecie nakielskim jest odzwierciedlaniem sytuacji w caĠym kraju, 
co potwierdza raport ăSytuacja kobiet i mŉũczyzn na rynku pracy w 2014 rokuó wydany przez MPiPS Departament Rynku 
Pracy WydziaĠ Analiz i Statystyki. Wg raportu kobiety stanowiń ponad 61% os·b biernych zawodowo.  

Istotnym jest teũ, ũe ponad poĠowŉ bezrobotnych (52,76%) w powiecie nakielskim stanowiń osoby dĠugotrwale 
pozostajńce bez zatrudnienia (powyũej 6 miesiŉcy). 
  








































































































































































